A Questado do Gas Boliviano

Jorge Calvario dos Santos?

Sobre o Projeto

Por quase 50 anos a idéia de construcao de um gasoduto
ligando a Bolivia ao Brasil foi discutida sem, no entanto, ter definida
e decidida sua construcdo. Sendo a Bolivia dependente da
exportacdo de seu gas natural, o Brasil, como grande consumidor,
surgia como sua principal op¢éo de venda. Nesse periodo a Bolivia
exportou gas para a Argentina. A partir dos anos 1970, com o
aumento significativo das reservas de gas natural, a Argentina
tornou-se auto-suficiente adquirindo condicdes de ficar independente
do gas boliviano. Ainda que o contrato de fornecimento de gas
boliviano, tenha expirado em abril de 1992, a Argentina continua
importando cerca de 6 milhdes de m? por dia. Essa aquisi¢ao
continua através do gasoduto Brasil-Bolivia. E prevista a inversdo
do fluxo de gas que podera ser utilizado para fornecimento de gas
argentino ao Brasil.

O projeto Gasoduto Bolivia-Brasil vinha sendo postergado
pelos governos militares hd décadas. A razdo para tanto era o alto
risco de corte do fornecimento, o que veio a ocorrer. De 1957,
guando foi nomeado representante do Exército no Conselho
Nacional do Petréleo, a 1979, quando deixou a Presidéncia da
Republica, o general Ernesto Geisel batalhou contra a construgao
do gasoduto boliviano. Seu argumento era que “E quando aqueles
bolivianos fecharem a valvula, o que é que eu fago? Mando o Exército
la abrir?”2. Na década de 1980, surgiram iniciativas privadas tais
como a INFRAGAS, associacéo de potenciais consumidores dos
Estados do Parana e Santa Catarina. Em S&o Paulo, foi constituida

1 Coronel Aviador, Doutor em Ciéncias em Engenharia pela COPPE/UFRJ e
Assessor do Centro de Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra
2 http://oglobo.globo.com/jornal/colunas/gaspari.asp
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a Sociedade Privada do Géas (SPG). A Infragas chegou a iniciar
estudos para aimportacao de gas natural da Bolivia e da Argentina.
O objetivo da SPG era de elaborar estudos de viabilidade para o
projeto de gasoduto, de modo que pudesse garantir uma estratégia
de desenvolvimento comercial que pudesse atrair recursos do setor
privado.

Nessa mesma década, em atendimento as demandas por
energia, foi concluida, pelo governo brasileiro, uma analise das
necessidades futuras de energia do pais. Os estudos que tratavam
do “Reexame da Matriz Energética Nacional” recomendavam a
elevacdo da participacdo do gas natural na matriz energética dos
2% em 1990, para no minimo 4,5% em 2000 e 6% em 20103.

Em 1991, foi criada a Comissdo do Gas, com objetivo de
propor diretrizes e indicar a¢des a serem tomadas de modo a
viabilizar maior uso do gas natural. A Comissao recomendou a
Secretaria Nacional de Energia que deveria, dentre outras
providéncias “promover as ac¢des necessarias no sentido de
viabilizar, técnicas e economicamente, no menor prazo possivel, a
importacdo de gas natural da Bolivia, para o atendimento dos
mercados dos Estados da Regido Sudeste, da Regido Sul e do
Estado do Mato Grosso do Sul™. Recomendava também, que “a
Petrobras deveria retomar os estudos para importacéo de gas da
Argentina, visando gasoduto, e de outras fontes sob a forma de gas
natural liquefeito (GNL), visando a complementacdo da oferta
nacional™ . Aprovado pelo presidente da Republica, em marco de
1993, apresentava meta de 12% de participacdo do gas natural no
consumo de energia primaria no Brasil em 2010.

A época, a importacéo de gas boliviano apresentou-se como
a mais adequada op¢ao com a possibilidade de aumentar a oferta
0 pais. Tudo isso por ja ser considerada a futura integragéo com os
campos produtores, formando o agora conhecido “anel gasifero”
da América do Sul. Entretanto, aparentemente, nao houve
preocupacdo com uma dependéncia do gas fornecido por outro
pais. Depender de energia fornecida por outro pais significa optar

3 /lecen.com/eeelO/gasp.htm, Maria de Fatima Salles Abreu Passos
4 /lecen.com/eeelO/gasp.htm, Maria de Fatima Salles Abreu Passos
5 /lecen.com/eeelO/gasp.htm, Maria de Fatima Salles Abreu Passos
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por um caminho que inviabiliza o futuro do pais Nao garante o
desenvolvimento, o funcionamento do parque industrial, o transporte
nem o bem estar dos cidadéos.

O Gasoduto Brasil-Bolivia, teve seu marco inicial com a Carta
de Intencbes sobre o Processo de Integracdo Energética entre
Bolivia e Brasil, de novembro de 1991. Documento assinado entre
a Petrobras e Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB).
Da assinatura participaram o Ministério de Energia e
Hidrocarbonetos da Bolivia, em La Paz. Pelo documento citado, as
partes envolvidas expressaram a decisdo de concluir um acordo
para a compra e venda de gas natural boliviano para um volume
inicial de 8 milhdes de m®/dia, com previsao de 16 milhdes de m¥/
dia, caso a disponibilidade boliviana o permitisse. O Contrato de
Compra e Venda entre Petrobras e YPFB foi assinado em 17 de
fevereiro de 1993, entrando em vigor nessa data®.

A base do projeto do gasoduto foi o contrato de compra e
venda incluindo o ultimo aditivo, no qual a YPFB se compromete a
vender e a Petrobras a comprar, ha modalidade take-or-pay,
crescentes quantidades de gas.

Comprar gas da Bolivia ndo foi um erro mas depender dele
sim, foi um sério erro que compromete o pais e pode inviabilizar o
desenvolvimento e o futuro do Brasil. E uma decis&o estratégica
equivocada adquirir gas boliviano e ser este gas a Unica fonte de
energia, considerando que o Brasil ndo possui grandes reservas.

Decreto de Nacionalizacao

Em 01 de maio de 2006, o presidente boliviano Evo Morales
assinou o decreto de numero 28701, que nacionalizou o 6leo e o
gas bolivianos. O decreto estabelece que os campos petroliferos
deviam ser ocupados pelo exército e por funcionarios da Yacimentos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). As acdes decorrentes do
Decreto, afetam profundamente as empresas estrangeiras
instaladas no pais. Uma delas aumenta a tributacdo de 50% para
82%. Além disso, a administracéo e comercializacéo foi transferida

6 /lecen.com/eeelO/gasp.htm, Maria de Fatima Salles Abreu Passos
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para a YPFB, que foi reativada. Segundo fontes brasileiras, ficou
impossivel, com 18%, atender todas as necessidades da empresa
na Bolivia. O Decreto ainda determina que o Estado passa a ter
50% mais 1% das acfes das refinarias’.

A maioria dos interessados na questéo do gas boliviano, estao
convencidos de que a deciséo boliviana foi acordada em Cuba, com
apoio técnico da Venezuela®. Evo Morales anunciou a nacionalizacéo
do gas no dia 1 de maio, apoés regressar de Cuba, onde passou o
fim de semana reunido com Hugo Chéavez e Fidel Castro®. Aintencao
boliviana de emitir o decreto de nacionalizac&o da riquezas de seu
subsolo, foi preparada com o apoio de técnicos da PDVSA. Como
forma de tornar bem visivel o efeito do ato, Evo Morales optou por
anuncia-lo no dia do trabalho. Pessoalmente administrou a execucéo
da medida, determinando que as forcas armadas ocupassem duas
refinarias da Petrobras, em Santa Cruz e Cochabamba e 56 plantas
de explotacdo em todo o pais'®. Na ocasido, usando um capacete
de petroleiro, anunciou que o controle de toda a indUstria do gas e
do petroleo, passou para o controle do Estado boliviano. E importante
destacar, como resultado pratico, que os ativos brasileiros, como
os de outros paises, foram expropriados. Também o0s contratos,
negociados entre Estados por mais de trinta anos, foram rasgados.

A Comissao Européia lamentou que o governo boliviano nao
tivesse feito consultas e discussfes antes de aprovar o decreto de
nacionalizacdo, que atinge varias empresas petroleiras. O alto
representante para a Politica Externa da Unido Européia, Javier
solana, advertiu que a auséncia de seguranca juridica nao
beneficiara o desenvolvimento politico e econémico do pais andino*t.

Morales aparentemente confiou em ser o Brasil um cliente
cativo do gas boliviano e que a estatal venezuelana, PDVSA, estaria
preparada para assumir 0s campos de gas que, por acaso, venham
a ser abandonados pelas empresas estrangeiras. Esse decreto foi
resultado da campanha presidencial e colocou a Bolivia no mesmo

7 www.estaddo.com.br/est/inc/print/print.htm

8 José Valadares para El Tiempo de 3 de maio de 2006
® Elnuevoherald.com, Andrés Oppenheimer

10 Lanacnion.com.exterior de 2 de maio de 2006

% EFE Nueva Mayoria de 03 de maio de 2006
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rumo da Venezuela, quanto a postura politica internacional e
econOmica.

O decreto ndo chegou a ser uma surpresa, pois a Andlise da
Conjuntura elaborada pelo Centro de Estudos Estratégicos —CEE/
ESG -, emfinal de 2005, j4 alertava para a possibilidade intervencao
por parte do governo da Bolivia sobre as reservas de gas e petroleo.
Abaixo transcreve-se textos da referida analise da conjuntura.

“O mercado, as reservas e as alternativas de colocac¢éo que
se oferecem ao gas boliviano sao objeto de consideracao, no sentido
de concluir por uma especulacao sobre diversos pontos que podem
ser considerados numa estratégia de negociacao entre Petrobras
e governo brasileiro, de um lado, e YPFB, governo e congresso
bolivianos, de outro.

“Dai em diante, o tema do gas iria polarizar a sociedade
boliviana. Convertido em um tema sensivel, como ja fora a questao
da coca, essa criacao histdrica complexa esteve fortemente
influenciada pelas interpelacdes e influéncia de Evo Morales, que
havia conseguido intervir com grande argucia em ambos os debates,
gerando enorme impacto politico. Varios analistas interpretaram a
situacao pos-fevereiro como um empate “catastréfico”. desde esse
momento, 0 governo ja nao mantinha o poder, mas 0s movimentos
sociais ndo conseguiam conquista-lo.

“Contudo, vale destacar o episddio de setembro de 2003,
guando se iniciou o ciclo da confrontacédo popularmente conhecida
como a ‘guerra do gas’, que culminou com uma rebelido indigena e
popular na metade do més de outubro, a qual forcou tanto a rendncia
do presidente Sanchez de Lozada como um novo acordo entre 0s
atores sociais e politicos acerca dos temas mais relevantes da
agenda do pais, fundamentalmente, acerca do tema da exploracao
e venda do gas.

“Outro aspecto, que parece preocupante, diz respeito a péssima
imagem que as petroleiras tém junto a opinido publica. O cidadao
comum boliviano espera que o gas abundante seja uma alavanca para
0 desenvolvimento do pais e para seu beneficio individual. De certa
forma, espera também que o gas contribua com recursos fiscais para
o financiar o funcionamento do Estado em substituicdo, parcial que
seja, do seu sacrificio pessoal como contribuinte.
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“Em 18 de julho, por outro lado, o presidente cumpria uma
das clausulas do Acordo de Outubro: o referendo sobre a legislacdo
de hidrocarbonetos, entendendo muito bem do que se tratava ao
declarar que “apods referendo, o Estado recuperou importante grau
de legitimidade”. A primeira leitura, os termos da consulta popular
sao de muita complexidade: cinco perguntas, com notaveis
implicac@es politicas, diplomaticas e econbmicas. Isso ndo impediu
0 comparecimento de mais de 60% dos eleitores, considerado
elevado, e a forte preferéncia pelo sim. Vale reproduzir as questdes,
indicando o percentual de sim que alcancaram:

1. Concorda que a atual lei de hidrocarbonetos deve ser
mudada ? (86.7%)

2. Concorda que o Estado boliviano deve ter o direito aos
hidrocarbonetos logo que extraidos do subsolo (en
cabeza de pozo0)? (92.2%)

3. Concorda que Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) deva ser restabelecida para
controlar a producéao de hidrocarbonetos? (87.2%)

4. Concorda que o gas boliviano deva ser utilizado para
retomar o acesso Util ou soberano ao Pacifico ? (55%)

5. Concorda que o gas boliviano deva ser exportado e
gue as multinacionais devam pagar 50% dos lucros
esperados pelos direitos de explorar o gas boliviano e
gue o governo deva investir esses recursos em saude,
educacao e infra-estrutura (62%)

“As implicacdes do resultado para o processo legislativo que
ora se desenrola no Congresso Nacional, especialmente na
poderosa Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, de
composicao bicameral, sdo analisadas no Panorama Econémico
e Energético, aqui valendo observar os percentuais expressivos
em favor da mudanca legislativa, do dominio estatal sobre 0 gas e
o petréleo e do restabelecimento da YPFB.

“N&o ha como a Bolivia deixar de levar a frente a revisédo das
leis que regulam o negdcio gas e petréleo. Se nao o fizer, ou se
aceitar condicGes que protejam o0s interesses das empresas
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estrangeiras e que sejam inaceitaveis pelos movimentos populares,
perdera o controle da situacdo. Se aceitar uma revisdo que seja
inaceitavel pelas empresas, tera uma conturbada disputa de
resultados impensaveis. Por exemplo, a depender da acao das
empresas, podera a populacdo ser mobilizada e hostiliza-las em
niveis incontrolaveis.

“Por outro lado, tal é a importancia e o vulto das acdes da
Petrobras na Bolivia que seguramente, sob a 6tica local, confundem-
se interesses de Estado e da empresa. As reservas de gas em poder
da Petrobras séo estrategicamente importantes para o Brasil, bem
como sao imensos 0s investimentos ja realizados. Os contratos de
compra de gas pela Petrobras, por vinte anos, representam bilhdes
de délares. Se denunciados, havera ruptura nas relag@es bilaterais.
Se ndo denunciar causara prejuizos de grande monta aos acionistas,
a prevalecerem as idéias em curso na revisao das leis petroliferas.
Assim, ndo ha solucéo fora de um grande acordo envolvendo governo
da Bolivia, YPFB, Petrobras e governo do Brasil.

“Alguns setores (cocaleros, movimentos indigenas,
produtores rurais, etc.) estdo organizados, inclusive, para tomar
iniciativas duras em defesa de bandeiras tais como:

* a da “nacionalizacdo” do petréleo e do gas na boca do

poco ¥ isto é, propriedade estatal ndo apenas dos
hidrocarbonetos no subsolo, mas também quando
extraidos para serem tratados, fracionados em derivados
e comercializados;

* a da taxacdo com pesados “royaties” e impostos (que
chegariam a carga tributaria de 50% sobre 6leo e gas);

* adarecriacdo de uma empresa estatal para atuar no setor

de hidrocarbonetos combustiveis, bem como para auxiliar
0 governo no exercicio de sua politica externa.

“Tais questdes foram objeto de plebiscito ¥ que os bolivianos
chamam de referendo consultivo ¥ promovido pelo governo Mesa
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em julho de 2004.

“Nesse quadro de instabilidades reais, possiveis e de cenario
fortemente instavel, cresce de importancia o papel das Forcas
Armadas. Possivelmente, deverao tomar uma atitude considerada
nacionalista, em defesa do patriménio natural: 6leo e gas. Entretanto,
influéncias politico-ideol6gica podem afetar esta postura das Forcas
Armadas. Tal como no passado, a posicdo das Forcas Armadas
pode ser influenciada por interesses externos”.

Como dito anteriormente, foi marcante o fato de,
simultaneamente ao anutincio do decreto de nacionalizacdo assinado
por Evo Morales, as forcas armadas bolivianas tomaram o controle
dos campos de 6leo e gas. Instalacdes da Petrobras foram cercadas
sem, no entanto, terem ocupadas suas instalacdes.as duas bacias
exploradas pela Petrobras em Santa Cruz e Cochabamba geram
70% do gas boliviano. A utilizacdo das forcas armadas teve um
significativo aspecto simbdlico, no sentido de assinalar que Morales
pretende negociar e prevenir qualquer atitude de suspensao das
operacdes de producao de 6leo e de gas.

O ex-candidato a presidéncia, Samuel Doria Medina, acredita
que a nacionalizacdo “é uma medida midiatica e fruto das
necessidades da campanha com vistas a Assembléia Constituinte
do préximo dia 2 de julho™?, em que o governo de Evo Morales tera
decidido o futuro de seu governo.

Apesar do presidente Lula, ter aconselhado Evo Morales a
nao romper com 0s mercados financeiros, com o capital externo e
manter didlogo com os Estados Unidos, Morales optou por
acompanhar as idéias do presidente Venezuelano Hugo de Chavez,
de construir sua hegemonia bolivariana, na América do Sul*3.

Ao assinar o decreto de nacionalizacdo Morales optou por fazé-
lo no momento em que Hugo Chavez rompeu relacbes com a
Comunidade Andina de Nacgdes (CAN), e interferiu nas dificeis relacdes
no MERCOSUL, entre outras atitudes desagregadoras para a regido.

Joaquin Roy, académico e analista, do Centro da Unién
Europea da Universidade de Miami, assim se manifestou: “O
problema e que isto ocorre durante um novo ciclo de desdém dos

12 Eltiempo.com de 3 de maio de 2006
12 Eltiempo.com de 3 de maio de 2006
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Estados Unidos para a América do Sul. Enquanto Washington tem
como prioridade o Oriente Médio e sua obsessao com o terrorismo,
0s paises da regido ficaram entregues a sua sorte”. Explica que a
sorte da regido é jogada entre a pretendida lideranca do Brasil e a
influéncia cada vez mais notéria de Hugo Chavez. Para Theresa
Paiz, da agéncia de Fitch, a influéncia de Chavez “parece estar
crescendo” a medida em que os precos do petréleo sobem?*.

Existem fortes suspeitas de que Hugo Chavez e Fidel Castro
possam estar assessorando Evo Morales, assim como Fidel tem
assessorado Chavez, inclusive com envio de centenas de cubanos
para a Venezuela. Com o apoio a Bolivia, Hugo Chavez ocupa espaco
na América do Sul e aumenta sua influéncia. O presidente Venezuelano
busca ampliar sua influéncia sobre a Nicaragua, Bolivia, Equador e
Peru como forma de disputar poder com o México, Chile e Brasil, disse
Jorge Quiroga, ex-presidente boliviano e atualmente na oposicao®®.

O populismo com o exacerbado discurso nacionalista de Hugo
Chavez, é parte do arsenal utilizado e que vem construindo a
desintegracao regional. Sobre o populismo de Evo Morales, Rubens
Barbosa, presidente do Conselho Internacional da Fiesp — Federacao
das Industrias do Estado de S&o Paulo — afirmou: “Nao h& duvida de
gue esse populismo nacionalista da Bolivia esta inspirado e sendo
auxiliado pelo presidente da Venezuela”. Quanto a solidariedade do
presidente Lula com a Bolivia, Barbosa considerou uma ironia que o
Brasil convidaria tanto a Argentina como a Venezuela e a Bolivia para
integrarem-se plenamente no Mercosul. “Ha uma divergéncia entre a
atitude ideoldgica de apoio e solidariedade a Bolivia (por parte do
Brasil) e as acdes que a Bolivia estd tomando em relacéo ao Brasil,
a Lula e a Petrobras, concluiu na radio CBN?6 .

Rubens Barbosa'’, afirmou que “um novo eixo de poder parece
estar em acelerada gestacdo. A logica da integracao sul-americana
sempre foi, do ponto de vista do Brasil, o eixo Brasilia-Buenos-Aires.
Hoje consolida-se o eixo Caracas-Buenos-Aires, como, implicitamente,
o0 Brasil reconheceu ao convocar a reunido de Puerto Iguazu para discutir

i

4 Eltiempo.com de 3 de maio de 2006

® Veja, 10 de maio de 2006

16 AFP Nueva Mayoria de 03 de maio de 2006

” Rubens Barbosa, em O Globo, de 9 de maio de 2006
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aintegracao energética, em especial a questdo da nacionalizacao dos
ativos da Petrobras, com a participacdo de Chavez, convidado pelo
Brasil, sem ser parte diretamente interessada™s.

O principal resultado da reunido de Puerto Iguazu, realizada em
4 maio de 2006, foi o recuo do governo brasileiro frente a deciséo
boliviana de nacionalizar seu gas e petréleo. Antes da reunido Evo
Morales classificou de “chantagem” a atitude da Petrobras. “Podem
fazer chantagem, mas nao é possivel que [os brasileiros], com nossos
recursos, tenham uma grande empresa [a Petrobras], e deixem mal a
economia do nosso pais”, assim se manifestou o presidente boliviano®.

O presidente brasileiro foi ambiguo quanto a possibilidade de
novos investimentos, por parte da Petrobras, o que contrastou com
a postura firme de Gabrielli. Ao ser questionado se o Brasil
desenvolveria novos projetos na Bolivia, o presidente Lula disse que
as declaragbes anteriores de membros do governo brasileiro eram
pouco validas frente aos resultados do encontro presidencial de Puerto
Iguazl. Em outra oportunidade Lula afirmou que a Petrobras é uma
empresa com autonomia para decidir e vai investir onde tiver retorno
econdmico, seja na Bolivia, seja em outros paises”. De modo a
ratificar seu discurso, Lula defendeu a necessidade de manter a unido
da América do sul. Afirmou que “Reconhecemos o direito da Bolivia
sobre suas riquezas e os problemas encontrados por Evo Morales
desde o primeiro dia” [...] “Temos que passar uma nocao de unidade
da América do Sul. Os quatro presidentes que estédo aqui ndo fariam
nenhum gesto para dificultar essa integracéo™:.

A situacao se agrava quando a comitiva que negocia com a Bolivia
para conversacdes sobre a questao, faz escala na Venezuela. Sobre
isso 0 Ministro Silas Rondeau nega qualquer relacdo. Apés reuniao
privada com o ministro venezuelano de Minas e Energia, afirmou o
Ministro Rondeau: “Viemos a VVenezuela para tratar dos nossos temas
com os Venezuelanos. Sobre Bolivia, trataremos diretamente com eles.
N&o sera com a Venezuela nem com a imprensa”?.

18 Rubens Barbosa, em O Globo, de 9 de maio de 2006

1% //portalexame.abril.uol.com.br/economia/m0081924.html
20 //portalexame.abril.uol.com.br/economia/m0081924.html
21 [Iportalexame.abril.uol.com.br/economia/m0081924.html
22 Da BBC, em Londres em 10 de maio de 2006.
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A reunido ocorrida em 10 de maio de 2006, entre o ministro
brasileiro Silas Rondeau e o boliviano Andrés Loliz Rada néo
produziu qualquer avanco na questao em litigio. Antes do encontro,
Soliz Rada descartou a negociacao com a Petrobras e disse que
o acordo deve ser obtido tratando preferencialmente com o governo
brasileiro. “O tema da negociacdo deve ser, de preferéncia,
realizado com o governo brasileiro [...] Acreditamos que a relagao,
a negociacéao sera muito mais frutifera entre um governo e outro"?.
Soliz Rada deixou claro que posteriormente “0s governos instruirdo
a suas respectivas companhias petroliferas sobre o curso da
negociacao para que esta ndo seja de carater estritamente
empresarial’. Sao os governos boliviano e brasileiro, e ndo as
empresas petroliferas, quem definirdo o rumo das negocia¢cdes
sobre o fornecimento e os precos do gas depois da “irreversivel”
nacionalizac&o dos hidrocarbonetos decretada no pais andino”?*.

Esta é uma das primeiras afrontas que o Brasil sofre. Nao ha
ainda qualquer preparacéo para gerir esse tipo de dificuldade. Em
seu artigo, Rubens Barbosa ainda se manifesta afirmando que “Em
acontecimento recentes, o governo brasileiro foi timido na defesa
dos interesses da Petrobras, na Bolivia, hesitante como pais lider
do Mercosul e se mostra paralisado diante da desenvoltura da
movimentacao de Hugo Chavez, que ha pouco promoveu reuniao
em Assunc¢do com Paraguai e Uruguai para ouvir queixas contra o
Brasil e Mercosul, levando a tiracolo o chanceler de Cuba’?.

Gas como Instrumento de Poder

A nacionalizacdo do petroleo e gas, principal promessa de
campanha de Evo Morales, foi realizada. A segunda reserva de gas
da América do Sul toma dimenséo estratégica para a Bolivia e assume
o papel de principal instrumento politico de poder do novo governo.

Evo Morales, em discurso para de milhares de pessoas, situadas
frente ao Palacio do Governo, anunciando as nacionalizacbes de

2% Vivicius Albuquerque, DA Folha Online, de 11 de maio de 2002
24 Reuters, La Paz, por Carlos Alberto Quiroga, em 10 de maio de 2006
25 Rubens Barbosa, em O Globo, de 9 de maio de 2006
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recursos naturais, disse que “Esta unidade e presenca voluntaria e
espontanea dos senhores nos encoraja bastante. Isso significa,
companheiros, que, sim, estamos comecando a nacionalizar os
hidrocarbonetos. Amanha sera a mineracao, os recursos florestais. Seréo
todos os recursos naturais™® . Pais mais pobre da América do Sul onde
a miséria atinge cerca de 70% da populacéo nacionaliza pela terceira
vez seus hidrocarbonetos. Possuidora de reservas de gas da ordem de
48,7 trilhdes de pés cubicos, tendo a frente apenas as da Venezuela
com cerca de 150 milhdes de pés cubicos de reservas. Morales disse
ainda que “A hora chegou, o dia esperado, um dia histérico no qual a
Bolivia, retoma absoluto controle sobre nossos recursos naturais”. Afirmou
ainda que com essas medidas os problemas econdmicos serdo
resolvidos pois serdao gerados mais postos de trabalho? .

Talvez o presidente Morales ndo tenha sido alertado que para
tanto teria que ter um universo de técnicos capacitados para as
atividades necessarias a explotacao de gas. Pode, entretanto, contar
com o apoio de técnicos da PDVSA, que possivelmente ja estariam
no pais preparando Morales para a nacionalizacdo e para ocupar o
lugar dos técnicos estrangeiros dentre eles os brasileiros.
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O tema nacionalizac&o tomou carater regional assim que 0s
presidentes do Brasil, Argentina, Bolivia e Venezuela realizaram
encontro em Puerto lguazu para analisar o impacto da medida
boliviana. Antecedendo a reunido, Hugo Chavez foi a La Paz para
dar seu respaldo a nacionalizacédo decretada por Evo Morales.
“Apoiamos a Bolivia que aponta ha mesma direcao que seguimos
quando também recuperamos NOSSOS recursos NUM Processo
longo e dificil, que nos custou um golpe de Estado”, disse Chavez.
Continuou dizendo que néo veio para aconselhar, mas para
felicitar?®. Hugo Chavez falou, também, sobre a intencéo de
consolidar o projetado anel energético sul-americano e afirmou que
“sem a Bolivia o gasoduto néo teria sentido”. “Nés convidamos a
Bolivia para que se incorpore plenamente ao trabalho de preparacao,
de planejamento e de projecdo do gasoduto do sul”, assinalou?®.

No periodo colonial, a Bolivia viu suas riquezas serem levadas
para a coroa Espanhola. A prata, transformou Potosi na maior e
mais rica cidade das Américas, entre os séculos XVI e XVI. Tudo
isso a um alto preco em sofrimento e vidas humanas.

Foi também objeto de cobica por parte de seus vizinhos, Na
Guerra do Pacifico, entre 1879 e 1881, perdeu para o Chile a
provincia de Atacama, riquissima em nitrato (salitre) e o porto de
Antofagasta, sua Unica saida para o mar. Em 1903, vendeu o atual
territério do acre para o Brasil. Na Guerra do Chaco, de 1932 a
1935, perdeu para o Paraguai mais uma parte de seu territério, onde
parece existir significativas reserva de petréleo. Em cerca de 60
anos a Bolivia perdeu metade de seu territério.

Usando o argumento de que a explotacdo do gas, por
empresas estrangeiras, tem 0 mesmo aspecto da explotacédo da
prata de Potosi, o governo de Evo Morales, tem conseguido unir a
vontade da populacao contra as empresas estrangeiras. Tem
também sido utilizado como instrumento de resgate da auto-estima
nacional, carente pela perda das guerras do Pacifico e do Chaco,
com consequente perda de parte significativa de seu territério.

Em 2005, a lei dos hidrocarburos impés, por parte do Estado
boliviano, aumento de 50% ao preco do gas. Isso ndo satisfez aos

2 AFP/Nova Mayoria de 4 de maio de 2006
2 AFP/Nova Mayoria de 4 de maio de 2006
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defensores da nacionalizacdo, ainda que as companhias
estrangeiras tivessem suspendido os investimentos. “Nés nao
vamos confiscar os bens das companhias estrangeiras, tranquilizou
Evo Morales, mas exercer o direito de propriedade sob o sub-solo e
na superficie”®. Um problema nédo foi considerado: como as
empresas, que possuem dentre seus bens as reservas de gas,
poderéo evitar problemas no mercado e na bolsa de valores? A lei
estipula que os 76 contratos assinados pelas companhias
estrangeiras devem renegociar seus negécios num prazo de até
180 dias. Tudo cria grande incerteza quanto a possiveis futuros
investimentos.

Segundo Vinicius Albuguerque, Evo Morales, disse em 11 de
maio de 2006 que a Petrobras operava de modo “ilegal” e
“inconstitucional” na Bolivia. “Dos 70 contratos, nenhum foi ratificado
pelo Congresso e, portanto, sao inconstitucionais”, disse Morales,
tendo acrescentado que os contratos foram também negociados
secretamente® . Morales ainda afirmou que “Nao ha nenhum motivo
para que pensemos em compensacao” [...] “Se tivéssemos
expropriado bens ou tecnologia teriamos de providenciar
compensacdo, mas neste caso nao estamos expropriando™?.

Soliz Rada, perante jornalistas, afirmou que “Sei que o
pagamento das indenizacfes € uma coisa que preocupa o Chanceler
(Celso) Amorim. Mas no momento das privatizacfes nao se
considerou o que ja tinhamos nas refinarias”*. Ao ser questionado
se teria preocupacdes caso a Petrobras viesse a se retirar do pais,
Soliz Rada responde que “Nao. A Petrobras é que deve estar com
medo de ter que sair daqui”**. Na oportunidade, o ministro afirmou
gue a idéia que tanto preocupou o governo brasileiro, de utilizar as
forcas armadas nas refinarias nacionalizadas, foi incluir os militares,
no projeto de nacionalizacao, pois as nacionalizacdes anteriormente
ocorridas, estavam vinculadas a um golpe de estado. Disse que
“Convocamos as for¢as armadas para que ndo houvesse nenhum

30 LE MONDE, 25 de janeiro de 2006

31 Vinicius Albuquerque da Folha Onlline, 11 de maio de 2006
32 Vinicius Albuquerque da Folha Onlline, 11 de maio de 2006
33 BBCBrasil, 10 de maio de 2006

34 BBCBrasil, 10 de maio de 2006
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tipo de sabotagem. Representa um fator de garantia de que a Bolivia
esta decidida a cumprir seus compromissos”® . Apenas néo foi muito
explicito para dizer que ndo confiava na Petrobras ainda que seus
trabalhadores tenham nacionalidade boliviana.

Possibilidades Brasileiras

O ex-chanceler Celso Lafer, em entrevista a Andrés
Oppenheimer, disse que nao havia visto, em muitas décadas, uma
consternacao geral por um tema de politica externa como a atual.
Complementou que o tema vai mais além do que dinheiro. Afirmou
ainda que “Quando tens Morales ocupando instalacdes da Petrobras
na Bolivia, com os militares, designando de imediato um novo con-
selho de diretores da Petrobras, e acusando a Petrobras de atuar
ilegalmente, esta ferindo o orgulho nacional do Brasil. Petrobréas é
parte da cultura nacional do Brasil®.

Inicia-se uma complexa negociacao dificultada pelos muitos
fatores intervenientes. Dentre as principais empresas instaladas
na Bolivia, trés sdo as que dominam o mercado boliviano: Petrobras,
Repsol YFP, e Total. Suas necessidades, de modo geral, sao diver-
gentes, o que lhes possibilita evitar concorréncia e explotacao de
mesmos pocos. Inicialmente, as empresas estrangeiras se recu-
sam a negociar, tal como definido por Morales, de Estado para Es-
tado.

O ministro de Hidrocarburos, Andrés Soliz Rada, declarou o
verdadeiro sentido do endurecimento boliviano ao afirmar que “O
Brasil necessita do gas boliviano para que a industria de Sao Paulo
nao colapse”’. Soliz mostrou a face chavista do processo politico
boliviano quando afirmou que tal como o presidente Chavez esta
sentado sobre grandes reservas de petréleo, a Bolivia possui a se-
gunda reserva de gas da América Latina e busca fazé-la valer. En-
tretanto, face a necessidade de construir fontes que propiciem re-
cursos financeiros, o governo de Evo Morales, dificilmente podera
evitar de aquiescer com alguma pretensao das empresas estran-

35 BBCBrasil, 10 de maio de 2006
36 Elnuevoherald.com, 14 de maio de 2006
87 Eltiempo.com de 3 de maio de 2006
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geiras. Para Tiago Ortiz, a Bolivia podera vir a oferecer opagamento
de até 50% do valor de producéo. Esta é a margem que a Petrobras
e a Repso YPF, dentre outras investidoras, querem como piso de
negociacao®.

A Petrobras anunciou que reduzird seus investimentos na
Bolivia alegando que a lei de hidrocarburos, a obriga a adequar seus
contratos as novas regras, que incluem maiores tributos por parte
da empresa, modificando, portanto, 0os contratos consagrados. Em
termos reais, a petrolifera brasileira pretende sair da licitacao des-
tinada a ampliar em 15 milhdes de metros cubicos diarios a capa-
cidade de suprimento de gas do gasoduto Brasil-Bolivia, afirmou
Sérgio Gabrielli*®. Entretanto, a Ministra Dilma Rousseff afirmou que
nao € interesse da Petrobras, maior empresa do pais, retirar-se da
Bolivia, onde tem investimentos da ordem de 1,5 bilhdes de doéla-
res, ao que se acrescentam 2 milhdes de dolares em investimen-
tos com o gasoduto que liga ao Brasil, e com contratos validos por
mais vinte anos. Lembrou, ainda, que a empresa possui trés projetos,
em estudo, que requerem investimentos da ordem de 2 bilhdes de
ddlares no pais®.

Através da Gaspetro, a Petrobras assumiu 84% dos investi-
mentos na transportadora do gas do lado boliviano, GTB, para de-
ter apenas 9% de participacdo acionaria nagquela transportadora®* .
Cabe ressaltar que através da Gaspetro, foram assinados contra-
tos de compra de até 30 milhdes de metros cubicos de gas, por
dia. Entretanto, a Bolivia s¢ tinha reservas descobertas que garan-
tiam 16 milhdes de metros cubicos por dia*.

A estrutura societaria e a operacdo do gasoduto foram
construidas por duas companhias: a Gas Transbolviano S.A. — TGB,
para o lado boliviano e a Transportadora Brasileira Gasoduto Boli-
via-Brasil S/A — TGB, para o lado brasileiro. AS participacdes

acionarias da duas empresas sao apresentadas abaixo:

38 Ultimosegundo.ig.com.br/materias/economia/2358501-2359000/2358671/
2358671_1xml

3% /Iportalexame.abril.uol.com.br/economia/m0081924.html

4 www.lanacion.clm.ar quinta-feira, em 19 de maio de 2005
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TGB GBT

Sécios % Sécios %
Gaspetro — 51 Gaspetro — 9
Petrobras Gas S/A Petrobras Gas S/A
BBPP Holdings 29 BBPP Holdings 6
Ltda Ltda
Enron 7 Enron 30
Shell 7 Shell 30
Fundos de Pensdo Fundos de Pensdo

o 6 o 25
Bolivianos Bolivianos

Fonte: TGB http://ecen.com/eeel0/gasgp.htm

José Sergio Gabrielli, presidente da Petrobras, assinalou que
a “nao é segredo que o governo brasileiro deixou clara sua oposicéo
a lei em varias ocasides. Essa lei desagrada a todas as empresas,
gue podem querer sair desse pais, porém também compromete
as relaces politicas entre a Bolivia e o Brasil™®. A nova lei aproxima
a Bolivia dos paises da Opep, porquanto sua economia depende
essencialmente da exploracdo gas existente em seu territorio.

O modelo estatizado traduz preocupacdo aos investidores.
Cresce a preocupacao devido a incerteza com relacdo aos ativos
das empresas. A preocupacéo cresce a medida que se consolida a
perda do capital investido. A posicado brasileira ndo é, como parece,
muito preocupante. A Petrobras é a maior empresa na Bolivia. A
Bolivia depende da receita proveniente da exportacdo de gas. Se a
Petrobras reduzir, drasticamente, sua importacdo, a fonte de
recursos financeiros do governo sofrera forte queda, e a economia
boliviana correra forte risco de entrar em colapso. I1sso porque o

4 www.lanacion.clm.ar quinta-feira, em 19 de maio de 2005.

114



gas exportado para o Brasil, ndo pode ser comercializado para a
Argentina, que tem suas proprias reservas, ou para o Chile, por
principios nacionais Bolivianos, o que possibilitara ao Brasil
condi¢cbes mais favoraveis para negociacdo e manutencao de seu
ativo patrimonial.

Uma possivel reducdo da dependéncia do gas boliviano,
fortalecera qualquer negociacdo em beneficio dos interesses
brasileiros. Uma possivel independéncia brasileira do gas boliviano
acarretara para a Bolivia a necessidade de encontrar novos
mercados para o gas. Entretanto, gas € um tipo de produto que
possui caracteristicas peculiares. Um contrato de comercializacao
de petréleo e gas é para longo prazo. Nao é possivel oferecer gas
como um produto disponivel, em prateleira, onde a melhor oferta
no momento define a aquisicao. Nao tendo a Bolivia, saida para o
mar, a exportacdo do gas, para paises que estejam localizados
fora da América do Sul, ficaria dificil o que poderia levar Morales a
rever toda sua estratégia de nacionalizacao.

Como a Bolivia ndo possui industria e sua fonte de recursos
depende, essencialmente do comércio de seus recursos naturais,
Morales podera ser obrigado a rever sua deciséo. A Bolivia depende
totalmente dos recursos provenientes dos investimentos oriundos
das empresas estrangeiras que explotam seus recursos naturais.
Caso essas empresas tenham seus negécios inviabilizados a
Bolivia corre sério risco de ter inviabilizada suas pretensées e 0
presidente podera atingir seu préprio governo, bem como os
interesses da populacéo boliviana, perdendo assim a maior fonte
de recursos financeiros existente.

A reducéo de investimentos por parte da Petrobras afetara a
ampliacdo do gasoduto para mais 15 milhées de metros cubicos/
dia além de atingir mais de 5 bilhdes de délares previstos para
projetos em parceria com outras empresas de energia.

O presidente da Petrobras, Sérgio Gabrielli disse que se
preciso for, a empresa recorrera a arbitragem internacional da corte
de Nova York, como também a tribunais da Holanda para a defesa
dos interesses na Bolivia*, por amparo firmado em contrato entre
as partes envolvidas.

44 Jornal do Brasil de 4 de maio de 2006
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Gabrielli justificou suas declaracfes devido ao porte dos
investimentos da Petrobras na Bolivia, que ocorrem por meio da
Petrobras Netherlands, subsidiaria “offshore” da empresa. Holanda
e Bolivia assinaram o Tratado de Protecdo a Investimentos que
regula as relagbes comerciais entre os dois paises. Por isso, a
Petrobras podera recorrer ao acordo para resguardar seus
interesses®.

Ha que ser considerada, ainda, a facilidade posta a disposicao
da Bolivia de uso do porto de Paranagua. Através do porto brasileiro
a Bolivia pode viabilizar seu comércio exterior, sem qualquer
dificuldade quanto ao uso das instalagdes portudrias. Qualquer
restricdo ao uso do porto poderia trazer a Bolivia fortes
preocupacodes.

As recentes descobertas de gas em Urucu, na bacia de
Santos, no Rio de Janeiro e no Espirito Santo sdo possibilidades
gue permitem que a Petrobras tenha novas opcbes e condi¢des
para reduzir o fornecimento de gas boliviano. O volume de gas
utilizado para veiculos automotores, da ordem de cerca de 30% do
gas importado, se substituido, forcaria uma reducao de 30% na
compra do gas boliviano. Isso certamente iria acarretar significativos
prejuizos a balanca comercial bem como ao orcamento boliviano.

Uma opcédo estratégica para nado perder o passo do
desenvolvimento nem parar a inddstria seria resgatar a antiga
proposta de combustivel de biomassa bem como a hidroeletricidade,
setor onde o Brasil tem vocacao.

Como consequiéncia da caréncia de transporte aquaviario e
ferroviario, predomina o transporte rodoviario que responde por
cerca de 37% do total gasto com combustivel. Uma opcéo, por
excelente oferta seria 0 uso extenso e intenso do biodiesel. Seus
indices de poluicdo sdo aceitaveis. Em 2003 e 2005, houve
investimentos na ordem de 600 milhGes de reais privilegiando a
construcao de 34 usinas. Destas, 5 estao operando. “Houve uma
producdo de 736 milhdes de litros de biodiesel em
2005, representando ganhos a balanca comercial da ordem de 160
milhdes de ddélares”, afirmou o ministro em exercicio o Ministério de

4 Jornal do Brasil de 4 de maio de 2006
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Minas e Energia, Nelson Hubner Moreira*. “Os outros paises que
estdo investindo neste ramo produzem biodiesel aprecos bem
maiores e possuem problemas na alocac¢éo de terras para cultivo.
Poratnto, n6s temos uma vantagem estratégica a ser explorada™’,
afirmou ainda Ministro.

O biodiesel poderia ser uma opcao estratégica para suprir a
indUstria como opcédo ao gas boliviano. As industrias poderiam ter
suas necessidades de energia, de fonte renovavel, a baixo custo,
sem dependéncia externa. Essa mesmas indlstrias poderiam vir a
financiar o projeto que seria dedicado ao atendimento de suas
necessidades. O exemplo da siderdrgica Acesita € um modelo a
ser pensado quanto ao uso de energia renovavel. Essa seria uma
opc¢ao estratégica que traria autonomia e custo aceitavel gerando
emprego na area de producdao agricola.

Cenério Prospectivo

A atitude de Morales obedece ao padrédo de antigos
governantes sul-americanos em que a nacionalizacdo é simbolo
do populismo. O historiador peruano, Alvaro Vargas Llosa, disse a
Veja que “Infelizmente, as pessoas rapidamente esquecem que
todas as estatizacdes fracassaram de modo catastréfico™®. Esta
€ a terceira que ocorre na Bolivia. As ocorridas em 1937 e 1969,
nao contribuiram para melhorar o nivel de vida dos bolivianos.

Héa apenas uma forma de criar e acumular riqgueza. Apenas
através da producédo, com forte suporte na educacdo e com uma
estrutura cientifica e tecnolégica de elevada qualidade. N&o ha maior
erro na administracdo de um pais do que conduzir sua economia
para construir riqueza apoiando-se num padréao de desenvolvimento
monoprodutor. O fracasso de Evo Morales é certo.

A Bolivia posiciona-se em defesa de seus interesses em
relacdo aos paises sul-americanos. Como possui apenas recursos
naturais para obter receita que seriam fundamentais para seu
desenvolvimento, acredita que com a nacionaliza¢éo, no formato

46 Jornal do Brasil, Especial de 21 de maio de 2006
47 Jornal do Brasil, Especial de 21 de maio de 2006
‘% Veja de 10 de maio de 2006
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como foi realizada, podera alcancar seus objetivos. Nao possuindo
0s requisitos fundamentais ao desenvolvimento, tais como
populacdo educada, parque industrial, area geografica adequada a
producédo agricola, significativo niumero de individuos de alta
gualificacdo académica, cientifica e tecnoldgica, elevada e
atualizada producao cientifica e tecnoldgica, nao ira se desenvolver,
ainda que possua recursos financeiros.

A Bolivia parece esquecer-se de que o Brasil - a Petrobras —
contribui com cerca de 24% da arrecadacao de impostos, com cerca
de 20% do PIB e detém 25% dos postos de gasolina no pais.
Qualquer reducao na aquisicao de gas boliviano obrigaria a Bolivia
a reduzir sua receita. Uma possivel importacdo de gas da América
Central ou de outra regido (Trinidad-Tobago, Nigéria, Indonésia, etc.),
além de viabilizar o uso do gas da bacia de Santos, no Espirito
Santo e em Urucu, no Amazonas dentre outras opcoes, viria a ser
desastroso para a Bolivia pois perderia um excelente mercado,
como o do Brasil. Isso talvez viesse a atender aos objetivos de
Hugo Chavez de vir a controlar as reservas bolivianas e assim
aumentar seu poder e influéncia na regido. Também é importante
considerar o gas do Peru, tal como 0 México, que mostrou interesse
em importa-lo em detrimento do similar boliviano.

O gas boliviano representa cerca de 7% da matriz energética
brasileira ainda que tenha sua utilizacdo concentrada os Estados
do Sul do pais. Mauricio Tolmaskim, presidente da Empresa de
Pesquisa Energética do Ministério de Minas e Energia afirmou que
“Eles possuem menos opcdes do que nds; se subirem o preco,
nenhum consumidor achara viavel pagar. Para quem mais eles irdo
vender?”. “Cerca de 27 dos 40 milh6es de metros cubicos de gas
gerados na Bolivia sdo vendidos para o mercado brasileiro, uma
fatia da qual eles ndo podem prescindir, destacou Tolmaskim. “Nessa
disputa, a situacao da Bolivia é de fraqueza, e a do Brasil uma de
forca. Fazer bravatas e adotar posturas agressivas em resposta
seria demagogia” afirma Tolmaskim#°.

Iniciam-se negociacBes com o Chile para que a Bolivia
recupere sua saida para o mar, perdida na Guerra do Pacifico. Os

49 Em Jornal do Brasil, Especial, de 21 de maio de 2006. O espectro de La Paz
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Estados Unidos possuem muito interesse no gas boliviano, cuja
exportacdo néo pode ser feita através do Chile. Com o eventual
sucesso da recuperacao de territério que permita a Bolivia voltar a
ter uma saida para o Pacifico, os Estados Unidos poderao vir a ser
o melhor mercado para o0 gas e suas empresas passariam a dominar
a explotacdo das reservas de gas bolivianas. Assim, os paises sul-
americanos ficariam sem ou com acesso parcial e restrito ao gas

da Bolivia.



