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Introducao

A Nova Economia do Desenvolvimento, ao colocar o mercado
em lugar da poupanca como condicionante principal do sucesso
das politicas de desenvolvimento, mostra a necessidade de
estratégia econdbmica com caracteristicas inteiramente distintas da
gue se vem hoje tentando no Brasil. Sua base deve ser a garantia
de mercado de dimensdes e dinamismo adequados ao objetivo de
eliminacdo do atraso econd6mico. O que poderia ser essa nova
politica deflui, naturalmente, das propostas e analises contidas nos
nove capitulos do presente livro.

Neles se descreve, com base em analise tedrica inspirada
na Nova Economia do Desenvolvimento, as caracteristicas,
vantagens, desvantagens e dificuldades de modelos puros de
crescimento, para dentro e para fora, e de modelos incorporando
os dois enfoques. Foram, além disso, consideradas estratégias
levando em conta as regras atuais do processo de globalizacéo e
estratégias viabilizadas por mudancas nessas regras. Os pontos
positivos dos grandes mercados internos dos paises de dimensao
continental foram examinados e descrita a forma de os paises de
pequeno porte corrigirem sua desvantagem com respeito a esse
aspecto.

Parece todavia oportuno, a titulo de concluséo, apresentar
as grandes linhas de politica econbémica possivel para o Brasil.
Deve-se, no entanto, sublinhar que a analise contida no presente
texto abre caminho para a formulacdo de muitos outros tipos de
estratégia. O que se pretende, portanto, é simplesmente ilustrar
um dos caminhos exequiveis dentro das condicdes presentes do

1 Prof. Doutor em Economia pela Universidade de Paris |, Prof. Titular da UFRJ e
UERJ, livre docente de Economia Politica da USP. Presidente do CORECON - RJ
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pais. E para tornar a analise mais objetiva partiu—se das duas
propostas, hoje existentes, de nova estratégia de desenvolvimento
para o pais. A primeira, baseada no mercado interno, ou da criacao
de sociedade de consumo de massas, e a segunda, apoiada no
mercado externo, ou de integracéo ativa no mercado mundial,

Nas linhas abaixo comecaremos por recapitular os erros do
passado, dos quais herdamos a situacdo presente de pais
subdesenvolvido e, mais recentemente, duas décadas e meia de semi
— estagnacao. Passaremos, em seguida, ao exame das estratégias
alternativas atualmente propostas, para concluir mostrando a melhor
forma de combina — las em nova politica de desenvolvimento.

EQUACIONAMENTO DO PROBLEMA

1 — Em termos de estratégias, enfocadas da perspectiva do
mercado, o Brasil registrou sucessivamente trés modelos. Eles ja
foram analisados nas paginas anteriores, mas serao aqui resumidos
para justificar a proposta apresentada na parte final.

No primeiro modelo, designado como primario — exportador,
o crescimento do PIB era comandado pela colocacéo de produtos
agricolas no mercado internacional. Cumpre assinalar que, no seu
caso, ndo se esta diante de opcao livremente escolhida. Com a
chegada de D.Jodo VI ao Brasil, foram publicados alvaras abrindo
caminho para ingressarmos no surto manufatureiro que caminhava
a largos passos no continente europeu. Essa iniciativa foi, contudo,
tolhida pela Inglaterra ao impor limite de 15% na tarifa aduaneira
incidindo sobre a importacdo de seus produtos. Com a
independéncia, em 1822, a situacéo poderia ter sido modificada se
ela ndo nos houvesse forgado a prolongar, por mais vinte anos, a
tarifa de 15%. Com isso ficava excluida qualquer politica protecionista
capaz de apoiar industria brasileira em sua fase nascente.

O modelo primario — exportador proporcionou ao Brasil ganhos
suficientes para desencorajar, esgotado o prazo da concesséao
tarifaria a Inglaterra, o lancamento de uma politica industrial. Assim,
a tarifa Alves Branco, de 1844, que poderia ter marcado o inicio da
industrializacao brasileira, ndo teve outro efeito se ndo proporcionar
ao Governo receita fiscal suplementar.

98



O otimismo com relacdo a desenvolvimento baseado
exclusivamente em atividade agricola perdeu substancia ao se
perceber os limites do mercado internacional do café, produto de
cuja exportacdo dependia a prosperidade do pais. Foi o
reconhecimento desse fato que levou, entre 1906 e 1910, os estados
produtores a retirarem do mercado 8,5 milhdes de sacas do produto.

2 — O modelo de substituicdo de importacfes, que sucedeu
ao primario — exportador, explorou o mercado representado pelas
manufaturas importadas. Ele n&o resultou de qualquer politica
racionalmente definida e sistematicamente implementada. Celso
Furtado mostra que a Grande Depressdo americana, iniciada em
1930, determinou forte queda nos precos do café. Para proteger o
segmento agricola, o Governo desvalorizou o milreis mantendo,
dessa forma, o poder aquisitivo da cafeicultura. Como, no entanto,
nao havia moeda estrangeira para importacdo, a demanda de
manufaturas se orientou para a débil indastria local. Esta passou,
em funcado disso, a registrar crescimento que proporcionaria ao
pais sua atual producdo manufatureira.

O otimismo decorrente do rapido crescimento do PIB, no
modelo de substituicdo de importacdes, nao foi também confirmado
pelos fatos. Exaurido o mercado decorrente das importacdes
substituiveis, o desenvolvimento entrou em colapso. A previséao de
gue se passaria, automaticamente, da substituicdo de importacdes
ao crescimento auto — sustentado, ndo se confirmou. A expansao do
mercado resultante do simples crescimento vegetativo do PIB se
revelou insuficiente par garantir a continuidade do processo dinamico.

3- A alternativa era se evoluir da estratégia de crescimento
para dentro, baseada na substituicdo de importacfes, para modelo
de crescimento para fora, comandado por exportacées. Foi o que
se tentou fazer com base em estratégia denominada de “integracéo
competitiva no mercado mundial”. Nesse caso, o fracasso resultou
de se ter optado, com base na visdo neoliberal do Consenso de
Washington, por estratégia de integracdo passiva no mercado
mundial. Segundo esta, a funcdo exclusiva do Estado consiste em
garantir os equilibrios fundamentais (cambial, fiscal e monetario )
deixando ao livre funcionamento do mecanismo de precos a
incumbéncia de gerar desenvolvimento.
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A consequéncia do abstencionismo governamental foi o Brasil
se especializar na exportacdo de “commodities” agricolas e
industriais, setor em que gozava de vantagens comparativas
naturais. Sucede que este ¢é de baixo valor adicionado por
trabalhador, lento crescimento, além de ser fortemente competitivo
no mercado internacional. Revelando - se, portanto, incapaz de
apoiar eficazmente a politicas de eliminacéo do atraso econémico.

Nao menos importante foi o fato de que os setores da
economia brasileira mais dindmicos e de maior valor adicionado
por trabalhador, estavam sob controle das filiais de empresas
multinacionais. Estas entraram no pais para atender ao mercado
interno e, quando muito, colocar seus produtos em paises vizinhos
€ nos pequenos mercados de outros paises subdesenvolvidos. Os
grandes mercados mundiais lhes estavam vedados por ja serem
atendidos pelas matrizes. Por mais esse motivo fracassou o modelo
de integracdo competitiva no mercado mundial.

Esse fracasso poderia ter sido evitado através de acdo do Poder
Publico, seja investindo na criagdo de vantagens comparativas para
0 pais, em setores dindmicos do mercado mundial, seja patrocinando
empresas de capital nacional, que nao teriam restricbes a entrada
nos grandes mercados dos paises desenvolvidos. Diante, contudo,
da opcado por modelo de integracdo passiva no mercado mundial,
0 Governo nada fez nesse sentido, condenando o pais a vinte e cinco
anos de semi — estagnacao.

MODELOS ALTERNATIVOS PROPOSTOS

1 — Existem hoje duas propostas basicas de estratégias
alternativas para a economia brasileira. A de crescimento para fora, ou
de integracao ativa no mercado mundial, e a de crescimento para dentro,
através da criacdo no pais de sociedade de consumo de massas.?

2 A primeira delas além de apoiada pelos autores anteriormente examinados,
que optam pela manute¢do do crescimento para dentro inaugurado pelo
modelo de substituicdo de importacdes, foi objeto de importante documento
divulgado pelo Instituto da Cidadania , entidade ligada ao PT e entdo presidido
por Luiz Inédcio Lula da Silva. A segunda é defendida, entre outros, por
Magalhdes (2000) e Velloso ( 1998)
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A primeira, preferida por economistas mais ligados as licbes
da “mainstream economics”, se inspira na experiéncia dos paises
do Leste da Asia, que se lancaram, com sucesso, em politicas de
integracdo ativa no mercado mundial. Suas linhas principais sao
esforco do Governo no sentido de criar, para o pais, vantagens
comparativas em setores dindmicos do comércio mundial e
patrocinio de empresas de capital nacional capazes de, aproveitando
os resultados obtidos pelo programa, penetrarem no mercado de
paises desenvolvidos. Dessa forma, seriam contornados os dois
obstaculos que determinaram o fracasso da estratégia de integracao
passiva no mercado mundial.®

A proposta de criacdo no pais de sociedade de consumo de
massas se justifica pelo fato de o Brasil registrar um dos mais
elevados coeficiente mundiais de concentracdo de renda (fica
apenas atras de Sierra Leoa e Republica Centro — Africana). Como
0 conteudo importado no consumo das categorias de maior renda
é elevado, isso implica na reducdo do mercado interno para
empresas locais. Politica redistributiva de amplo escopo significaria,
assim, substancial aumento do mercado interno viabilizando a
retomada do crescimento para dentro. Programas como fome zero,
renda minima, primeiro emprego etc. sao alguns dos instrumentos
a serem utilizados par obter esse resultado.

2 — A avaliacdo da proposta de criacdo de sociedade de
consumo de massas foi facilitada pela vitoria de partido de esquerda
nas ultimas eleices presidenciais. O novo Governo anunciou, e
deu imediatamente inicio, a medidas distributivas do tipo acima
referido. Os resultados foram insignificantes. A explicacdo esta em
que politicas de distribuicdo de renda de grande amplitude, como
requerida pela transformacao de estrutura econémica altamente
concentradora de rendas em sociedade de consumo de massas,
sO6 podem ser levadas adiante no contexto de crescimento
econdmico acelerado

Em economias estagnadas a redistribuicdo deve ser feita
tomando de uns para dar a outros, 0 que provoca toda sorte de

3 Assinale -se que as organizagfes internacionais patrocinam igualmente o
crescimento para fora sendo , porém, este de tipo - passivo -.Isso apesar do
insucesso nas duas Ultimas décadas e meia
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resisténcias, tanto maiores quanto mais amplo o programa
redistributivo. A par disso, como a riqueza das categorias de maior
renda toma, em boa parte, a forma de imoveis e bens de consumo
duravel, a redistribuicao se revela dificil. No contexto de crescimento
acelerado, contrariamente, esses dois problemas sao evitados. Isso
porgue a redistribuicdo pode ser feita com base no adicional
resultante do crescimento do PIB, desaparecendo a necessidade
de tirar de uns para dar a outros. A par disso, o PIB adicional ainda
nao foi imobilizado em aplicacdes de dificil transferéncia.

Em suma a criacéo de sociedade de consumo de massas,
para ser levada adiante de forma eficiente, depende da preexisténcia
de crescimento acelerado do PIB. Atentativa de lancar isoladamente
essa estratégia se defronta com impasse dificilmente contornavel.
De fato, para o sucesso de medidas redistributivas a economia
deve estar crescendo.* E, dentro do modelo proposto, para que ela
esteja crescendo medidas redistributivas ja deveriam ter sido
tomadas. E relevante observar que esse tipo de problema inexiste
no crescimento para fora, que se baseia em mercados externos
preexistentes e ndo em mercados a serem criados. Fato esse de
grande importancia na formulacéo da estratégia adiante proposta.

3 — A estratégia de integracéo ativa no mercado mundial ela
nao teve até agora a oportunidade de ser testada no Brasil. O
sucesso obtido por paises do Leste Asiatico (Coréia do Sul e Taiwan)
nao constitui garantia de sua eficacia em nosso caso. Sendo o Brasil
pais de dimens@es continentais, 0 mercado para suas exportacoes
dificilmente podera representar mais do que 10% do PIB, montante
claramente incompativel com politica bem sucedida de
desenvolvimento, na qual a existéncia de mercado de dimensao
adequada constitui requisito fundamental. A eficacia da estratégia
de crescimento para fora, em pais de dimensfes continental,
depende, em Ultima analise, do efeito multiplicador das exportacaos
sobre o mercado interno. Sucede que, dado o nivel de concentracao
de renda existente no Brasil, a elevacdo da renda proporcionada
pelas exportacGes, ao beneficiar as categorias de maior poder

4 Em Sicsu e Outros (2005) se aponta como uma das quatro teses basica do
trabalho a seguinte:" Nao é possivel atender o objetivo da reducdo da
sesigualdade social sem crescimento a taxas elevadas e continuadas” (pg XXXV)
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aquisitivo, determinara rapido aumento nas importacdes dos artigos
de consumo desse grupo social. Com isso fica substancialmente
reduzido o efeito multiplicador das exportacdes sobre o mercado
interno..

LINHAS POSSIVEIS DE NOVA ESTRATEGIADE
DESENVOLVIMENTO

1 - Aanalise acima leva a concluséo de que (a) qualquer das
duas estratégias aplicada isoladamente tem poucas chances de
sucesso e (b) que elas sao naturalmente complementares. O
sucesso de politica exportadora determinara, de imediato, rapido
incremento do PIB, o que viabiliza politica distributiva a qual, por
sua vez, consolidard os ganhos inicialmente obtidos, através do
maior efeito multiplicador no mercado interno das exportacfes.>

O importante seria, assim, adotar, desde logo, estratégia de
integracao ativa no mercado mundial, comandada por empresas
de capital nacional. Estratégia que independe de criacdo prévia de
mercado. As empresas nacionais seriam apoiadas financeiramente
e através programa oficial de pesquisa e desenvolvimento, formacgao
de pessoal altamente qualificado, criacdo de infra-estruturas
especializadas etc. medidas destinadas a conferir-lhes nivel
internacional de competitividade.

Nesse programa o papel do BNDES seria de vital importancia.
A totalidade dos seus recursos deveria ser aplicado em empresas
de capital nacional ( ja existentes ou a serem criadas) localizadas
nos setores dindmicos do mercado internacional. E esse apoio
deveria cobrir ndo apenas investimentos no Brasil mas também no
exterior dado que, no atual modelo de globalizacdo, a competitividade
das empresas depende freqlientemente de se tornarem
multinacionais.

A acdo do BNDES nao deveria ser puramente passiva, no
sentido de aguardar a iniciativa dos tomadores de empréstimo.

5 Observe -se que a estratégia de crescimento para fora, da mesma forma que
sucedeu com o modelo de substituicdo de importacdes, € somente a ponta
de langa de processo mais amplo no qual o peso do mercado interno sera
sempre substancialmente maior que o do mercado externo
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Definidos pelo Ministério do Planejamento os setores melhor
posicionados para constituirem a ponta de lanca do modelo de
integracdo ativa no mercado mundial, caberia ao Banco identificar
grupos nacionais capazes de assumir a tarefa, oferecendo-lhes o
apoio necessario. A bem sucedida experiéncia da EMBRAER, que
combinou eficazmente Governo e iniciativa privada, deveria ser
aproveitada. Muito especialmente evitando o erro cometido no caso
da construcdo naval, cuja competitividade viu—se gravemente
comprometida por programa de nacionalizacdo das “navepecas”
medida, segundo mostramos anteriormente, somente admissivel
em politicas de desenvolvimento baseadas no mercado interno.

Finalmente o papel das médias e pequenas empresas, cujo
capital é essencialmente nacional, pode ser importante, sobretudo
se organizadas em “clusters” e apoiadas em suas exportacdes por
“trading companies” ©

Aproveitando as condicbes favoraveis resultantes da retomada
do desenvolvimento seria lancado grande programa destinado a
transformar o pais em sociedade de consumo de massas. E este
nao poderia se limitar as medidas tdpicas do tipo acima referido.
Aumento do salario minimo e das aposentadorias, recuperacao do
poder aquisitivo do funcionalismo publico e maior progressividade
da estrutura tributéria, seriam algumas das outras providéncias a
serem consideradas. O objetivo basico perseguido seria fazer com
gue atotalidade dos ganhos, resultantes do incremento mais rapido
do PIB, sejam utilizados em beneficio das categorias de menor
renda. Dessa forma, se estaria caminhando a largos passos para
sociedade de consumo de massas. E a criacdo desta ndo atenderia
apenas a necessidade de justica sdcial, mas também ao objetivo
fundamental de viabilizar novo modelo econdémico.

5 Os "clusters" constituem modalidade de operagdo conjunta de médias e
pequenas empresas utilizando facilidades comuns. Experiéncias
especialmente bem sucedidas dessa modalidade de operacdo foram
registradas na Itélia.As "trading companies" sdo empresas especcializadas
em exportacdes que, seja dispensam as empresas de pequeno porte dos
custos de acesso ao mercado externo, seja podem proporcionar - lhes as
vantgens concedidas aos exportadores diretos. O modelo foi utilizado com
sucesso em Taiwan onde médias e pequenas empresas se acham na base
do sucesso exportador do pais
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2 — Estratégia desse tipo, por incorporar o contetuido basico
das duas alternativas econémicas propostas, deveria receber geral
aprovacdo. Surpreendentemente, todavia, ela se defronta com
sérias resisténcias. Essas sdo de dois tipos.

No primeiro, as objecbes se concentram no papel privilegiado
proposto para a empresa privada nacional. Aresisténcia vem, antes
de mais nada, dos circulos conservadores que, de um lado,
contestam a conveniéncia da a¢ao do Estado e , de outro,
consideram o controle da economia brasileira por multinacionais
estrangeiras ndo so inevitavel, dentro do atual modelo de
globalizacdo, como desejavel do ponto de vista do interesse
nacional.

A resisténcia vem igualmente da esquerda que reluta em
aceitar o substancial fortalecimento dos grupos privados nacionais,
resultado normal e necessario do modelo proposto. A situa¢cdo nao
deixa de ser curiosa. Em primeiro lugar porque o insucesso da
experiéncia soviética levou a que essa corrente doutrinaria
abandonasse substancialmente a tese da possibilidade, ou
conveniéncia, da imediata substituicdo do sistema capitalista pelo
socialista.” Em segundo lugar porque, mesmo que persistissem
na proposta de socialismo ja, seus partidarios néo poderiam deixar
de ter em conta a interpretacdo marxista dominante® de que o
florescimento da burguesia nacional tem importante papel na
maturacdo do capitalismo, constituindo preliminar necessaria a
mudanca do sistema. Ou seja, na fase presente do desenvolvimento
brasileiro, socialistas e burguesia nacional deveriam se considerar
naturais aliados.

” N&o se nega, com isso o fato de que substancial corrente do pensamento de
esquerda acredita que a experiéncia soviética representou somente uma
das alternativas possiveis do socialismo. Segundo ela, seu fracasso nao
exclui a possibilidade de sucesso do outras experiéncia como, por exemplo
de um socialismos de mercaso.

8 Referimo -nos aqui ao debate entre a linha soviética e chinesa dos partidos
comunistas que, durou praticamente até 1990. Enquanto a primeira, apoiada
no pensamento de Marx e Lenine considerava a prévia maturagdo do
capitalismo condi¢cdo necessaria a passagem ao socialismo ,a segunda
defendia transicao direta de sociedade agréaria para o comunismo. O atual
patrocinio da iniciativa privada pelo partido comunista chinés pode ser
interpretado como reconhecimento do erro de sua posi¢do no debate.
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O segundo tipo de obstaculo resulta da dificuldade de
se reconhecer que vinte e cinco anos de semi—estagnacao
levaram a economia brasileira a distor¢cfes (grande peso das
dividas publicas interna e externa, juros altissimos, carga fiscal
elevada, monopolizacao pelo Governo de parte substancial da
poupanca nacional em detrimento das empresas privadas,
infra—estrutura em elevado grau de deterioracao, etc.). Estas,
para serem corrigidas, viabilizando a retomada do
desenvolvimento, exigirdo eventualmente do pais fase
preliminar que poderiamos chamar de “economia de guerra”.
Nesta, seriam temporariamente indispensaveis medidas de
excecdo, como controle de cambio, regulamentacédo da entrada
e saida de capital, modificacdo compulséria das condicdes
de juros e prazos da divida publica, aceitacdo de ritmo
inflacionario mais elevado e assim por diante. Nao se afirma
obviamente gue tais medidas devam desde logo ser adotadas,
mas simplesmente que o pais deve estar preparado para
aceita—las se, como parece provavel, elas se revelarem
necessarias a retomada do desenvolvimento

O pensamento conservador considera medidas desse tipo
nao so6 perigosas como desnecessarias, dada sua conviccao de
gue mantidos os equilibrios fundamentais o desenvolvimento
econdmico, mais cedo ou mais tarde, se seguird. A resisténcia
da esquerda a “economia de guerra” é mais dificil de explicar
.Talvez se preocupe com o fato dela ter como um dos seus
inevitaveis corolarios a aceleracdo do surto inflaciondrio que
poderia escapar de controle com explosao de precos do tipo que
registramos em passado ndo muito distante. Explosdo que
prejudicou de forma especial as categorias de menor renda®

3 - Se, todavia, esse impasse for vencido e o pais readquirir
condicBes de voltar ao crescimento acelerado sera necessario,
suplementarmente, optar entre estratégia de crescimento
autbnomo, ou seja, levada adiante pelo Brasil isoladamente dentro
das regras atuais do processo de globalizacéo, e estratégia de

9 Tivemos ocasido de mostrar em apéndice ao capitulo VII que esse tipo de
preocupacdo nao tem razdo de ser. Mas ele continua a dominar parte
significativa o pensamento econdmico do pais.
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crescimento conjunto, abrangendo outros paises de dimensao
continental'® e exigindo novas regras de jogo na globalizacao.

A primeira estratégia depende fundamentalmente de decisdes
internas do pais e é capaz de conduzi—lo ao que chamamos de
desenvolvimento em sentido restrito. Significa este o alcance da mais
elevada relacdo capital por trabalhador permitida pela moderna
tecnologia. A obtencéo do desenvolvimento em sentido restrito depende,
todavia, da adocdo de medidas protecionistas, que viabilizardo
atividades de baixa eficiéncia. Como consequiéncia embora proporcione
produto por habitante algumas vezes superior ao atual, ele dificilmente
levara o pais aos padrdes de vida do Primeiro Mundo.

Esses padrdes, segundo se mostrou em andlise anterior,
dificilmente poderao ser obtidos sem estratégia de crescimento
conjunto dos paises subdesenvolvidos. Consiste esta na abertura
reciproca de mercado, a exemplo do que sucedeu no século
XIX com os atuais desenvolvidos. A implementacdo dessa
estratégia depende, contudo, diferentemente da anterior, de
decisbes que escapam ao controle de quaisquer dos
participantes isoladamente.

A vantagem de estratégia de desenvolvimento conjunto dos
paises subdesenvolvidos resulta da grande dimensado dos seus
mercados potenciais. O mercado preexistente ou atual é medido
pelo PIB registrado, presentemente, em cada pais. O mercado
potencial é dado pelo PIB que tera ao alcancar o pleno
desenvolvimento. Mercado preexistente e potencial séo
praticamente iguais nos paises desenvolvidos. Nos
subdesenvolvidos, o segundo é algumas vezes superior ao
primeiro. A par disso, a cessao do mercado preexistente acarreta
0 risco de desinvestimentos (causados pela substituicdo de
fornecedores locais por estrangeiros) e da rendncia a novos
investimentos. A vantagem do desenvolvimento conjunto estad em
qgue, além de poder proporcionar padrdes de vida iguais aos do
Primeiro Mundo, é levado adiante essencialmente através da
abertura reciproca de mercados potenciais, entre economias
retardatarias. O que exclui os riscos acima.

0 Conforme assinalamos anteriormente o desenvolvimento conjunto podera
abranger igualmente paises de menor porte . O desencadeamento do
processo devera todavia ser de iniciativa de paises de dimenséo continental
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No caso especifico do Brasil, para que tenha poder de
negociacao com outros paises de dimensao continental é necessario
gue comprove estar adotando medidas capazes de transformar seu
grande mercado potencial em mercado efetivo. Para tanto devera
estar registrando taxa elevada de incremento do PIB. Ou seja, o
eventual sucesso da estratégia acima proposta abrira caminho para
negociacao de politicas de desenvolvimento conjunto

Em suma, a seqliéncia eficiente para o pais consiste em se
lancar em modelo autbnomo de crescimento, dentro das linhas
supra referidas, aproveitando o fato de que a implementacao deste
depende, essencialmente, de decisfes internas. E na medida que
seja bem sucedido nesse programa, negociar com outros
subdesenvolvidos de dimenséao continental a abertura reciproca de
mercados, dentro de modelo de crescimento conjunto

4 — Assinale—se gque a proposta acima se enquadra
perfeitamente no aparelho analitico proposto nos nove capitulos
anteriores. Neles, se mostra a possibilidade de desenvolvimento
exclusivamente para dentro e se apontam as vantagens de os
principais instrumento dessa politica se acharem ao alcance dos
Governos nacionais. Sua utilizacdo é, todavia, desaconselhada por
dois motivos principais. Em primeiro lugar, ele devera enfrentar o
obstaculo da indivisibilidade (apenas contornavel através de
medidas dificeis e onerosas) e, em segundo lugar porque, mesmo
se bem sucedida, essa estratégia nao proporcionara mais que o
desenvolvimento em sentido restrito.

A estratégia de crescimento para fora, por sua vez, se tem a
vantagem de proporcionar eventualmente o desenvolvimento em
sentido amplo, para ser levada a cabo com sucesso, depende de
decisdes favoraveis dos paises desenvolvidos ( em termos de
abertura dos seus mercados internos) e da competitividade
internacional de montante adequado dos produtos e servicos
oferecidos pelos paises subdesenvolvidos. Condi¢cdes ambas de
dificil atendimento.

Isto é, qualquer que seja a estratégia que venha ser a
estratégia adotada nas economias retardatarias, suas chances de
sucesso serdo substancialmente aumentadas na medida em que
combinem politicas de mercado interno e externo.
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Conclusao

A incapacidade revelada pela elite brasileira de definir nova
estratégia econbmica para o pais tem levado a erros capazes de
comprometer a possibilidade de que tal dificiéncia venha, algum
dia, ser corrigida. Um simples exemplo ilustrara esse fato.

Duas décadas e meia de semi—estagnacao tiveram como
consequéncia a substancial reducao da capacidade de investimento
do Poder Publico. E a grave deterioracdo da infra—estrutura
econdmica do pais foi uma de suas conseqiiéncias. Toda analise
anterior mostrou que a solucédo correta do problema consiste em
adotar estratégia eficaz de desenvolvimento que, ao equacionar
corretamente o problema do mercado, determine elevagédo da
poupanca privada e, com a volta ao crescimento, também da
poupanca publica.

O Governo preferiu a solucéo tépica de criar a Parceria Publico
Privada —PPP, com base na qual parcela das ja insuficientes
poupancas privadas serdo deslocadas para aplicacdo em infra-
estrutura.’* Com isso, dois erros foram cometidos. Em primeiro
lugar, a recuperacao da infra—estrutura torna—se ponta de lanca da
politica de desenvolvimento, quando se sabe, desde trabalho seminal
de Hirschman (1959), que a infra—estrutura é - permissiva - € nao -
determinante - do processo dinamico.

Em segundo lugar, e bem mais grave, é o anunciado apoio
do BNDES a PPP. Com isso se eliminara, ou reduzira
drasticamente, a capacidade do Banco de apoiar politicas de
desenvolvimento do tipo acima referido. Papel para que foi criado e
sem o qual a retomada do desenvolvimento se tornara
extremamente dificil.

Em suma, a Nova Economia do Desenvolvimento aponta as
linhas possiveis da nova estratégia de crescimento e oferece
argumentos para a derrubada da barreira ideoldgica, que dificulta
sua implementacao. Estamos, assim, diante de oportunidade que
nao deve ser desperdicada. Isso pode ser feito mediante a adocao
de estratégia do tipo acima sugerido, ou de qualquer outra. O grave

2 A PPP atrai capitais particulares através de garantia pelo Governo da
lucratividade das aplicacdes
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risco é a persisténcia da visdo estritamente de curto prazo, que
vem dominando a politica econémica do pais. .

ANEXO : Formalizacéo de Alguns Conceitos

O objetivo do presente anexo é formalizar algumas anélises
anteriores em termos algébricos elementares. Para tanto, sempre
gue for o caso, tomar—se—a como base os exemplos aritméticos
anteriores. A insuficiéncia do mercado pode, conforme vimos , ser
colocada em termos de demanda global ou de indivisibilidade. No
presente anexo, comegaremos por examinar o enfoque global.

1 -Aanalise inicial sera feita em termos de economia fechada
ou sem comércio exterior. Nos paises desenvolvidos, a oferta e
procura globais podem ser definidas da seguinte forma:

Q= pq
D= [ns(1+m)]q

Onde Q é a oferta global p o preco médio dos produtos q o
namero de bens produzidos. D a demanda global, s o salario médio
n o nimero de trabalhadores necessarioa para produzir cada bem
e m o “mark up“. Esta é formulacao simplificada de um mundo de
dois fatores de producédo em que o trabalho é remunerado pelo
salario e o capital pelo “mark up“. O salario é, outrossim, o custo
Gnico da empresa.

O anel de “feedback” existe nesse caso porque as empresas
fazem o preco levando em conta o custo e o “mark up“. Ou seja:

p=ns(l+m)\
Q=D

O problema nos paises subdesenvolvidos, tal como
apresentado por Furtado, pode ser explicado da seguinte forma.
Quando tem inicio a atividade manufatureira (tipicamente através
da substituicdo de importacdes) os bens criados séo oferecidos
ao preco internacional p. Como o salario nesses paises (s,) € inferior
ao pago nos desenvolvidos (s) temos:
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Q= pq
D = [ns, (1+m)]q

Onde D, € ademanda global nos subdesenvolvidos e Q a oferta.

Como o precgo € o mesmo dos paises desenvolvidose s < s
temos Q > D. Desaparece, assim, o anel de “feedback” com o
surgimento do problema da insuficiéncia da demanda global.

O mecanismo, por nos proposto, pelo qual s se eleva até chegar
ao nivel s, criando o “anel de feeedback” também nos subdesenvolvidos
pode ser descrito da maneira que segue. Os sindicatos tém interesse
em obter s_t&do elevado quanto possivel. A par disso, o lucro bruto das
empresas nos paises subdesenvolvidos € dado por (mns )q, ou seja,
pelo “mark up” aplicado no custo de cada bem mais o numero de bens
produzidos. Como o “mark up” é considerado fixo e q limitado pela
capacidade de producdo da empresa, a elevacdo do lucro bruto
depende do aumento de s. Ou seja, sindicatos e empresas tém
interesse na elevacéo de s_ o que, em principio, determinaria aumento
ilimitado de salarios. Sucede, porém, que 0 preco da empresa
substituidora de importacdes ndo pode ser maior que 0 preco
internacional. Como vimos este é dado por

p=ns (1+m)

Sendo n e m fixos, s, ndo pode ser superior a s. Atingido esse
ponto cessa o ciclo de reivindicacdes e concessdes salariais.
Assinale-se, todavia, que a igualdade entre s e s, ndo ocorre
necessariamente. Tal é o caso quando o "mark up” nos
subdesenvolvidos é maior que nos desenvolvidos ou a mao—de -
obra empregada por unidade de produto (n), € superior nos
primeiros. Nesses casos a empresa pode maximizar seu lucro bruto
sem a igualizacao de salarios.

2 — Em crescimento para dentro e economia fechada tanto
nos subdesenvolvidos, como nas economias maduras, inexiste,
portanto problema de mercado no sentido de insuficiéncia global
de demanda. O problema vai surgir com aindivisibilidade. Conforme
se disse anteriormente o obstaculo da indivisibilidade é tipico do
crescimento para dentro. Ele pode ser examinado seja em termos
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de economia aberta seja de economia fechada. Comecaremos pelo
caso das economias fechadas. Na analise que segue manteremos
as simplificacdes admitidas nos exemplos aritméticos anteriores.
Ou seja a demanda se dividira igualmente pelos diferentes setores
e as empresas (uma por setor) tém todas o mesmo tamanho minimo
imposto pela moderna tecnologia..

Nas economias desenvolvidas, que criam sua proépria
tecnologia, o tamanho minimo das unidades produtivas se ajusta
automaticamente as dimensdes do mercado. Ou, em termos
dindmicos, o incremento do PIB, que mede o crescimento do
mercado, é sempre suficiente para viabilizar novos investimentos,
mantendo a continuidade do crescimento econémico.

Sendo Q o PIB, n o nimero de setores, e a propensao a
poupar (e investir), a a produtividade do capital e T o tamanho
minimo das unidades produtivas e r o nUmeo de setores a situacao
seria a seguinte nesses paises:

(aeQ) lr2T

Ou seja, o0 crescimento vegetativo global do PIB ou mercado
(aeQ)*? proporcionaria aos r diferentes setores demanda compativel
com o tamanho minimo ( T ) das unidades produtivas. Isto &, o
mercado nao oferece qualquer empecilho ao crescimento da oferta
(oudoPIB)

Em termos do exemplo aritmético anterior, PIB de 50 000
crescendo a 10% ao ano proporciona mercado adicional de 5 000
gue, dividido igualmente por cinco setores, proporciona a demanda
de 1000 para cada um , compativel com o tamanho minimo,
também de 1 000 , das unidades produtivas. Inexiste, assim,
problema de mercado has economias maduras .

Mostramos que, ha pratica, a dimensdo minima do mercado
adicional, requerida pelos investidores, é bem maior. Dado que
hesitariam entrar em setor onde o surgimento de mais uma unidade
produtiva inviabilizaria seu empreendimento. No exemplo anterior

12 A oferta é definida nos termos propostos pela teoria do crescimento de
Harrod anteriormente examinada.
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supusemos que, para evitar o problema, o adicional de mercado
deveria permitir a instalacéo de pelo menos cinco novas unidades
produtivas . A situacao real nos seria entao a seguinte:

(aeQ)1r2 jT

onde j € o nimero minimo de novas unidades viabilizadas,
capaz de tranquilizar os investidores. Retomando o exemplo acima
diriamos que o tamanho minimo requerido para o PIB seria de 250
000. Este, com a taxa de crescimento de 10% viabilizaria cinco
novas unidades por setor. Tal seria a situacéo existente nos paises
de economia madura.

Tudo mais igual, a situacdo nos subdesenvolvidos ,em
economia fechada, seria a seguinte:

(aeQ) 1r <T

Ou seja, o crescimento vegetativo do mercado interno ndo
proporciona demanda setorial compativel com o tamanho minimo
das unidades produtivas Mesmo, portanto, que o pais consiga
mobilizar poupanca de nivel adequado para eliminacéo do atraso
econdmico, o crescimento se chocaria com o impasse da
indivisibilidade.

3 - Passando a andlise do crescimento para dentro em termos
de economia aberta examinaremos inicialmente o modelo de
substituicdo de importacdes. Nele teriamos:

(aeQ+M)1r2T

Onde M seria 0 estoque das importacdes substituiveis que,
ao complementar o crescimento vegetativo do mercado
(proporcionado pelo incremento do PIB), viabilizaria o processo
dindmico. Essa foi a situacao existente no modelo de substituicédo
de importacdes

Suponhamos agora que as oportunidades de substituicdo de
importacdes tenham se esgotado sendo portanto M = 0. Nesse
momento vai se declarar o problema resultante do tamanho minimo
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da unidade produtiva ou da indivisibilidade.Em termos do exemplo
aritmético a situacéo é a seguinte. Findo o processo de substituicéo
de importacdes o PIB do pais subdesenvolvido é de 10 000 crescendo
a 10% ao ano. Os 1000 adicionais de mercado gerados dessa forma
se traduzem em 200 de demanda para cada setor. O que € incompativel
com o tamanho minimo de 1000 das unidades produtivas.

Nesse caso, a solucdo consistiria em exportar a parcela (800)
da producao setorial que superasse o0s 200 proporcionados pelo
crescimento vegetativo do mercado interno Em termos algébricos
a situacdo poderia ser colocada nos seguintes termos:

(aeQ )1/r 2 T(1-x)

Onde o x constitui a percentagem da producdo setorial
suscetivel de ser exportada. O impacto das exportacdes é aqui
interpretado como equivalente a reducdo do tamanho minimo a
ser atendido pelo mercado interno. Ou seja, esgotadas as
oportunidades de substituir importacdes, a continuidade do
desenvolvimento depende da capacidade do pais de colocar no
exterior o excedente de producdo nado absorvido pelo mercado
interno. Numa hipoétese otimista, o mercado internacional estaria
amplamente aberto ficando x muito préximo de 1. Em caso extremo
X seria igual a 1 e, portanto T igual a zero, significando isso a
possibilidade de o pais exportar qualquer quantidade que se fizer
necessaria. O tamanho minimo teria deixado de ser problema.

Em suma, para que pais subdesenvolvido elimine seu atraso
econdmico em modelo de crescimento para dentro as oportunidades
de substituicdo de importacdes devem ser bastante amplas para
gue ele atinja o PIB requerido pelo crescimento auto sustentado (ou
baseado exclusivamente no incremento vegetativo do PIB) ou que,
esgotadas as oportunidades de substituicdo, ele seja capaz de
exportar a parcela da producao néo colocada no mercado interno.

Para viabilidade do crescimento auto—sustentado esgotadas
as oportunidades de substituicdo de importacGes deveremos ter a
seguinte situacao:

(aeQ) 1r 3T
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Nesse momento o pais nado teria necessariamente eliminado
seu atraso econdmico mas poderia continuar a investir, sem
qualquer problema de mercado, até seu produto por habitante chegar
ao nivel dos desenvolvidos. O insucesso de pais de dimenséo
continental, como o Brasil, em atender a tal condic&o permite afirmar
que, ao se esgotar o modelo de substituicdo de importacdes, os
paises subdesenvolvidos dificilmente terdo atingido PIB suficiente
para que seu crescimento vegetativo permita a passagem ao
crescimento auto — sustentado.

4 - Aanalise anterior enfocou o crescimento para dentro que,
em termos de mercado, enfrenta o problema da indivisibilidade,
expressa no tamanho minimo T. Do ponto de vista da visao
neoliberal, que considera infinito 0 mercado externo para os
subdesenvolvidos, esse obstaculo é automaticamente eliminado
em modelo de crescimento para fora. Na analise anterior
mostramos, todavia que, embora esse modelo evite o problema da
indivisibilidade, ele se defronta com restricdo de mercado decorrente
da insuficiéncia da demanda global. Para que esta ndo venha a
constituir empecilho a obtencdo do pleno desenvolvimento a
seguinte condicdo de faz necessaria

aeQ +E =2 kU

Onde E representa o estoque de exportacdes possiveis, k o
produto per capita de pais plenamente desenvolvido e U a populacao
do pais subdesenvolvido. Isto significa que o mercado representado
pelo crescimento do PIB complementado pelo estoque de bens
exportaveis permitira o pais alcancar PIB que o colocara entre os
paises desenvolvidos.

O sucesso do crescimento para fora depende, em Ultima
analise, de E. Este representa estoque de produtos potencialmente
exportaveis que vai se reduzindo na medida da efetiva realizacdo
das exportacdes. Para que seja atingido o pleno desenvolvimento
em sentido amplo , esse estoque nao pode se esgotar antes do
produto por habitante chegar ao nivel k. Se tal ndo for o caso, s6

49 Em Jornal do Brasil, Especial, de 21 de maio de 2006. O espectro de La Paz
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restara ao pais recorrer ao protecionismo a fim de alcancar o pleno
desenvolvimento em sentido restrito.

Vimos acima que, no atual modelo de globalizacao, para E
registrar nivel satisfatério, faz—se indispensavel que as economias
retardatarias se revelem capazes de produzir montante satisfatorio
de produtos e servi¢os internacionalmente competitivos e que os
paises desenvolvidos se disponham a absorvé—los em seus
mercados internos. Particularmente a segunda condicdo parece
extremamente dificil de ser atendida, no atual modelo de
globalizacéo.

Em novo modelo de globalizacéo, caracterizado pela abertura
reciproca de mercado entre os subdesenvolvidos, a possibilidade
de E registrar nivel compativel como pleno desenvolvimento em
sentido amplo é substancialmente aumentada.



