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Apresentacao

O Centro de Estudos Estratégicos da Escola Superior de
Guerra tem por finalidade contribuir para o aperfeicoamento da
cultura e do pensamento politico-estratégico brasileiro.

Para tal, cria oportunidades de debates e de discussdes com
a sociedade, 0 que permite gerar questionamentos e desenvolver
idéias. No exercicio dessas atividades, o Centro conta com a
partici-pacédo do Corpo Permanente de professores da Escola, de
convidados do meio académico e empre-sarial e de integrantes
da administracdo publica do pais. A interacdo se desenvolve, de
modo geral, por intermédio de simpdésios, seminarios, ciclos de
estudo e conferéncias, na procura conjunta pela atualizacdo e
difusdo de conhecimentos sobre temas nacionais e internacionais
de interesse.

Com a finalidade de dar visibilidade a producéao intelectual
desses especialistas e estudiosos, o0 CEE vem editando “Cadernos
de Estudos Estratégicos” desde janeiro de 2006. As idéias neles
conti-das, embora encerrem o pensamento dos autores, encontram
eco em uma Escola de Altos Estudos Politicos e Estratégicos,
permanentemente preocupada com os destinos do Pais.

Na atual forma de organizagdo, o enfoque tematico dos
Cadernos busca concentrar idéias em areas especificas do
conhecimento humano e apresentar temas que, normalmente,
nao se apresen-tam de forma integrada, muito devido a extensao
e profundidade da abordagem. Assim, o presente volume
se concentra em aspectos econbmicos do relacionamento
internacional.

Aos leitores, concitamos a construir juntos outros Cadernos
de Estudos Estratégicos, para o que a Escola Superior de Guerra
estara sempre pronta, no interesse maior da sociedade brasileira!

Centro de Estudos Estratégicos
Escola Superior de Guerra
www.esg.br/CEE

cee@esg.br






Dimenséao Econ6mica da Globalizacéao

Jorge Calvario dos Santos
Cel Aviador, Doutor em Ciéncias em Engenharia pela COPPE/UFRJ, Assessor
do Centro de Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra

A independéncia econbmica anda de
maos dadas com a independéncia politica.
Ao desejar a independéncia, ndo somos
diferentes dos outros povos, como O0s
Estados Unidos da América. Alguns
podem chamar isso de nacionalismo e é
0 que realmente é: respeito, lealdade e
entusiasmo pelo proprio pais, além de
legitimo otimismo e confiangca em relagao

ao seu futuro.
(Walter Gordon, ex-Ministro das Financas do
Canada, em “A Choice for Canada Independence or

Colonial Status”, Toronto, 1966.)

Por que o processo de Globalizacao busca a abertura das
economias nacionais? Essa é uma questdo que a maioria dos
individuos, provavelmente tera como resposta que s@ assim é
possivel o desenvolvimento, ainda que este ndo possa ocorrer,
nessas condi¢des. Entretanto, com a abertura dos mercados,
as grandes corporacfes passam a interferir, conduzir e mesmo
determinar o mercado dos paises mais fracos. Com a economia
conduzida e controlada por um poder exégeno, o0 pais nao
consegue definir seus préprios rumos.

Olhando um pouco para o passado, através dos olhos de
Karl Polanyi, vemos que a civilizagdo do século XIX teve sua
sustentacdo em quatro institui¢cdes: sistema de equilibrio de poder;
padrdo ouro internacional; mercado auto-regulavel; estado liberal.
Duas séo instituicdes politicas e duas sdo econdmicas. Duas
sdo instituicdes internacionais e duas sédo nacionais. Entre si, diz
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Polanyi, elas determinam os contornos caracteristicos da histéria
de nossa civilizacao (Polanyi, 1988).

Polanyi nos diz ainda: “a origem ou a fonte do sistema foi
0 mercado auto-regulavel. O padrdo ouro foi um esforco para
ampliar o sistema doméstico de mercado no campo internacional.
O sistema de equilibrio de poder foi uma superestrutura erigida
sobre o padréo ouro e nele, parcialmente fundamentada. O Estado
liberal foi uma criacdo do mercado auto-regulavel. A chave para o
sistema institucional do século XIX esta nas leis que governam a
economia de mercado” (Polanyi, 1988).

Assim sendo, é natural que o sistema de equilibrio de
poder, vigente no século XIX, ndo poderia assegurar a paz, caso
a economia mundial, sobre a qual repousava, viesse a fracassar.
A ruptura ocorreu, e de forma abrupta, assim que a economia
entrou em colapso. Ainda que a séria crise, pela qual a civilizacao
passou tivesse sido regulada pelo fracasso da economia mundial,
certamente, ndo foi sua causa. Os indicadores levam a convulsao
tecnoldgica e social, no inicio do século XIX, a partir da qual surgiu
na Europa a idéia do mercado auto-regulavel, fonte das principais
crises. O colapso do padrdao ouro internacional, entdo vigente,
foi o elo invisivel entre a desintegracdo da economia mundial na
passagem do século e a transformacao ocorrida na década de
trinta. A transformac&o ocorreu rapidamente A Primeira Guerra
Mundial e as revolu¢cdes que ocorreram no poés-guerra faziam
parte do século XIX. A Segunda Guerra Mundial é sua extenséo.

A quebra do padrao ouro levou a destruicao de importantes
instituicdbes da sociedade do século XIX. Em muitos paises o
governo liberal foi substituido por ditaduras totalitarias e o livre
mercado foi substituido por uma nova forma de economia. Ao
observador atento é possivel identificar fortes semelhancgas entre
este final de século XX e o século XIX. As ditaduras existem, desta
vez, porém, apoiadas pelos promotores do livre mercado e de
forma ndo aparente na verdade com uma imagem democratica,
porém uma democracia aparente, de fantasia, que defende os
interesses de uma economia liberal, do mercado auto-regulavel.

Em resumo, como objetivo explicito tem-se o reforco da
dominacao dos paises centrais sobre os demais paises do mundo.



A penetracdo crescente dos interesses capitalistas nos paises
periféricos e a implantacdo de regimes democraticos puramente
formais como forma de diminuir os riscos de tensdes sociais que
coloquem o capitalismo ou 0s objetivos estratégicos desses paises
em risco, sdo exemplo nitido desse processo de dominacgao.

Constata-se que a economia mundial € uma sucessao de
crises intercaladas por regulacbes e desregulacdes. Morin diz
que “Profundamente regulada, ela ndo cessa de restabelecer
requlagcbées oficiais, freqlientemente as custas de destruicoes
(de excedentes, por exemplo, para manter o valor monetario dos
produtos) e de prejuizos humanos, culturais, morais e sociais em
cadeia (desemprego, progressao do cultivo de plantas destinadas
a droga). O crescimento econdémico, desde o século XIX, foi ndao
apenas o motor, mas também o regulador da economia, fazendo
aumentar simultaneamente a demanda e a oferta. Ele produziu
melhorias consideraveis no nivel de vida, ao mesmo tempo
provocou perturbacdes no modo de vida.

De toda forma, vemos instalar-se e manifestar-se no interior
do mercado mundial:

1. a desordem nas cotacdes das matérias-primas com suas
conseqtliéncias em cadeia desastrosas;

2. carater artificial e precario das regulagbes monetarias
(intervencdes dos bancos centrais para regular o movimento
de trocas, para impedir, por exemplo, as quedas do délar);

3. a incapacidade de encontrar regulacbes econbmicas aos
problemas monetarios (as dividas externas, entre as quais a
dos paises em desenvolvimento estimada em 100 bilhdes de
ddlares) e regulacdes monetéarias aos problemas econémicos
(abandonar ou restabelecer a liberdade do preco do péo,
do cuscuz, etc.), 0s quais sdo a0 mesmo tempo problemas
sociais e politicos;

4. a gangrena das mafias, que se generaliza em todos os
continentes;

5. a fragilidade diante das perturbacées nao estritamente
econbmicas (fechamento de fronteiras, bloqueios, guerras);

6. a concorréncia no mercado mundial, que acarreta a
especializagdo das economias locais ou nacionais; iSSO



provoca uma solidariza¢do cada vez mais vital entre cada

um e todos, mas, ao mesmo tempo, em caso de crises ou

de perturbacbes sociais e politicas, a destruicdo dessas
solidariedades seria mortal para cada um e todos” (Morin,

1995).

Uma maquinainfernal pds-se em funcionamento. Aeconomia
internacional impde a qualquer pre¢co um constante acréscimo
de produtividade, que é essencialmente destinado a reducao
dos custos para possibilitar novos acréscimos de produtividade,
formando dessa maneira um circulo vicioso, sem fim, sem destino
e sem vinculo com o homem, a verdadeira razdo de ser da
economia.

A economia diversifica ou amplia sua area de atuacao. Ela
passa a querer explicar questdes politicas, sociais e formas de
governar. Ainda assim, parece esquecer que o homem € o objeto
maior de todas as coisas.

Dependéncia e Controle dos Mercados

“As fabricas americanas estdo produzindo mais do
que o0 povo americano pode usar; o solo americano
estd produzindo mais do que o povo americano pode
consumir. O destino escolheu para nés a politica
a adotar; o comércio do mundo deve ser, e sera,
nosso...”

Senador Albert J. Beveridge — 1898

A economia liberal durante quase trezentos anos constituiu
um paraiso, convivendo com o dominio mais cruel e violento
do colonialismo de ocupacdo na Africa, na Asia e na Oceania.
O desenvolvimento das nac¢des da América Ibérica também foi
prejudicado. No Brasil, a histéria nos mostra que o liberalismo
atrasou a industrializacdo por cem anos, promovendo dessa forma
a dependéncia externa.

O objetivo de Portugal, quando se langcou as grandes
navegacles, ndo era descobrir novas terras, mas controlar o
comeércio maritimo. Para controlar os mercados e 0 comércio
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maritimo, os portugueses instalaram pontos de apoio na Africa,
india e Asia.

Foram os conhecimentos da Escola de Sagres que
permitiram aos portugueses descobrir novos caminhos maritimos.
O controle de todas as rotas maritimas era um objetivo portugués.
Toda embarcacao que nao dispusesse de uma permissao, dada
por Portugal, era impedida de navegar por rotas portuguesas.
Embarcactes que néo apresentassem a autorizacdo, as “Cartas”,
eram tratadas como piratas e apresadas. Podemos negar que a
expansao portuguesa pretendia o monopodlio dos mercados? O
mesmo podemos dizer dos espanhdis? Num periodo de sessenta
anos, nenhuma nacao conquistou tantas terras.

A expansao maritima holandesa teve como objetivo maior
a acumulacao de capital. O controle dos mercados foi um passo
fundamental.

Ao final do século XV a Inglaterra promove a nacionalizagao
de sua economia. O Estado passa a estimular e controlar o
comércio. A partir de entdo a importacdo de vinhos franceses
sé poderia ser feita através de navios ingleses. Por decisdo de
Henrique VII o fretamento de navios estrangeiros s6 poderia ser
feito se ndo houvesse embarcacdes inglesas disponiveis. Inicia-
se 0 expansionismo naval britanico, que proporcionara condi¢des
para controle dos mercados em todo 0 mundo.

Ferro observa que Walter Raleigh, umteérico do imperialismo
maritimo, aprofunda a visao politico-estratégica: “Quem comanda
0 mar comanda o comércio; Quem comanda o comércio comanda
arigueza do mundo, e por conseguinte o proprio mundo ...” (Ferro,
1996).

O tratado de Alcagovas assinado com a Espanha em 1479,
garantiu a Portugal o monopélio do comércio com a Africa negra.
Portugal buscava novo monopdlio de maior potencialidade. Como
objetivo estratégico, conseguiu que a linha demarcatéria, prevista
pela Bula Inter-Coetera, fosse deslocada para 270 léguas a oeste.
Anovalinha, apo6s o Tratado de Tordesilhas, agora com 370 léguas
(100 mais 270 léguas) a oeste de Cabo Verde e Agores, dava a
Portugal o controle da regido do estrangulamento do Atlantico.
Essa nova divisdo, realmente, permitia que Portugal pudesse
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exercer o controle das rotas maritimas e dos mercados do mundo
ativo, a época.

Os colonos da América do Norte eram vistos pela Inglaterra
como consumidores e mao-de-obra, que Ihes exportavam matérias-
primas a bom preco e a quem vendiam produtos manufaturados. O
monopolio inglés no comércio, com as suas colbnias ultramarinas,
funcionava em beneficio das industrias inglesas conquanto
gue os colonos da América do Norte, nada fabricassem e tudo
importassem da Inglaterra.

Ferro, em “Histéria das Colonizacdes” (Ferro, 1996),
referencia André Gide, em seu livro “Viagem pelo Congo”, que
relata que os colonizadores “fincavam suas bandeiras em nome
dos direitos humanos, da igualdade, justamente, do Habeas-
Corpus e da liberdade, sem enxergar que violavam seus principios
de acao”.

Para Gide ndo existiam excecdes. Toma Bugeaud como
o melhor exemplo. Durante sua atuacdo na Argélia, Bugeaud
assim se expressou: “Na Europa, ndo guerreamos apenas contra
0S exercitos, guerreamos contra os interesses ... controlamos
0 comércio nas alfandegas e esses interesses sao forcados a
capitular ... Na Africa s6 existe um interesse a ser controlado, o
interesse agricola ... € mais dificil controla-lo do que em outro lugar,
pois ndo ha povoados nem propriedades rurais. Refleti sobre isso
bastante tempo, ao me levantar e ao me deitar: pois bem, nado
consegui descobrir outra maneira de dominar o territorio, a ndo ser
controlando esse interesse”.

Cecil Rhodes, inglés, ardoroso defensor do Império Britanico,
também chamado “construtor de Impérios” queria colocar o mundo
sob as leis britanicas, tendo chegado a dizer que “Se eu pudesse,
anexaria até os planetas ...”. Quanto a Africa, assim se expressou:
“Afinal de contas, ndo vamos deixar a Africa para os pigmeus,
guando uma raca superior se estd multiplicando ... Nao tenho
escrupulo em pegar de Mankoarane o territério de Bechuanalandia
... Esses indigenas estdo fadados a serem dominados por nés
... O indigena deve ser tratado como uma crianca, e a franquia
eleitoral Ihe é proibida pelas mesmas razfes do alcool”. Quanto a
colonizacao, assim referiu-se em outra oportunidade: “O objetivo
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da colonizacgéo € enriquecer sem escruapulos e com decisdo nosso
proprio povo, as custas de outros povos mais fracos” (Ferro,
1996).

Quanto & presenca inglesa na india, Jawaharlal Nehru
escreveu (Ferro, 1996): “Uma das caracteristicas mais notaveis da
dominacéo inglesa na India é que os piores males que ela infligiu
a esse povo, apresentam externamente o aspecto de dadivas de
céu: estrada de ferro, telégrafo, telefone, radio e o resto foram
bem vindos, eram necessarios e somos muito gratos a Inglaterra
por té-los trazido. Mas ndo devemaos esquecer que 0 seu primeiro
objetivo era o fortalecimento do imperialismo britanico em nosso
solo, permitindo a consolidacdo da vigilancia administrativa e a
conquista de novos mercados para os produtores da industria
inglesa. Entretanto, apesar de todo o meu rancor pela presenca
e pela conduta dos senhores estrangeiros, eu nao tinha nenhum
ressentimento pelos ingleses como individuos. No fundo de mim
mesmo, até admirava essa raca”.

Em 1965, Kwame Nkrumah, presidente de Gana, escrevia
(Ferro, 1996): “A esséncia do neocolonialismo é que um Estado
gue é teoricamente independente e dotado de todos os atributos
da soberania tem, na realidade, sua politica dirigida do exterior”.

Nkrumah estava se referindo a nova situacao das ex-colonias.
Os antigos colonizadores ndo mais ocupavam o territorio. Nao mais
controlavam as ex-coldnias de dentro do territorio. Agora, o controle
assumiu nova face. Programas de ajuda ao desenvolvimento,
passaram ater a funcdo de um governo invisivel, onde organismos
multilaterais de crédito e de fomento ao desenvolvimento atuam
no sentido de internacionalizar os mercados dessas nacgoées.

A partir dos anos sessenta, a atuacdo das empresas
transnacionais em outros territérios, que nao o de origem, gerou
tamanha dependéncia, que a maioria das nacdes, antigas
colénias, encontram-se numa condicao de pobreza pior do que a
gue tiveram quando colbnias.

A rigor, a dependéncia do Brasil inicia-se antes da nossa
prépria independéncia. A dependéncia externa tem inicio ainda
no periodo colonial. Em 1654, Cromwell submete Portugal a
Inglaterra. Como consequéncia direta, os ingleses passaram a
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controlar o vasto mercado mundial sob influéncia portuguesa.
Essa situacao foi consolidada com o Tratado de Methuen. A partir
da vigéncia desse tratado, Portugal fica restrito a exportacao de
vinhos e azeite de oliva, e entrega seu mercado interno e o de
suas colbdnias a Inglaterra. Em seguida, os ingleses apropriam-se
das vinhas e olivais.

Com o Tratado de Methuen, a Gra-Bretanha aniquilou a
florescente industria de tecidos de Portugal, incrementada pelo
Conde de Ericéia. Ei-lo, na integra (Sodré, 1986):

“Artigo. 1° - Sua Sagrada Majestade EI-Rei de Portugal
promete, tanto em seu préprio Nome como no dos Seus
Sucessores, admitir para sempre de aqui em diante, no Reino de
Portugal, os panos de |a e mais fabricas de lanificio de Inglaterra,
como era costume até o tempo em que foram proibidos pelas leis,
nao obstante qualquer condicdo em contrario.

Artigo 2° - E estipulado que Sua Sagrada e Real Majestade
Britanica, em Seu Proprio Nome, e no de seus Sucessores, sera
obrigada para sempre, de aqui em diante, de admitir na Gra-
Bretanha os vinhos do produto de Portugal, de sorte que em tempo
algum (haja paz ou guerra entre 0os Reinos de Inglaterra e de
Franca) ndo se podera exigir direitos de Alfandega nestes vinhos,
ou debaixo de qualquer outro titulo direta ou indiretamente, ou
sejam transportados para Inglaterra em pipas, tonéis ou qualquer
outra vasilha que seja, mais que o0 que se costuma pedir para
igual quantidade ou medida de vinho de Franca, diminuindo ou
abatendo Terca parte do direito do costume.

Porém se em qualquer tempo esta deducdo ou abatimento
de direitos, que sera feito, como acima € declarado, for por algum
modo infringido e prejudicado, Sua Sagrada Majestade Portuguesa
podera justa e legitimamente proibir os panos de 1a e todas as
mais fabricas de lanificios de Inglaterra.

Artigo 3° - Os Exmos. Senhores Plenipotenciarios prometem
e tomam sobre si, que Seus Amos acima mencionados ratificardo
este tratado, e que dentro do termo de dois meses se passarao as
ratificagcbes”.

Amparado por lei, o comércio inglés concorria com o
portugués, no préprio territério de Portugal.
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O Tratado de Methuen, datado de 1703, torna o Brasil,
ainda que indiretamente, mas de fato, uma colénia econémica
da Inglaterra. Tal situagdo, institucionalizada com a Abertura dos
Portos e o Tratado de Alianca e Progresso, em 1808, cortou 0s
projetos de industrializagdo, almejados por D. Jodo VI. Naquela
época, a industrializacdo era um 6bice aos interesses industriais e
comerciais ingleses, ja em plena expanséo e em busca do dominio
dos mercados para seus produtos industrializados.

A exclusdo do Brasil da Primeira Revolu¢do Industrial foi
consequéncia natural do Tratado de Methuen e da Abertura dos
Portos. Em meados do século XVIII, o Brasil, em Minas Gerais,
iniciou uma prospera fabricacdo de tecidos. O comércio inglés
ressentiu-se com o desenvolvimento industrial brasileiro. A
Inglaterra passou a exercer fortes pressdes e ameacas, obrigando
Portugal a assinar o alvara, de 5 de Janeiro de 1785, que, sob
ameacas de graves penas, determinava a destruicdo de todas
as fabricas, manufaturas, teares e fusos existentes no Brasil. O
alvard, assinado por D. Maria |, de inspiracao inglesa, fez com que
nossa incipiente industrializacéo fosse destruida. O Decreto assim
dizia: (Azevedo, 1989) “Eu, a Rainha, hei por bem ordenar que
todas as fabricas, manufaturas ou teares de galdes, de tecidos
ou de bordados de ouro e prata; de veludos, brilhantes, cetins,
tafetas, ou de qualquer outra qualidade de fazenda de algodéao
ou de linho, branca ou de cores; e de panos, baetas, doroguetes,
saetas, ou de outra qualquer qualidade de tecidos de 1a ... sejam
extintas e abolidas em qualquer parte onde se acharem nos meus
dominios do Brasil”.

Nas instrucdes do Ministro de Portugal, Martinho de Melo
e Castro, ao vice-rei do Brasil, Luis de Vasconcelos Souza, que
foram enviadas junto com o Alvara da rainha, transparece a grande
preocupacéo de Portugal:

“Quanto as fabricas e manufaturas, é indubitavelmente
certo que, sendo o Estado do Brasil o mais fértil e abundante em
frutos e producdes da terra, e tendo seus habitantes, vassalos
desta coroa, por meio da lavoura e da cultura, ndo s6 tudo
guanto lhes é necessario para sustento da vida, mas muitos
artigos importantissimos para fazerem como fazem, um extenso
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e lucrativo comércio e navegagcdo; e se a estas incontestaveis
vantagens ajuntarem as da industria e das artes para o vestuario,
luxo e outras comodidades precisas, ou que 0 uso e costume tém
introduzido, ficarao os ditos habitantes totalmente independentes
da sua capital dominante; € por conseqliéncia indispensavelmente
necessario abolir do Estado do Brasil as ditas fabricas e
manufaturas” (Azevedo, 1989).

Os portugueses estavam certos. Pouco tempo depois, surgiu
um movimento pela independéncia, que foi sufocado as custas de
muito sangue. No programa dos inconfidentes constava a intengao
de “montar fabricas de tecidos de algodéo e forjas de ferro, assim
como fabricas de pélvora”.

Pelo Tratado de Methuen, as manufaturas de 1a produzidas
pela Inglaterratinham acesso ao mercado portugués em condicdes
bastante favoraveis. Algumas décadas mais tarde, 0s governantes
portugueses se deram conta de que a auséncia de uma industria
manufatureira no reino portugués obrigava a que a riqueza gerada
no Brasil terminasse por ser transferida a Inglaterra ao invés de se
fixar em Portugal. Esse processo beneficiava e fortalecia a industria
inglesa. O Marqués de Pombal, responsavel pela administracdo
portuguesa, comentou (Azevedo, 1989): “Os negros que trabalham
nas minas do Brasil devem ser vestidos pela Inglaterra, e assim
o valor de sua producao depende do preco de suas roupas. Para
trabalhar as minas, necessario se faz um grande capital invertido
em escravos. Acrescente-se a isso a alimentacéo e o vestuario de
mais de cem mil pessoas, negros e brancos, que as minas atraem
para o Brasil e cuja alimenta¢é@o ndo é obtida na col6nia, devendo
ser adquirida no estrangeiro. Afinal, para suprir as necessidades
materiais do pais, que desde a descoberta das minas perdeu suas
manufaturas e artes, todo o ouro produzido se torna propriedade
de nacdes estrangeiras. Que riqueza essa, Deus meu!, cuja posse
implica a ruina do pais”.

O decreto de Abertura dos Portos e o Tratado de Liberdade
para as Industrias de 1810, que se seguiu, transferia a Inglaterra o
controle do nosso mercado interno como conseqiéncia do controle
do mercado externo por ela exercido. A Inglaterra ndo interessava
gue o Brasil viesse a se industrializar.
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O Tratado de 1810 entregava a Inglaterra o privilégio do
comércio exterior do Brasil. Antes mesmo da assinatura, Hipdlito
da Costa prevenia os brasileiros contra as negociacdes. O Tratado
permitia a exportacdo de manufaturas inglesas para o Brasil, mas
nao obrigava a Inglaterra a receber produtos brasileiros. O sistema
colonial britAnico abasteceria a Inglaterra. A Inglaterra impunha
tarifa protetora dos produtos manufaturados ingleses o que se
constituia em monopdlio. O Tratado estabelecia a obrigatoriedade
de um juiz, nomeado pela Inglaterra, para o julgamento dos
litigios com os ingleses. Os portugueses ficavam sujeitos a justica
britAnica como estrangeiros.

O jornal Correio Brasiliense apontava os ébices, criados pelo
Tratado, ao desenvolvimento agricola e industrial do Brasil. Hipélito
da Costa, em um dos seus artigos escreveu (Sobrinho, 1995): “E
verdade que, depois de estar uma nacdo ligada por tal Tratado
de Comércio, recomendar-lhe que cuide de sua prosperidade é o
mesmo que deitar um homem ao mar com um peso ao pescogo
e dizer-lhe que se esforce a nadar para terra. Porém, se o peso
nao for tdo grande que absolutamente o faca mergulhar logo, é
de seu dever esforcar-se para chegar a praia. Nestes termos,
ainda que o Tratado seja, como convém todos hoje em dia, um
grande impedimento a prosperidade do Brasil, contudo, como isto
ja ndo tem remédio, deve-se olhar para os ramos de indUstria e
prosperidade nacional que admitirem melhoramento, e nadar com
0 peso ao pescoc¢o o melhor que puder ser”.

O Tratado de 1810 com a Inglaterra anulava o da abertura dos
portos. Por este, assinado em 1808, as nac6es amigas pagariam
o direito de alfandega de 24%, enquanto os produtos portugueses
seriam taxados em 16%. O bilateral de 1810 passava a taxar 0s
produtos ingleses em 15% mantendo os 16% para 0s portugueses
e 0s 24% para as demais na¢des amigas. E importante assinalar
aqui que, sob essa verdadeira mascara diplomatica em que se
disfarca, sob reiteradas afirmacbes de “reciprocidade”, ocorreu
uma perfeita subordinacdo do Brasil aos interesses ingleses
(Aguiar, 1969). Tal como hoje, ndo faltavam cidaddos que nao
percebessem a terrivel condicdo subalterna. Carecia, porém de
poder de autodeterminacdo. Nao é de admirar, como diz Pinto
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de Aguiar, a efervescéncia politica e social que desencadearia
toda uma seqliéncia de revolugdes a prolongar-se até os fins da
Regéncia.

Para reconhecer a independéncia do Brasil, as nacbes
européias e os Estados Unidos mantiveram nossa economia
dentro da monocultura do café. A crise da superproducéo do café
transformaria em parte esse nosso cenario econémico.

A independéncia do Brasil so foi reconhecida pela Inglaterra
em 18 de outubro de 1825. Para isso, o Brasil foi obrigado a
aceitar um empréstimo, com o qual ficamos economicamente
escravizados. Predominou o mercantilismo (D’Albuquerque,
1941). “Nem sera exagero afirmar que a politica externa briténica
nunca esqueceu que a prosperidade comercial € a condi¢do da
grandeza e forca da Gré-Bretanha. O grande Pitt disse uma vez
que ‘British policy is british trade’. E, muito mais perto de nds,
Joseph Chamberlain confirmou a famosa frase, declarando que O
Império é o comércio”.

Barbosa Lima Sobrinho referencia a apreciacdo de Oliveira
Lima em seu livro “Desde Quando somos Nacionalistas?”
(Sobrinho, 1995): “A Gra-Bretanha nunca exerceu sobre o Brasil
uma espécie de protetorado que, sob o disfarce da alianca, de ha
séculos exerce sobre Portugal, encontrando nuns tempos certa
resisténcia, noutros maior docilidade. Gozou, porém, aquela nacao,
no Império, de privilégios, que fazem pensar no que as poténcias
ocidentais da Europa impuseram no Oriente, com 0 regime das
capitulagdes. Em virtude do Tratado de Comércio de 1827, ndo era
licito ao Brasil aumentar os direitos de importacéo além dos 15%,
estabelecidos sobre as mercadorias inglesas, mesmo quando
fossem aumentados sobre as mercadorias de outra procedéncia.
As presas efetuadas em conseqiliéncia do contrabando de
escravos eram, a comeco, julgadas por comissGes mistas anglo-
brasileiras, com sede no Rio de Janeiro e em Serra Leoa, na costa
da Africa, mas ao passo que os cidad&os brasileiros eram sujeitos,
na Inglaterra, aos tribunais ordinarios, as causas civeis e criminais
dos suditos britanicos eram, no Brasil, da alcada privativa de um
juiz conservador britanico, escolhido pelo governo inglés, dentre os
desembargadores brasileiros. A missao Ellis, em 1842, pretendeu
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mesmo, posto que sem resultados, porgue o sentimento publico
se lhe opbs fortemente, obter a criacdo dum tribunal misto, para
os litigios ocorrentes, no Império, entre ingleses e brasileiros, e
entregar o julgamento dos navios negreiros apresados somente
a magistrados britanicos. Em troca, prometia o diplomata, que o
seu governo concederia favores especiais ao comércio nacional
na Gra-Bretanha”.

A abertura dos portos a nacdes “amigas” e, por imposi¢ao
do governo inglés, a manutencéo do “status quo”, ou seja, manter
a institucionalizacdo de dependéncia néo sofreu alteragdes nem
com a independéncia, nem com a implantacdo da Republica,
em 1889. Na pratica, essa situacdo, ou melhor, essa condicao
somente veio a ser de alguma forma modificada com a Revolugao
de 1930, que trazia no seu seio o0s ideais do Movimento Tenentista.
A partir de 1930, a consciéncia nacional parece que deixou de ser
um tanto adormecida e uma onda otimista de desenvolvimento
tomou conta do Brasil. O movimento armado de 1964 procurou
consolida-lo. Foram cerca de 50 anos de crescimento em todos
0s aspectos. Mas a dependéncia nao foi eliminada. Através do
sistema financeiro internacional, o Brasil acaba por ficar refém da
divida externa, e consequentemente, em posi¢ao subalterna junto
as nacdes hegemonicas e ao sistema financeiro internacional. Na
verdade, de 1703, a partir do Tratado de Methuem até 0os nossos
dias, nada mudou.

E oportuno entender a extens&do da ambicdo e da cobica
internacionais. Para tanto, é importante identificar que as
intencBes colonizadoras dos denominados Estados Diretores nao
se encerraram com a “ilusédo” das libertacdes das antigas colbnias.
Na verdade, 0 processo possui uma nova face, um novo modo de
apresentar-se.

O Brasil entrou no campo de interesses dessas nacoes, a
partir do momento em que Portugal inicia seu processo de queda
como grande poténcia, a sua época. A ascensao da Inglaterra
a leva a ocupar o lugar até entdo de Portugal. A fuga da familia
real portuguesa para o Brasil sob a protecdo da armada britanica
€ importante para marcar a ascensao britanica e a submissao
portuguesa.
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Com a intencdo de mostrar os fundamentos das relagdes
com as nacdes centrais ou mais industrializadas, transcrevo
trechos e comentarios de uma longa reportagem do “Times” de
Londres, na época vitoriana, que foram reproduzidos no livro “De
Estado Servil a Nagado Soberana” (Vidal, 1988).

“A matéria apresenta 0 mérito de estar comentada por Eca
de Queiroz em uma de suas famosas ‘Cartas da Inglaterra’. Ela
€ baseada no trabalho de um enviado especial do préprio Times
gue, durante um ano, realizou levantamentos sociais, econdmicos
e politicos na América Ibérica, ensejando a publicacdo de uma
série de extensos artigos. No Ultimo da série, entdo enfocados
— relativamente ao Brasil — o comércio, a industria, a cultura, a
religido, o caraternacional, aeducacéao, a Constituicdo, a Republica;
enfim, tudo. Nele se percebe que as intengbes metropolitanas de
entao pouco se distinguem das atuais, embora geograficamente
0 poder maior tenha deslizado de Londres para Washington (DC)
e 0s métodos de dominacédo e controle tenham se sofisticado de
modo extraordinario. No geral, os artigos ddo ao Peru, Bolivia,
Equador e outros paises uma imagem que Eca considera ferina
e negra. Essa gente, diz o enviado, “vive numa indoléncia vil,
gue nao é incompativel com muita arrogancia e muita exagerada
vaidade. Desse torpor s6 rompe por acesso de frenesi politico”.
A isto acrescenta Eca: “Isto € cruel e ndo sei se é justo: mas
entre estas linhas palpita todo o rancor de um inglés possuidor de
maus titulos peruanos ....". Quando o enviado procura contrapor
a agressividade dos hispano-americanos a docilidade brasileira,
Eca acrescenta: “O Brasil € portugués e nao espanhol: isto explica
tudo”.

“O vadio das ruas de Lima, Caracas ou Buenos Aires
nutre um soberano desprezo pelos juizos que a Europa (leia-se
Inglaterra) possa formar de suas tragicomédias politicas. Nao tem
consciéncia de coisa alguma a ndo ser de seu sangue castelhano
... Sente decerto o inconveniente de ser expulso do crédito e das
bolsas da Europa”. Evidentemente, o enviado do Times e demais
conterraneos de Drake, j& ndo se lembravam que esses centros
financeiros foram lastreados como resultado de pilhagens em
varias cidades da América Ibérica por piratas ingleses em brutais
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incurs@es durante as quais assassinavam, em massa, a populacao.
O mais interessante vem a sequir: “O financista brasileiro, porém,
esse presta uma t&o respeitosa atencdo ao temperamento das
bolsas de Londres e Paris ...”. Trata-se, como se V&, de um afago ao
subjugado subserviente. Muitas figuras atuais das nossas finangas
continuam a fazer jus a esses carinhos. A isso, Eca reage irénico:
“Mas, onde o Times se engana € quando pretende que o Brasil
deva ao seu sangue portugués esta bela qualidade de obedecer
aos juizes do mundo civilizado”. Aproveita, entéo, o autor lusitano,
para desancar contra 0 marasmo e a estupidez portuguesa da
época. A benevoléncia do correspondente do Times para com
o Brasil vai mais longe: “Em riquezas e aptiddes o Brasil leva
gloriosamente a palma as outras nacionalidades da América do
Sul”. E pena, acrescenta: “Dez milhées de homens (a populacio
do Brasil a época) estdo perdidos num estado maior que toda a
Europa com uma linha de costas de 4 mil milhas de comprimento ...
O Brasil exporta em valor de géneros a Quarta parte menos do que
o diminuto reino da Bélgica”. Eca acrescenta: “O Times, todavia,
tem a generosidade de admitir que nem a densidade da populacéo,
nem o total das receitas, nem as cifras das exportacées constituem
a felicidade de um povo e a sua grandeza moral”. “Todavia,
continua o Times, “se a escassez da populagdo, de rendimento
e de comércio, ndo colocam o Brasil num estado de adversidade,
sdo uma prova que faltam a esse povo alguma das qualidades
gue fazem a grandeza das Nac8es”. Depois lamenta “a ambicao
gue tém os brasileiros de fazer tudo por si mesmos, vendo com
aborrecimento as grandes obras entregues a pericia estrangeira,
preferindo os esfor¢os da ciéncia e do talento nacionais, ainda
mesmo quando eles falham”. Aqui vemos quanto perdemos dessa
nobre ambicédo, aceitando — faz trés décadas — um “modelo” de
crescimento econdmico que precisamente rejeita essa postura. A
afirmacdo do enviado do Times serve, contudo, para comprovar
gue a atitude de dependéncia ndo € intrinseca a nossa cultura.
Em seguida vem o porrete: “Mas enquanto o brasileiro se mostra
assim, em teorias politicas e administrativas, ansioso por fomentar
ele mesmo, por ele mesmo fazer todas as obras de seus 5 milhdes
de milhas quadradas, a suas maos repugnam agarrar o rabo da
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enxada, ou tomar a rabica do arado, que é justamente 0 servico
gue a natureza reclama dele”. A natureza ou a conveniéncia da
Inglaterra? O Times vai mais longe e comeca a abrir o0 jogo: “O
brasileiro ou tem de trabalhar por suas maos ou entao larga a rica
heranca que é incompetente para administrar. A maneira que o0
tempo se adianta, vai-se tornando uma positiva certeza que todos
os grandes recursos da América do Sul entrardo no patrimonio da
humanidade ...". “A civilizacdo nao podera consentir que tao ricos
solos, como os Estados do Sul da América, permanecam estéreis
e inlteis e que, se 0s possuidores atuais sdo incapazes de o0s
fazer valer e produzir, para maior felicidade do homem, deveréo
entregar a maos mais fortes e mais habeis”. A isto Eca adiciona:
“E o0 sistema de expropriacdo por utilidade de civilizacdo. Teoria
favorita da Inglaterra e de todas as nacdes de rapina ...” Continua
o Times, ainda com mais ferocidade: “No Peru, na Bolivia, no
Paraguai, no Equador, na Venezuela ..., em outros mais, 0s
atuais ocupadores do solo terdo de gradualmente desaparecer e
descer aquela condicdo inferior, que o seu fraco temperamento
Ihes marca como destino”. “Nunca se escreveu téo ferino” diz Eca.
Continua ainda o Times: “O povo brasileiro, porém, tem qualidades
excelentes e a Inglaterra ndo chegara prontamente a concluséo
de que ele tem de partilhar a sorte de seus febris e casmurros
vizinhos”. “Mas, dadas as condi¢Bes do seu solo, o Brasil mesmo
tem de escolher entre um semelhante futuro ou entdo o trabalho.”
... “Se 0 seu destino tivesse levado os brasileiros para outro canto
do continente, nem tao largo, nem tao belo, poder-se-ia permitir-
Ihes que passassem a existéncia numa grande sonoléncia”. “Mas
ao brasileiro esta confiada a décima quinta parte da superficie do
Globo: essa parte, é toda ela, um tesouro de belezas, riquezas e
felicidades possiveis; e de tal responsavel, o brasileiro tem de subir
ou cair ...” Eca conclui advertindo que “o Times é uma espécie de
consciéncia escrita da classe média e que sua prosa é a matéria-
prima de que se faz o estofo da opinido na Inglaterra ...".

A Globaliza¢do da economia mundial tem sido apresentada
como inexoravel, como inevitavel, como um objetivo e mesmo como
uma receita que trara bons frutos. O processo da Globalizacéo é
transmitido ou divulgado como irreversivel, direcionado para um
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futuro de paz e prosperidade, onde 0 moderno é o desejado. Essa
Globalizacdo permitiria a reducao gradual do subdesenvolvimento.
Para tanto, todas as nac¢des deveriam eliminar os 6bices aos
movimentos internacionais de capitais e abrir seus mercados.

Globalizacdo, no que se refere a economia, é parte de uma
massiva e distorcida percepcao. E usada com a conotac¢do de um
processo, cujos beneficios tém abrangéncia mundial, 0 que nao
ocorre. Alcanca apenas areas onde existem pessoas ou instituicdes
com disponibilidade financeira, cujos governos tenham planejado
a abertura das economias de outros paises, com a orientacao
e 0 apoio do Fundo Monetéario Internacional, com o propésito
de produzirem e repatriarem para seus paises, vultuosos lucros
(Childers, 1997).

O tempo passou e nada mudou, apenas o discurso toma
nova roupagem, onde a economia é o tema central. A Globalizacao
da economia mundial tem suas raizes fortemente associadas a
expansao das corporagfes transnacionais. Essas gigantescas
corporacdes, possuidoras de modulos de producdo localizados
em diversos territorios, agem como se a economia fosse global,
como se nao existissem fronteiras entre as nacdes. Praticam um
comércio dentro da propria organizacdo (Guimaraes, 1993).

Sendo a Globalizacdo considerada como um processo
inexoravel e em pleno curso, negociacbes séo realizadas para
a reducao de obstaculos aos fluxos de bens entre nacgdes.
Dentre elas, temos as rodadas de negociacdo comercial do
GATT (“General Agreement of Trade and Tariffs”), atual OMC
(Organizagdo Mundial de Comércio). A rodada de Negociacbes
Comerciais Multilaterais, denominada Rodada do Uruguai, iniciada
em 1986, constituiu-se em forte e amplo esforco no sentido da
globalizacdo da economia mundial, o que representa (e que de
fato vem acontecendo), o aumento das restricbes comerciais
para os paises nao desenvolvidos. Para manter esse estado, 0s
paises desenvolvidos pretendem que a Organizacdo Mundial do
Comércio passe a ter vinculos de controle pelo Fundo Monetério
Internacional e Banco Mundial (Childers, 1997).

O processo de internacionalizacao das economias, ainda que
nao iniciado no periodo pds-guerra, tomou impulso nessa época,
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vindo acelerar-se a partir da década de 80. Na Ultima década, o
processo de internacionalizacdo da producao é explicado pelas
transformacfes globais nos setores tecnoldgico, organizacional
e financeiro, principalmente. O avango desse processo é o
determinante fundamental do fenémeno conhecido como processo
da Globalizac&do da economia.

Importantes mudancas tecnolégicas e organizacionais
beneficiam o capitalismo e se refletem nas relacées econémicas
internacionais. Essas mudancas foram captadas nas empresas
transnacionais, que efetivaram transformacfes em suas estratégias
de atuacéo.

A contribuicdo da tecnologia tem sido marcante nas ultimas
duas décadas, o0 que tem possibilitado uma revolucao em diversas
areas da atividade humana. O surgimento de novas tecnologias
tem levado a mudancas que afetam quase toda a estrutura
industrial. As telecomunicac@es, o transporte, a administracédo e
outros tém sofrido significativas transformacoes.

A atuacdo das empresas transnacionais no sentido de
expandir seus negocios, tem sido uma constante. Por decorréncia,
a dependéncia das na¢des menos desenvolvidas tem crescido
continuamente, enquanto que tais empresas aumentam seu poder.
Essa mudanca, inicialmente conhecida como transnacionalizagéo,
tem implicagcbes nas areas do desenvolvimento econbmico e
tecnoldgico. Entretanto, sofre grande influéncia a Expresséao
Politica. As relacdes de poder entre os Estados toma forma
diferente. O poder e o controle que essas empresas detém é fruto
da utilizac&o de técnicas modernas de tratamento da informacéo,
utilizacdo de redes de computadores de abrangéncia mundial
e esquemas de eficiéncia holistica, o que representa eficacia
transnacional econdmica, social, cultural, politica e militar.

A preocupacdo inicial das corporacdes transnacionais
foi a de implantar a harmonia intracapitalista na sua amplitude
global. Apés terem atingido esse objetivo, caminham no sentido
de redefinirem, em profundidade, os conceitos de seguranca,
estabilidade, ordem e democracia. Dito de outra maneira, procuram
formar uma base de controle mundial que nao se reduz tanto aos
governos nacionais, mas também as corporacdes transnacionais.
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Essa dimenséo estratégica desloca o centro das atencdes ou dos
interesses para o controle de energia, alimentacdo e tecnologia,
procurando, sempre, manter um processo acumulativo interno.
Um estudo da realidade econémica brasileira, num periodo
favoravel de 1962 a 1970, feito para o Comité do Senado norte-
americano sob a presidéncia do Senador Frank Church, que
levantou as acdes das corporacdes transnacionais no Brasil e no
México, analisado em “De Estado Servil a Nagdo Soberana” (Vidal,
1988), apresenta o seguinte trecho: “A desnacionaliza¢do industrial
progressiva tende a minar a soberania dos paises. Soberania
econbmica nao significa autarquia ou isolamento em matéria de
investimento, producdo, desenvolvimento tecnoldgico e mercado
internacional. [...] O que é relevante, entretanto, é a autoconfianca
e o autodirecionamento da capacidade industrial, como resposta
as necessidades e prioridades dos paises. Soberania econbémica
significa, portanto, o controle nacional das decisées basicas que
afetam a economia. Na auséncia de um quadro institucional
poderoso para, explicitamente, controlar o poder das corporacdes
transnacionais, o enfraquecimento das empresas privadas
nacionais independentes, devido ao aumento da presenca dessas
corporacdes estrangeiras, ameaca a soberania econdmica dos
paises. Onde essas empresas transnacionais tém penetrado
e estendido o seu controle sobre a maior parte da producéo, o
poder de decisdo, que afeta a conduta das firmas, fica transferido
do capital nacional para o capital estrangeiro. A lideranca dos
negocios e da industria como um todo passa a provir de fora,
trazendo, com isso, a possibilidade de que as decisdes-chave
sejam mais relacionadas com a dindmica mundial das operacdes
das corporacdes transnacionais do que com as necessidades
do mercado local. Essa dependéncia das decisdes é levada ao
extremo pelo tipo de relacionamento entre as subsidiarias e as
matrizes dessas corporacdes. As subsidiarias séo altamente
dependentes em pesquisa e desenvolvimento, em tecnologia,
em insumos criticos, em acesso aos mercados externos e em
endividamento alongo prazo. Assim, em muitos setores industriais,
a desnacionalizacdo cria um grau substancial de dependéncia
econbmica externa. [...] Ao nivel macroecondmico, a estrutura de
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propriedade estrangeira pode até contribuir para um desempenho
adverso a economia desses paises. Se uma recessao local
resulta em uma queda da demanda agregada, essas subsidiarias
tém a capacidade de reduzir a producdo e elevar os precos para
proteger seus niveis de lucro. Os ganhos sao assim transferidos
de modo mais rapido para as matrizes e o fluxo de investimento
externo diminuido. Desse modo, os esfor¢cos da economia local
para restaurar o crescimento econémico podem ser frustrados a
medida que as empresas transnacionais exacerbam os déficits do
balanco de pagamentos ...".

A Globalizacdo dos mercados acentua as dependéncias
tecnoldgica, econbmica e financeira. Reforca também os
sentimentos de alienacdo e de perda da identidade. Nesse
panorama Casanova afirma que: “No complexo transnacional
de estruturas institucionalizadas desaparece a diferenca entre
relacdes internas e relacdes exteriores. As relacdes internacionais
de dependéncia se realizam e se ocultam como rela¢des internas.
As relacfes internas ou as que ocorrem no interior das grandes
poténcias se realizam e se ocultam como internacionais. O
internacional e o externo ndo desaparecem: combinam-se
funcionalmente com o nacional e o interno. Isto é, tanto nas formas
legais como nas relagées financeiras, comerciais, tecnologicas,
produtivas, culturais, militares, continuam existindo as relacdes
exteriores” (Casanova, 1995).

As politicas de ajuste, desregulamentacgdo, privatizagao,
desnacionalizacdo, bem como o0 processo de abertura de
economias que ainda néo atingiram seu apice ndo sado fenbmenos
motivados pelo incentivo ao lucro, mas como um problema de
controle e dominagédo. Atransnacionalizacdo é a “cabeca de ponte”
da Globalizacéo.

Liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizacdo sao
instrumentos estratégicos da politica dos estados desenvolvidos,
gue compdem o projeto neoliberal, como ideologia, adotado por
esses Estados.

Natransnacionalizacdo, a empresatransnacional tem o papel
fundamental. Jacques Maisonrouge, ex-presidente da IBM World
Trade Coporation disse que: “Para as finalidades empresariais, as
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fronteiras que separam uma nac¢éo de outra sdo tdo reais como
0 equador. Consistem meramente de demarcacdes convenientes
de entidades étnicas, lingliisticas e culturais. N&o definem
necessidades empresariais nem tendéncias de consumidores.
Uma vez que a administracdo compreenda e aceite essa economia
mundial, a sua maneira de encarar a praca do mercado — e de
planeja-la — necessariamente se expande. O mundo fora do pais
de origem nado é mais considerado como uma série de clientes e
perspectivas sem ligacdo entre si para seus produtos, mas como
aplicagdes de um Unico mercado” (Barnet, 1974).

As empresas transnacionais tém seu poder sustentado por
sua excepcional capacidade de usar as finangas, a tecnologia
e avancados conceitos gerenciais e de comercializagdo, que
Ihes permite integrar a producdo a nivel mundial. Desse modo,
contribuem significativamente para realizar o Unico e grande
mercado global.

A visdo cosmopolita das empresas transnhacionais é a
razao para o conflito com o Estado Nacional e de confronto com
0 nacionalismo. Para George Ball, ex-secretario de Estado dos
Estados Unidos e ex-presidente da Lehman Brothers Internacional,
a empresa transnacional, “planeja e atua muito a frente das
idéias politicas mundiais”. Isso € possivel porque elas possuem
“um conceito moderno, elaborado para atender a necessidades
modernas”. O Estado, infelizmente, “é uma idéia muito cedica e
muito mal adaptada ao nosso atual e complexo mundo”. Diz ainda
Ball: “Trabalhando através de grandes empresas que abarcam a
Terra, o homem é capaz, pela primeira vez, de utilizar os recursos
mundiais com uma eficiéncia ditada pela logica objetiva do lucro”
(Barnet, 1974). De fato, pois a empresa transnacional € uma
organizacao dedicada ao planejamento centralizado em escala
mundial. O ex-presidente da Pfizer, John J. Powers, diz que a
economia mundial (Barnet, 1974) “ndo constitui uma concepcao
idealista, mas uma profecia irrespondivel: € um papel para o qual
estamos sendo empurrados pelos imperativos de nossa propria
tecnologia”. Maisonrouge da IBM, ataca frontalmente o Estado
Nacional (Barnet, 1974): “As estruturas politicas mundiais sao
inteiramente obsoletas. Ndo mudaram em pelo menos cem anos e
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estao lamentavelmente desafinadas com o progresso tecnologico.
[...] O problema critico de nossa época é o conflito conceptual
entre a busca de otimizacao global de recursos e a independéncia
dos Estados-Naces”.

George Ball, sobre empresas transnacionais, diz que (Barnet,
1974): “Tem, de fato, o poder de afetar a vida de pessoas e nacdes
de uma maneira que, necessariamente, questiona as prerrogativas
da autoridade politica. De que modo pode um governo nacional
elaborar confiantemente um plano econbémico se uma diretoria
reunida a 8.000 quildmetros de distancia pode, alterando seu
padrdo de compras e producao, afetar de forma profunda a vida
econbmica do pais?”.

A empresa transnacional é fator de sérias preocupacfes. A
esse respeito Jacques Maisonrouge assim se pronunciou (Barnet,
1974): “A empresa é uma estrutura em que a Unica razdo para
existir consiste no auferimento de lucro, mediante fabricacdo de
produtos pelo menor preco possivel e pela sua venda pelo maior
preco viavel. Ndo importa se o produto faz bem ou mal. O que conta
€ que seja consumido em quantidades sempre maiores. Desde
que tudo o que a empresa faz, tem como meta final, a produgao
do lucro, ela ndo oferece aos empregados satisfacdes pessoais
profundas, nenhum sentimento de estar contribuindo com alguma
coisa util para a sociedade, e nenhum verdadeiro significado
instila em suas atividades. Va trabalhar para uma empresa e vocé
sera, através de bons salarios e varios beneficios extras, instalado
como um elo anénimo numa cadeia sempre maior, completando
o circulo de todos aqueles trastes. E, como todos os circulos, a
estrutura inteira nada significa”.

Thomas Jefferson, identificou que os interesses e lealdades
dos capitalistas transcendem o territério nacional, quando disse
(Barnet, 1974): “Mercadores nao possuem pais que chamam de
seu. Onde quer que se encontrem, nenhum laco formam com o
solo. Interessam-lhes apenas a fonte de seus lucros”. Eisenhower,
em 1960, no Rio de Janeiro, apresentou 0 mesmo argumento
guando declarou que o “capital constitui algo curioso, talvez sem
nacionalidade. Flui para onde é melhor servido” (Barnet, 1974).

O comportamento das empresas transnacionais € algo
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incrivel e que mereceu estudo por parte de um grupo de pesquisa
estratégica da Escola Superior de Guerra dos Estados Unidos.
Esse estudo concluiu que “o fenbmeno da empresa multinacional
sempre  maior, preponderantemente  americana, pode
desempenhar um papel de relevo em nosso poderio global politico,
militar e econémico ...” (Barnet, 1974): Tal estudo conclui que a
empresa transnacional, de origem norte-americana, constitui uma
gigantesca for¢a para a construcao do poder econdmico do mundo
liderado pelos norte-americanos. “Se queremos que prevalecam
nossos valores e sistema de vida, seremos obrigados a competir
com outras culturas e centros de poder. A empresa multinacional
oferece uma imensa ajuda para consecucdo desse objetivo.
O seu crescente arsenal de operacdes no exterior trabalha por
nos durante as vinte e quatro horas do dia. A sua acdo osmatica
transmite e instila ndo apenas métodos de operacdo mundial,
técnicas bancarias e de comercializacao americanas, mas n0ssos
sistemas e conceitos juridicos, nossas filosofias politicas, nossos
sistemas de comunicacédo e idéias sobre mobilidade, bem como
o grau de humanidade e artes que € peculiar a nossa civilizagdo”
(Barnet, 1974).

As empresas transnacionais compdem o poder nacional
norte-americano e sdo consideradas como patriménio nacional,
segundo o estudo.

Chomsky afirma que, além disso, as “instituicdes do Estado
transnacional em grande parte servem a outros senhores, como
o poder de Estado tipicamente o faz; nesse caso, as ascendentes
corporagées transnacionais nos dominios da finanga e outros
servicos, na industria manufatureira, midia e comunicacdo —
instituicdes que séo totalitarias em sua estrutura interna, totalmente
irresponsavel, absolutista em carater e imensa em poder.
Dentro delas, um participante toma parte em uma hierarquia de
dominacao completamente rigida, implementando ordens de cima,
transmitindo-as para baixo. Os de fora podem tentar alugar-se
aos senhores e podem adquirir o que eles produzem, mas outras
poucas estdo abertas a grande massa da populagdo” (Chomsky,
1996). As instituicBes do Estado transnacional terminam por servir
a outros senhores.
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Barnertt & Muller, ao estudarem a atuacdo das empresas
transnacionais, concluiram que (Barnet, 1974): “A empresa
global é a mais poderosa organizacdo humana jamais concebida
para colonizar o futuro. Vasculhando todo o planeta em busca
de oportunidades, transferindo recursos de inddstria a industria
e de pais a pais, conservando simples sua finalidade suprema
— a maximizacdo mundial do lucro — ela se transformou numa
instituicdo de excepcional poder”.

Os interesses das transnacionais tornam-se particularmente
graves, quando a privatizacdo das empresas que impulsionam o
desenvolvimento é decidida por sentimentos ideoldgicos.

O desenvolvimento das nacdes € tema constante de estudos.
Sklair, ao estudar o desenvolvimento das nagbes, identifica as
seguintes “teorias do sistema global”, que tiveram adeptos nesse
século: Imperialista e neo-imperialista; modernizada e neo-
evolucionista; neo-marxista, que inclui as teorias da dependéncia;
sistema mundial e teoria dos modos de producéo (Sklair, 1995).

Dentre essas teorias, € interessante ressaltar a teoria da
dependéncia. Essa é uma teoria dita neo-marxista porque foi
uma inovacdo conceitual desenvolvida pelos marxistas. Quando
na década de 50, no sistema capitalista e no chamado Terceiro
Mundo, ocorreram profundas mudancas, houve a necessidade
dessas transformacdes serem explicadas pelos marxistas.

O Modelo Dependencista

O modelo dependencista constituiu-se numa tentativa de
criar um paradigma que pudesse ser aplicado as economias
retardatarias. Surgiu no inicio da década de setenta.

Ateoria da dependéncia foi uma inovacao conceitual (Sklair,
1995) para a analise do desenvolvimento do Terceiro Mundo.
Para os dependencistas, nenhum crescimento seria possivel
porque as corporagfes transnacionais operam ativamente para
subdesenvolver o Terceiro Mundo. Para A. G. Frank (Cambridge)
e os adeptos do dependencismo, as nagdes periféricas ndo se
desenvolvem e ndo se industrializam. Todas s&o dependentes.
Defendem a tese de que (Frank, 1980) “existe apropriacdo
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de excedente gerado nelas pelo centro e, portanto, o seu
desenvolvimento econbmico é bloqueado pelo imperialismo
(o centro)”. O modelo da dependéncia considera que: o
subdesenvolvimento esta intimamente ligado a expansao dos
paises industrializados; subdesenvolvimento e desenvolvimento
sdo duas faces da mesma moeda, que representa um Unico
processo universal; o subdesenvolvimento é uma condi¢do natural
e persistente; e a dependéncia se prende a estrutura, cultura,
ambiente natural das nacoes.

O sistema global admitido pelos dependencistas, divide
0 mundo em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, numa
polarizacdo que se eterniza, pois a saida do subsesenvolvimento
depende dos paises desenvolvidos. A polarizacdo do mundo, na
visdo dependencista, reforca a tese dos paises desenvolvidos de
gue os ndo desenvolvidos devem aceitar tal condi¢éo e atender as
necessidades dos desenvolvidos, como por exemplo, continuarem
a ser fornecedores de recursos naturais a precos minimos. Isso
leva a aceitagdo de uma divisdo do mundo em paises dominantes
e paises dominados. Certamente essa ndo € uma condicdo que
0S nacionais de qualquer pais aceitem.

Apesar de serem muitos os seguidores, os dependencistas ndo
conseguiram explicar o crescimento econémico e industrial ocorrido
em algumas nacdes do Terceiro Mundo. Tudo indica que o golpe
fatal na teoria da dependéncia foi, além do rapido desenvolvimento
do Brasil, o sucesso alcancado pelos novos paises industrializados
asiaticos. Eles tiveram um rapido crescimento e nada indica que, em
futuro previsivel, possa ocorrer um colapso de suas economias.

A classificacdo de “Paises em Desenvolvimento Recente”,
(Sklair,1995) paraos que se desenvolveram, foium reconhecimento
da impropriedade da versdo de A. G. Frank da teoria da
dependéncia (desenvolvimento do subdesenvolvimento). Alguns
autores, fortemente vinculados a teoria da dependéncia, viram
isso, mas resistiram a abandonar a teoria. F. H. Cardoso, (Sklair,
1995) um dos adeptos, passou a denominar de “industrializacao
dependente associada” o que era apenas “desenvolvimento”.

Benakouche afirma que “Antigamente os patriotas lutavam,
no ambito dos movimentos nacionais de libertacdo nacional, pela
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independéncia politica (formal). Hoje, os dependencistas batem-se
pelaliberdadeeconémicanacional, pelaindependénciaeconémica”.
Existe ai uma questédo fundamental. Como é possivel alcancar a
independéncia econdémica sem ser politicamente independente? O
quesignifica, paraosdependencistas, aindependénciaeconémica?
E possivel ter independéncia econémica sem ter independéncia
politica? E fundamental conquistar a independéncia politica, pois
a nacdo é a base de tudo e é permanente no tempo.

A esse respeito J. P. Magalhaes (Magalhaes, 1996), afirma
qgue: “A teoria da dependéncia nunca chegou, por certo, a uma
verdadeira maturidade cientifica, o que se deveu a dois motivos.
O primeiro, de importancia secundaria, foi o fato de seus autores
serem quase exclusivamente de formacdo marxista, o que, de
um lado, limitava sua capacidade de manejar o instrumental mais
refinado da ciéncia econémica da época e, de outro, introduzia um
viés ideoldgico em suas andlises. O segundo motivo, realmente
importante, foi que, com o desaparecimento do regime militar,
eles voltaram a seus paises de origem recaindo nas limitacdes,
supra-referidas, das instituicbes de pesquisa e ensino superior
das regibes retardatarias. Este constitui o fator relevante. Tudo
indica que, mantidas as condicdes favoraveis para seu trabalho, os
autores da teoria da dependéncia teriam vencido suas limitacdes
iniciais, passando a contribuicbes realmente cientificas para a
Economia do Desenvolvinento, as quais teriam, eventualmente,
permitido a ruptura com padrdo mimético inadequado”.

Peter Evans (Evans, 1980) estudou a experiéncia brasileira
das décadas de 60 e 70 em seu contexto historico. Evans focaliza
as relagbes entre as empresas multinacionais, as empresas
nacionais privadas e as empresas estatais nacionais. A essas
relacbes Evans denominou de “A Triplice Alianca”. Procura
mostrar como 0s interesses, poder e capacidades distintas dos
trés grupos se combinaram para gerar um sistema que promove
a industrializacdo. Tudo em beneficio da sociedade elitista,
mas que exclui a grande massa da populacdo dos beneficios
do crescimento. Isso sugere que o desenvolvimento brasileiro
priorizou a industrializacéo, deixando as necessidades sociais em
menor prioridade. O cidad&do ndo teve a prioridade a ele devida.
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A modernizacdo do sistema global é baseada na distin¢ao
entre o tradicional e o moderno. A questdo principal da
moderniza¢do esta na idéia de que o desenvolvimento esta nas
atitudes e valores (Sklair, 1995). “As sociedades modernas sao
regidas por individuos de pensamento moderno, que sao avidos
pelas experiéncias, influenciados pelo pensamento racional.
Ja as sociedades tradicionais sao dirigidas por individuos néo
preparados para inovar”.

Liberalismo Econdmico

“As doutrinas de ontem, os senhores a conhecem.
A primeira, € a velha e nobre doutrina liberal do
laissez-faire e do laissez-passer. Pelo que suscitou
de iniciativas felizes, prestemo-lhe as homenagens
que merece. Reconhegcamos, porém, que face a
concentracao do capital, da dimensao das empresas,
da internacionalizacdo dos negécios, ela ndo é mais
suficiente.”

André Tardieu, Primeiro Ministro da Franca

O periodo que precede o estabelecimento dos regimes
liberais € convencionalmente chamado de Antigo Regime. Também
€ conhecido como era das monarquias absolutas.

Em 1300, na Italia, deu-se a primeira tentativa de emancipar a
natureza politica do homem. Isso se deve aredescoberta das obras
de Aristételes e sua traducdo para o latim. A partir dai, o dominio
intelectual da Igreja, indiviso até entéo, estava terminado.

O iniciador da doutrina moderna é Thomas Hobbes, autor
do “Leviata”. Hobbes afirma que, para que os homens possam
viver em paz, ha a necessidade de uma soberania absoluta. O
absolutismo é fundamental. O fundamento de sua soberania
absolutista € o direito do individuo. Para Hobbes os homens ja
nao tinham que se guiar pelo bem, mas pelo direito nascido da
necessidade de fugir do mal.

Hobbes é individualista. A manutencdo da integridade do
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individuo é a forca de Hobbes. O individuo e sua vontade sao o
unico fundamento da legitimidade politica. Hobbes é absolutista
porque é fundamentalmente individualista.

Na linguagem moral e politica de Hobbes, e que ainda é a de
nossos dias, o direito assumiu o lugar do bem. A énfase positiva, a
intensidade de aprovacéo moral que 0s antigos, pagaos ou cristaos
depositavam no bem, os modernos, depois de Hobbes, passaram
a depositar, apenas, no direito do individuo. Essa é a linguagem
e o valor do Liberalismo. Depois dos direitos do individuo, a outra
categoria fundadora do pensamento liberal € a representacao.

Locke tem sua tese central formulada no Segundo Tratado
sobre o0 Governo (Locke, 1973), nesses termos: “O objetivo grande
e principal, portanto, da unido dos homens em comunidades,
colocando-se eles sob governo, é a preservacdo da propriedade”.
Para Locke, o direito da propriedade é essencialmente anterior a
instituicdo da sociedade. E um direito ligado apenas ao individuo.
O individualismo é a base do liberalismo.

Locke é mais individualista do que Hobbes. Os direitos, sob a
forma do direito fundamental de propriedade, ligam-se ao individuo
solitario. O individuo tem um direito natural a uma propriedade
gue nao tem limites naturais. Isto porque a moeda permite tornar
imperecivel qualquer quantidade de bens. A partir do momento em
gue a propriedade, introduzida no mundo pelo trabalho, tornou-
se um valor representado pela moeda, o direito de propriedade
desvinculou-se, legitimamente, do direito do trabalhador. Essas
conclusdes de Locke foram de grande importancia para a
formulacdo da doutrina liberal. Para Locke, o que caracteriza o
trabalho é a producéo do valor, 0 que caracteriza a propriedade é
a preservacao desse valor.

A doutrina de que o poder vem da representacdo acha-
se formulada pela primeira vez em Locke. Essa é a razao pela
qual se lhe é atribuida a formulacdo original do Liberalismo.
A representacao politica no Estado Liberal seria a partir dos
interesses a serem defendidos, o direito dos proprietarios.

O Estado Liberal ndo € necessariamente democratico. Ao
contrario, historicamente realiza-se em sociedades em que sua
participacao no governo € bastante restrita e limitada as classes

34



mais favorecidas. Para Bobbio (Bobbio, 1990) “um governo
democratico ndo da vida necessariamente a um Estado liberal:
ao contrario, o Estado liberal classico foi posto em crise pelo
progressivo processo de democratizacao produzido pela gradual
ampliacdo do sufragio até o sufragio universal”.

O processo da Globalizagdo da economia é motivado
pela venda da idéia da modernidade, o0 que nada tem de
original. Segundo Benevides, o discurso da modernidade
tem como argumentos: a) Globalizacdo da economia, como
fator de igualizacdo de oportunidades no sistema de trocas; b)
interdependéncia econémica, que induzira a mais equanime divisao
social do trabalho em ambito internacional e, consequentemente,
ao nivelamento da distribuicdo de renda gerada pelo fluxo das
trocas internacionais; c¢) abertura das economias nacionais
segundo os ditames da economia de mercado, ou livre cambismo
(Benevides-A, 1994). A esses argumentos podemos acrescentar
gue a idéia da modernidade contribui para uma deformacédo da
formacé&o cultural e coloca em xeque ou retira da pauta a nocao de
progresso tao necessaria aos paises em desenvolvimento.

Esses argumentos configuram a tese neoliberal e desbordam
para idéias politicas com teses do Estado-minimo, a extincdo do
Estado nacional e a renincia ao direito de soberania.

A departamentalizacdo estanque do saber, pelo excesso
de especializagado, acarreta insuficiéncia cultural. Ao estudar
esse fendbmeno, Comte afirmou que a especializacdo secciona o
conhecimento, inibe a capacidade de ver as ligacdes existentes
na natureza e na sociedade entre os fenbmenos a que estdo
sujeitos.

Nessa mesma linha de pensamento, quanto ao desvalor
das especializacdes excessivas, escreveu e Djacyr Meneses
em “O Sentido Antropdgeno da Histéria”, que acertou em cheio
sobre nossos atuais economistas. Disse ele “...especializacéo
do trabalho cientifico isola muitas vezes o técnico no setor de sua
preferéncia; e ele pode se tornar, gradativamente, incapacitado
para o exame de conjunto dos resultados obtidos. Perdendo
0 contato com a cultura geral, que lhe daria a perspectiva
humana dos problemas - acaba no idiotismo profissional, por
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causa da privacdo dos vinculos comunicativos e expressivos
gue transformam o individuo no ‘socius’, com atributos culturais
da personalidade” (Benevides-B, 1994)

A hiperespecializacao e a redugado ao quantificavel produz
cegueira em relacao a existéncia, ao concreto, ao individual,
mas principalmente em relagdo ao contexto, ao geral, ao
que é fundamental (Morin, 1996). Isso representa a profunda
racionalizacdo. Assim podemos admitir que a racionalizacdo pura
conduz a irracionalidade.

Essas sao as principais razdes, que levam parcela das elites
nacionais, em boa parte por desconhecimento da histdria, a aceitar
0 processo da modernidade e idéias que existem ha trezentos
anos e que nao trouxeram paz nem prosperidade as nagoes.

O universalismo ou Globalizacdo ocupa o lugar do
particularismo e com isso 0 hacionalismo deixa de existir; logo, a
soberania nacional torna-se desnecessaria.

No momento histérico atual, o processo de Globalizacao,
liderado pelos Estados Diretores, busca a estratificagdo dos atuais
polos de poder a nivel mundial. Isso possibilitara aos detentores
do poder 0 acesso aos recursos naturais e mercados, de modo
a manter o eterno desenvolvimento dos Estados mais ricos e
industrializados em detrimento dos outros.

O sistema econdmico capitalista & sustentado pela filosofia
do lucro e da maior vantagem comparativa. A esse respeito, John
Gambs (Benevides-A, 1994), da Columbia University, disse:
“Aqueles que ndo vao tirar 0 maximo de vantagem dos seus bens
sdo geralmente superados pelos que sdo capazes de torna-los
mais produtivos”. 1Isso nos mostra a impossibilidade de igualizacédo
proposta pela tese neoliberal.

Os Estados diretores tém problemas de natureza crucial que
séo diretamente relacionados com:

a) a escassez de combustiveis fosseis e a necessidade
de exploracdo das florestas tropicais e equatoriais
para o desenvolvimento da quimica farmacéutica e da
biotecnologia;

b) a inexisténcia, em seu territério, de minerais
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estratégicos e criticos tdo necessarios ao seu nivel de
desenvolvimento;

c) a crescente escassez de reservas hidricas em seu
territorio.

Ao analisarmos as declaracfes de politicos e dirigentes das
nac¢des mais industrializadas, verificamos a pretensao de resolverem
seus graves problemas as custas do sacrificio das nacdes
subdesenvolvidas ou em desenvolvimento. Para tal, tencionam e
de certa forma ja conseguiram, em alguns casos, assumir o controle
das economias e politicas das nagdes periféricas. Uma das solucdes
esta na estratégia da divisao internacional do trabalho, ou seja, das
atividades produtivas, para impor a condi¢do absurda de que se
dediquem as atividades primarias de produtores de matérias-primas.
Isso significa para o Brasil o retrocesso as relagdes coloniais de
producdo e comércio, com rendncia ao seu destino de grandeza,
explicito em suas caracteristicas geopoliticas.

Se prevalecerem as intencdes explicitas nas declaracdes de
dirigentes e politicos das nacdes centrais, as nacdes periféricas,
de grande extensao territorial, tenderdo a ser subdivididas, de
modo a formar um novo género de federalismo para encobrir novo
estilo de colonialismo. A busca do controle est& no préprio coracao
da Globalizacéo.

A Globalizacdo econbmica tem no mercado um dos seus
principais alicerces. A empresa € um dos seus fundamentos,
assume atualmente um gigantismo e uma area de atuacdo que
transcende seu territério de origem. Essa empresa sobrevive
do mercado, mas nao olha para esse mercado como fator mais
significativo de sua atuacdo. A empresa, nos dias atuais, se
estrutura em posicdes de longo prazo e pensa o mercado em
relacdo ao futuro. A prospectiva € uma de suas mais importantes
atividades. Seu horizonte de planejamento € universal. Seu leque
de opcbes é variado, possibilitando condi¢cdes de escolha para
decidir seu passo em direcdo ao futuro. Seu comportamento nao
€ determinado. Pensa o futuro com visao estratégica.

Vemos que as empresas nao estao submetidas a naturalidade
do mercado. Como se pretender que a sociedade nacional esteja
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submetida aos sinais de mercado? Como pode o mercado reger
os destinos da sociedade, definir seu futuro?

O mercado ndo tem nenhuma atuacdo sobre a infra-
estrutura, saude, educacdo, energia ou justica, pois nenhum
desses itens é objeto de comercializacdo. Apenas existe ou nao
para atender as necessidades da nacdo. Ao mercado apenas o
gue lhe compete. O mercado ndo pode alterar as externalidades.
O mercado n&o altera as condi¢des do interior da Africa nem
de uma regido favorecida da Europa. O mercado é impotente
ante o desenvolvimento. N&o € sua tarefa. Somos submetidos
a uma intensa campanha ideoldgica que pretende convencer 0s
individuos que a globalizacdo € um processo inexoravel e que as
leis do mercado devem reger a sociedade. Isto é uma falacia. Para
Childers o mercado néo € livre mas poderosamente subsidiado e
incrementado por meios indiretos. Sua “inexorabilidade” reduz a
liberdade de comércio da maioria empobrecida da humanidade.
“Entre 1978 e 1990, a participacdo da humanidade no comércio
mundial decresceu, de 28 para somente 19 por cento” (Childers,
1997).

O Papa Joao Paulo Il, em sua Carta Enciclica “Centesimus
Annus”, nos alerta que: “E tarefa do Estado prover a defesa e tutela
de certos bens coletivos como o ambiente natural e o ambiente
humano, cuja salvaguarda ndo pode ser garantida por simples
mecanismos de mercado. Como nos tempos do antigo capitalismo,
o Estado tinha o dever de defender os direitos fundamentais do
trabalho, assim diante do novo capitalismo, ele e toda a sociedade
tém a obrigacao de ‘defender os bens coletivos’ que, entre outras
coisas, constituem o enquadramento dentro do qual cada um
podera alcancgar legitimamente os seus fins individuais” (Paulo I1).

Ainda com relacdo ao papel do Estado na economia, Jodo
Paulo Il nos lembra que: “A atividade econbmica, em particular
a da economia de mercado, ndo se pode realizar num vazio
institucional, juridico e politico. Pelo contrério, supbe seguranca
no referente as garantias da liberdade individual e da propriedade,
além de uma moeda estavel e servicos publicos eficientes.
A principal tarefa do Estado €, portanto, o de garantir esta
seguranca, de modo que quem trabalha e produz possa gozar
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dos frutos do proprio trabalho e, consequentemente, sinta-se
estimulado a cumpri-lo com eficiéncia e honestidade. A falta de
seguranca, acompanhada pela corrup¢éo dos poderes publicos e
pela difusdo de fontes impréprias de enriquecimento e de lucros
faceis fundados em atividades ilegais ou puramente especulativas
€ um dos obstaculos principais ao desenvolvimento e a ordem
econbmica” (Paulo II).

Muitas sao as “verdades” que tém sido estrategicamente
impostas pelos senhores ocultos do mundo. No que se refere
a “verdade” do mercado, Ricardo Petrella nos diz que: “novas
tabuas da lei sGo impostas progressivamente a humanidade [...]
A civilizagao crista firmou pacto entre Deus e o Homem [...] nesse
quadro o homem garantia sua liberdade e podia pecar; Deus, em
sua misericérdia, podia perdoar.

As novas tdbuas da lei conseguiram a alianca entre o
mercado e a humanidade. O mercado € o grande regulador da
vida econbmica, o guia dos homens, que, doravante, devem a
ele adaptar-se. E necessario, dizem, concentrar nossa fé nos
mecanismos de mercado, cujo motor principal é o preco, submetido
as mudancgas induzidas pelos processos técnicos, as exigéncias e
aos constrangimentos dos quais nenhum individuo ou sociedade
pode escapar.

Nesse contexto, a liberdade que o mercado concede ao
homem é a de a ele submeter-se. Se ndo se submete, peca e
nao sera perdoado. Serd simplesmente eliminado do mercado de
trabalho como do mercado de bens e de capitais ... As novas tabuas
da lei exaltam a idéia da competitividade entre todos os homens
e sociedades [...], pois proclamem que a salvacdo individual e
coletiva passa pela conquista de parte do mercado” (Vidal, 1997).

Oliberalismo é aideologia que induz a adesao generalizada
a estratégia de reestruturacao pelo mercado. Para o liberalismo,
o melhor meio de responder ao processo de Globalizacdo é
a integracdo progressiva de todos os mercados nacionais
num unico sistema econdmico de livre-cAmbio. Entretanto, a
reestruturacdo pelo mercado agrava, consideravelmente, as
disparidades da ordem internacional que ja sdo profundamente
desequilibradas.
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Um mercado de abrangéncia mundial necessita de constante
fluxo de capital e da concorréncia comercial. O mercado globalizado
induz a criacdo de um espaco geoecondmico global. Este espaco
€ a razao para que a seguranca nacional ou regional dependa da
capacidade dos Estados de se dotarem de poder e estratégia de
ambito global. Pelo mercado, sédo criadas novas necessidades e
novos habitos. Reduz-se a distingcdo entre o que € nacional e 0
gue é estrangeiro. As barreiras culturais séo violadas e as na¢des
ficam expostas aos mesmos fluxos de idéias e informacgdes.
Passam a existir apenas as idéias e aspiracbes semelhantes e
coincidentes.

A Globalizagdo da economia, por forca da aceitacdo
equivocada do que seja o mercado, torna-se determinante da
Globalizac&o da vida politica.

Justificada pela ideologia liberal, controlada pelo poder
dominante, a mundializacdo dos mercados, a concentracdo do
poder econdmico e financeiro, e o controle de tecnologias nobres,
se estendem por todo o planeta.

Em 1974, quando o governo estadunidense eliminou todos
0s controles de capital, ocorreu 0 esgotamento das estruturas
regulatérias e o enorme aumento do capital desregulamentado
gue provocaram um forte impacto na economia internacional. John
Eatwell, da Universidade de Cambridge, assim se manifestou: “Em
1971, pouco antes que o colapso de Bretton Woods fixasse um
sistema de taxa de cambio, cerca de noventa por cento de todas
as transagbes externas eram para o financiamento do comércio
e do investimento de longo prazo, e somente dez por cento eram
especulativas. Hoje essas porcentagens foram invertidas, com
bem mais de noventa por cento de todas as transacfes sendo
especulativas. Os fluxos especulativos diarios agora reqularmente
suplantam as reservas cambiais de todos os governos do G-7”
(Chomsky, 1996).

O sistema econdmico, exclusivamente monetarista, ganha
impulso, a economia produtiva passa a ser secundaria, 0 que
acarreta sérios problemas aos paises em desenvolvimento.

Todas as sociedades sao condicionadas por fatores
econdmicos. A civilizacdo do século XIX, como ndo podia deixar
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de ser, também foi condicionada pela economia. Entretanto,
tal condicionamento teve um sentido diferente dos que até
entdo existiram. Foi baseado no lucro. Esse novo sentido néo
era reconhecido como valido na historia, até entdo. O sistema
econbmico baseado numa economia de livre mercado surgiu
desse principio (Polanyi, 1988).

Economia de mercado significa um sistema auto-regulavel
de mercados, ou seja, uma economia dirigida pelos precos do
mercado. E um sistema que se propde capaz de organizar a
totalidade da vida econdmica sem qualquer ajuda ou interferéncia
externa. Um mercado auto-regulavel exige, ao menos, a separacao
institucional da sociedade em ambientes econémico e politico.

O mercado auto-regulavel do século XIX dependia do auto-
interesse econdmico para possibilitar sua regulacdo. O século
XIX teve como uma de suas caracteristicas a fraqueza da sua
sociedade, a falta de fé, de vontade. Isso deveu-se a ser uma
sociedade de mercado e ndo pelo fato de ser uma sociedade
industrial. A chamada civilizacao industrial continuara a existir,
mesmo sem a existéncia de uma economia de livre mercado.

O fim de uma economia baseada no livre mercado significa
apenas que o mercado deixa de ser um 6rgao de auto-regulacao
econémica. O fim da economia de mercado pode se tornar o
inicio de uma era de liberdade sem precedentes. A liberdade
juridica e real pode tornar-se mais ampla e mais abrangente do
gue jamais ocorreu em qualquer tempo. A regulacéo e o controle
podem continuar a atingir a liberdade, os cidadaos, mas todos e
nao apenas alguns. A liberdade ndo deve ser um complemento
de alguns privilégios, mas um direito consagrado que se estende
muito além dos limites da esfera politica e atinge a organizacao
da proépria sociedade. Uma sociedade assim constituida tem
as condicGes basicas para permitir-se ser livre e justa, nos diz
Polanyi. (Polanyi, 1988)

Nenhuma sociedade tem condicdes de existir sem que
possua um sistema que assegure a ordem econémica. A ordem
econbmica é funcdo da ordem social e politica na qual ela esta
inserida. A Globalizacdo econbmica revela-se, de fato, singular,
semelhante ao sistema existente no século XIX, em que a atividade
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econbmica foi isolada e imputada a uma motivacdo econémica
distinta.

A historia econdmica mostra que o surgimento dos mercados
nacionais nao foi resultado da emancipacao gradual e espontanea
da esfera econdbmica do controle governamental. De fato, o
mercado foi conseqiéncia de intervencdo governamental, por
vezes violenta, que impds a sociedade a organizagao do mercado,
por finalidades ndo econémicas. Na Europa ocidental o comércio
interno foi criado, por intervencao do Estado (Polanyi, 1988).

A histéria da economia nos mostra que uma nacéo s é
capaz de desenvolver-se e ter autonomia, se a vontade nacional
para isto estiver direcionada.

Competicdo ou Cooperacao?

“Basta abolir as taxas alfandegarias e apoiar o livre
comércio, que também nossos trabalhadores, em
todos os setores da economia, serdo degradados a
servos e miseraveis”

Abraham Lincoln, 16° Presidente dos EUA

A decisdo tomada pelo entdo Presidente Richard Nixon,
em 1971, de ndo mais converter o ddélar foi o que fez iniciar o
modelo do atual sistema financeiro. A crise da divida dos paises
em desenvolvimento, nos anos de 1982 e 1983, desembocava
na polarizacdo dos fluxos financeiros entre paises do hemisfério
norte (os excedentes europeus € japoneses financiavam o déficit
estadunidense) e na desregulamentacdo dos mercados de
capital.

A partir desse momento, progressivamente se estabelecia
um vasto sistema internacional em que a liberdade de movimento
do capital se fazia total e a imobilidade das trocas desapareceu,
as moedas tornaram-se objeto de especulacao.

A Globalizacdo econdmica certamente atende aos interesses
das economias mais poderosas, mais pujantes. Seus principais
beneficiarios sdo as nagdes mais industrializadas, que utilizam
suas empresas transnacionais, como meio para conquistar e
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dominar mercados. Importante ressaltar que “mercado interno”,
além de fundamental ao desenvolvimento da nacdo, € seu
patrimdnio de inestimavel valor. Dentre os instrumentos usados
para a conquista e posterior dominacdo e controle dos mercados
internos e externos das nagles, estdo a desregulamentacao
e a competicdo. A tecnologia é o elemento decisivo do poder
econbmico, logo, do controle dos mercados. Por essa razéo, e
como sua estratégia, as empresas transnacionais exercem total
controle sobre os processos tecnologicos.

A politica neoliberal, instrumento politico-econémico da
Globalizacdo, consiste basicamente em tornar minimo o setor
produtivo, especialmente os de elevada tecnologia, e reduzir
empregos para diminuir custos em nome da competicao.

Adesregulamentacaoincentivaadisputapormaioreslucrosou
pela conquista de maior parcela do mercado. Adesregulamentacao
esconde um incremento de poder daqueles que possuem grandes
interesses no que eufemisticamente passou-se a denominar como
forcas de mercado. As consequéncias podem ndo ser as mais
agradaveis ou as mais desejadas. InUmeros casos de quebra de
empresas tém ocorrido. A desregulamentacdo em empresas de
transporte aéreo pode ter sérias conseqiéncias no que lhe é mais
importante, a seguranca de v6o. Como conciliar a voracidade
pelo lucro e por maior fatia do mercado com a seguranca dos
passageiros e das aeronaves?

A livre competicdo possibilita a quebra, desnecessaria, de
empresas nacionais e a perda ou a transferéncia de controle do
mercado interno para empresas transnacionais, perdendo, assim,
a nacdo um dos seus mais valiosos patrimonios.

Como pode competir uma empresa de pequeno, médio
ou mesmo de grande porte com uma gigantesca corporagdo
transnacional, com todo tipo de recurso e apoio politico propiciado
por seus governos?

A competicao, quando nao orientada por regras definidas por
entidadereguladoradaeconomianacional, geradesemprego, reduz
recursos, aumenta 0s custos sociais crescentes, 0 consequente
desmantelamento das entidades de classe e pode levar a perda
de credibilidade por parte da populacdo, quanto ao bem por ela
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desejado. Nesse processo, 0 bem de menor valor passa a ser o
ser humano. Muitos Estados europeus estdo comecando a admitir
que a livre competicao é prejudicial as suas instituicbes, a nacao e
a sociedade como um todo.

Contrariamente ao difundido, a economia globalizada tem
contribuido para aumentar a distancia entre as nacoes pobres e as
nacdes ricas. O afastamento entre tais nacées tem-se manifestado
pela disparidade no acesso aos mercados e a tecnologia, bem
como pela divisdo do crescimento mundial.

As nacdes em desenvolvimento, para adaptarem-se a
Globalizacdo econbmica, tém pago um alto preco, com sérias
consequéncias politicas, sociais e econémicas, principalmente.
Para se tornarem competitivas, dentro da visdo liberal da
economia, realizam um verdadeiro desmantelamento do seu
parque industrial. A privatizagdo de empresas publicas dos paises
em desenvolvimento proporciona excelentes negdcios para 0s
novos proprietarios e transfere o controle da economia nacional
para o setor privado, nacional ou estrangeiro. Isso significa uma
liquidacdo, imprudente, do setor produtivo de que dispbem essas
nacdes, que termina por inviabilizar o préprio desenvolvimento,
gue trara sérias consequéncias para a soberania. Em muitos
casos, a incoeréncia prevalece. Empresas estatais estratégicas
sdo transferidas a uma empresa estatal estrangeira, em detrimento
do proéprio capital, administracdo, autonomia e desenvolvimento
nacional.

As nacdes em processo de desenvolvimento sao
massacradas quando em nome da modernidade, ingressam no
processo dito competitivo, no campo de batalha da concorréncia
global aberta, qualguer que seja a ideologia que legitime sua
motivacao (Kurz, 1997).

Quem sabe podemos dizer que a Globalizacdo tem alcancado
0sS objetivos que os estadunidenses ndo conseguiram durante
guase meio século de pressdes, constrangimentos e intervencgdes,
armadas ou ndo. As economias em desenvolvimento n&o resistem.
As nacdes em desenvolvimento sdo quase que intimadas a
participarem do processo de livre competi¢do, justamente para
gue através desta suas economias entrem em crise e em seguida
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em colapso. A Globalizacdo econémica, além de desmontar o
parque industrial produtivo, asfixia as economias nacionais, alerta
gue onde as estruturas de regulamentacao estatal sdo rompidas, a
estrutura de lealdade para com a nacao também é rompida (Kurz,
1997).

AGlobalizacaoecondmica,considerandoodesencadeamento
do mercado e a perda de poder do Estado nacional €, para as
nacdes ainda nao desenvolvidas, uma realidade, a qual nao
podem fugir. Para os Estados Unidos, esse € um processo que
sua politica e sua estratégia implantaram e que é de seu agrado.

Nao existindo uma estrutura estatal de regulamentacao
nem uma estrutura de lealdade, fica dificil governar, surgem
crises internas e os conflitos comegcam a instalar-se. O quadro
possibilita 0 surgimento de convulsdo social e, mais tarde, lutas
separatistas formam o quadro seguinte. Poucos séo os individuos,
e mesmo autoridades da administracdo do Estado, que percebem
a gravidade da situacao. O discurso da modernidade entorpece-
Ihes os olhos.

Para Shumpeter a “competicdo perfeita” raramente existiu
na politica. Por tal razdo, ndo havia motivos que levassem a
considerar a competicdo como um paradigma de eficiéncia na
promocdo do crescimento econdmico. As praticas competitivas
fazem parte de um processo de destruicao (Arrighi, 1996).

A competicdo deve ser substituida pela cooperacdo. As
empresas nacionais devem cooperar entre si. O Estado deve
promover ou incentivar a cooperacdo, de modo a poder crescer,
fortalecer-se e, a partir dai, quando em condi¢des de igualdade
com as grandes corporacdes transnacionais, competir.

Quanto a esse tema, usando a expressao “concorréncia”,
€ bastante ilustrativa a indignacdo e a nostalgia de Sismondi.
Ainda que Sismondi tenha se manifestado, ndo contra os males
do capitalismo, mas contra o capitalismo, no sentido de reacéo ao
progresso, sua manifestacdo é bastante ilustrativa quando assim
se expressa (Jouvenel, 1978): “A escola crematistica mostra-se
deslumbrada diante das fabricas de tonéis do Loire, que tornam
inuteis os toneleiros; diante das empresas de navegagéo a vapor,
de diligéncias, de 6nibus, de estradas de ferro que, contando com
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capitais imensos, substituem ainddstria mesquinha dos barqueiros,
dos carreteiros, dos carroceiros independentes. Cada um destes
possui um pequeno capital, € mestre; pelo contrario, todo o
trabalho das grandes empresas é feito por pessoas assalariadas,
por proletarios ... Sera que nunca se ha de perceber que em nome
da riqueza e da economia, 0 homem é empurrado de um lado
para outro, que se prova a cada profissao em particular que ela
ja ndo é necessaria, e que ndo havera necessidade de mudar o
tom da linguagem para persuadir as nacdes de que por motivo
de economia elas deveriam deixar de existir? [...] Nao ha duvida
de que, sob o0 ponto de vista da criacao da riqueza e segundo
as regras da crematistica, esse sistema € mau, representa um
obstaculo a abundéncia, ao aperfeicoamento e ao barateamento
dos produtos. Mas sera que, quanto as pessoas, foram
calculados todos os efeitos de sua destruicdo? Ele representava
uma poderosa forca de retencdo dos camponeses, sempre
empenhados em dirigir-se as cidades, mesmo perdendo a satde,
a independéncia e a felicidade; constituia um obstaculo quase
insuperavel ao crescimento desmesurado da populacédo industrial,
ja que o numero dos mestres era limitado, e nenhum trabalhador
casava antes de se tornar mestre;, mantinha a igualdade entre
0s mestres, assegurando a cada um deles a independéncia e
a mediocridade, em vez de permitir que um deles reunisse em
sua oficina centenas de operarios e engolisse a industria dos
outros; assegurava a qualquer pessoa que entrasse na carreira
industrial uma subsisténcia suficiente desde o momento em que
comecasse atrabalhar, em progresso lento mas seguro em direcao
a abastanca, uma condi¢do segura para si mesmo e para a familia
quando chegasse & idade madura”. (“Etudes sur L'économie
Politique, Paris, 1837").

Porém, a posi¢cdo mais marcante contra a degradacado moral
gue reina no ambiente da competicdo é a de Thomas Carlylle
(Jouvenel, 1978), quando define competicao como a atividade em
que cada um por si e que o diabo carregue os que ficam para
tras!

Acompeticdo sadia sé é possivel entre iguais. Nao é possivel
haver competi¢cdo entre uma gigantesca corporacao transnacional
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e uma empresa nacional de médio porte. O dominio tecnoldgico dos
processos de producao ou uma inovacgao tecnoldgica definem os
vencedores da competicao. A tecnologia define quem monopoliza
0 mercado.

Shumpeterprocuroudemonstrar,teoricamente, o crescimento
econbmico através da incorporacdo de novas tecnologias ao
processo produtivo. A oferta de novos produtos ou a introducéao de
processos mais eficazes provocam alteracao no mercado. Esse
fato é responsavel pela monopolizacdo, mesmo que temporaria,
do mercado de certo produto.

Considerando que as na¢des mais desenvolvidas possuem
melhores condi¢cdes de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
bem como as restricdes (tecnoldgicas, comerciais, ecoldgicas,
politicas e outras) que essas nagbes impdem as menos
favorecidas, a competicdo sadia e ética torna-se impossivel. Os
mercados passam a tender cada vez mais, como conseqiéncia
da competicao imperfeita (Guimardes, 1993), para favorecer aos
detentores de grande capital e tecnologia. Dessa forma, a falsa
competicdo, que se transforma em monopolizacdo, ainda que
aparentemente “legitimada” pela teérica “competicdo”, passa a
reger o mercado mundial. Essa competicdo falsamente legitimada
e imperfeita passa a prevalecer quanto mais as nacoes detentoras
de poder restrinjam a difusdo de conhecimentos de novas
tecnologias, principalmente através de organismos internacionais,
formais ou informais, de controle.

“A economia do lucro € uma metafisica do ter”, afirma Ledo
(Ledo, 1988). O individualismo e a competicao desregrada a que
0s homens estdo sendo submetidos os leva a procurar a ter cada
vez mais. Acumular é o objetivo. Ter dinheiro, ter prestigio, ter
poder, ter carro, ter imoveis, ter acoes, ter terras, enfim ter tudo
o que for possivel. E a escravizacdo imperceptivel, aceitavel e
mesmo procurada pelo proprio homem.

Nesse mundo, uma economia fundamentada, n&o sobre as
necessidades do homem, do seu desenvolvimento, do seu bem-
estar, mas sobre a vida em todo o seu espectro, e principalmente
em funcéo do poder, ndo sobrevive. O mundo onde a técnica é
importante instrumento de poder, quem perde sempre € o proprio
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homem, que termina por desumanizar-se, por tornar-se pouco a
pouco um tanto selvagem.

O gue ndo deve jamais ser esquecido € que 0 progresso
é fundamental ao desenvolvimento e bem-estar do homem.
Entretanto, o progresso ndo deve ser entendido de modo
exclusivamente econémico, mas num sentido integralmente
humano. N&o se trata apenas de elevar todos os povos ao nivel
gue hoje usufruem apenas 0s paises mais ricos e industrializados,
mas de construir no trabalho solidario numa vida mais digna, fazer
crescer efetivamente a dignidade e a criatividade de cada pessoa,
a sua capacidade de corresponder a propria vocacgao.

Em funcéo do atual conceito de desenvolvimento, o0 homem
foi obrigado a suportar uma concepc¢éao da realidade imposta pelos
detentores do poder e ndo através do esforco da propria razéo.
E necessario reconhecer os direitos da consciéncia humana,
vinculada a verdade. Isto porque ¢ feita excessiva valorizagdo dos
valores puramente utilitarios e das tendéncias ao prazer imediato,
0 que torna dificil o reconhecimento e 0 respeito da hierarquia
dos verdadeiros valores da existéncia humana. Aqueles que sao
imprescindiveis a boa convivéncia entre pessoas e nagoes.

O que jamais deve ser esquecido é que as modalidades de
contato no relacionamento entre os homens, assim como entre
as nacoes, sao trés: cooperacdo, competicdo e conflito, assim
definidas.

Cooperacao — Quando dois ou mais homens ou nagdes se
unem em busca dos mesmos objetivos;

Competicdo — Quando dois ou mais homens ou nacgdes
buscam os mesmos objetivos, preservando nessa busca algumas
regras acordadas;

Conflito — Quando dois ou mais homens ou nagbes buscam
0S mesmos objetivos, ndo se prendendo a nenhuma regra
previamente acordada.

O que faz a mediacdo entre as formas de contato é a
estratégia. Esta é a questao fundamental, pois aqui cabe perguntar:
quem define a estratégia? Certamente ndo € uma nagado sem
significativo poder nacional. Podemos concluir que: as nagdes
mais poderosas sempre definirdo a estratégia, logo determinarao

48



a forma de relacionamento que Ihes seja mais favoravel, ou seja,
a competicdo, que na verdade esconde o conflito, pois ndo ha
regras acordadas por ambas as partes.

Emnomedacompetitividade,dacompeticdo,damodernidade,
da produtividade, da Globalizagdo, de uma nova era, de uma
atividade incessante, a serviddo termina por transformar-se em
uma nova e efémera liberdade e a liberdade acaba em servidao,
guem sabe, perpétua. Ainda que o sonho esperado da modernidade
seja, dentre outros, a emancipacao social, a autodeterminacéo do
homem, maior autonomia, o que acontece ¢ a asfixia do homem.
Isso, de fato, € a aceitacao voluntaria ou induzida de um sofrimento,
do fim da esperanca e da impossibilidade da felicidade, o fim do
homem, do ser humano.

A competicao, tal como ocorre neste final de século, em nome
da modernidade, da competéncia, enfim, no atendimento a um dos
principios ou pressupostos da Globalizacao, termina por converter-se
numa competicao totalitaria, tendo como objetivo o poder, a riqueza,
o0 dominio sobre as crencas dos homens, mas, como diz Bertrand
Russell, acimadetudo, aprépriavida, que pode levar por conseqiiéncia
a definicao sobre o futuro das nagbes em desenvolvimento.

Globalizac&o ou Regionalizacao?

“Um pais € possuido e dominado pelo capital que
nele se achar empregado. A propor¢do que o capital
estrangeiro afluir e tomar ascendéncia, também a
influéncia estrangeira assume e toma consciéncia.”
Woodrow Wilson

Quando em pleno processo de Globalizacdo vemos
surgir acordos econdmicos e politicos regionais, uma questao
fundamental se faz presente. Qual a tendéncia da economia
mundial? A economia se constituira num sistema global ou
regional?

Uma questao fundamental, quando se estuda a natureza e a
estrutura da chamada Nova Ordem Mundial, € se ela tende ou se
apresenta para a forma globalizada ou regionalizada.
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As transformacdes estdo acontecendo a um ritmo
impressionante e de maneiras contraditérias. A economia é
um 6timo exemplo. Enquanto esta ocorrendo um processo de
integracdo e de Globalizacdo econbmica, o sistema politico e
econdmico mundial toma nova forma.

O processo de integracdo das economias nacionais numa
economia global e transnacional planetaria ocorre rapidamente
nas areas de financas, comércio e produgdo. Sendo que, nesta,
ainda em menor intensidade. Os mercados de bens e servicos
nacionais estédo sendo substituidos por um amplo mercado mundial.
Os mercados financeiros nacionais ja compdem o sistema global.
Constata-se que nesse processo estao sendo instaladas nas nacdes
em desenvolvimento poderosas empresas transnacionais com o
consequente o fechamento de empresas nacionais, especialmente
aquelas que atuam em setores de tecnologia sofisticada ou que atuam
em areas estratégicas fundamentais ao desenvolvimento. A empresa
transnacional passa a ter, com exclusividade, o poder decisorio
quanto a alocagao de capital de investimento e quanto a localizagéo
da producdo em grande parte do mundo. A esse respeito, Francois
Mitterrand, em marco de 1995, afirmou: “Um mundo dominado pelas
leis do mercado € um mundo destinado ao desastre”.

A Unido Européia caminha, ainda que com dificuldades, em
seu processo de unificagdo. A economia mundial, cujo centro era
o Atlantico Norte, transformou-se numa economia global, onde
economias dinamicas de outras regides do mundo passaram a
se tornar fontes independentes e autogeradoras de crescimento
econdmico e de inovacdes tecnoldgicas.

Durante o0 processo de Globalizacdo e integracao
transnacional, as aliancas entre Estados e empresas se
expandem. O protecionismo econdmico é uma constante entre as
nacdes ricas e mais industrializadas. As economias mais solidas,
mais avancadas, estabelecem meios de protecdo ao mesmo
tempo em que usam de todos os tipos e formas de pressao e
constrangimentos para que as nacbes em desenvolvimento nao
utilizem nenhum mecanismo de protecao.

A Globalizacédo e a Regionalizacdo andam juntas no rumo
da liberalizacao global dos mercados.
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A Globalizagdo econbmica assim como o0 regionalismo
econdmico se fazem acontecer simultaneamente. Esses dois
acontecimentos se complementam e regem um ao outro (Gilpin,
1993). Aregionalizacao € a primeira etapa do processo globalizante.
Nao é rapida. Devera ter longa duragdo, com inumeros conflitos
politicos e econdmicos, até que se complete o processo de
Globalizacédo, se é que sera possivel. Estamos falando do mundo
ocidental. Como se comportardo a Federacdo Russa, as novas
republicas ou a China? O Brasil, com sua desesperada luta para
romper as barreiras que inibem seu pleno desenvolvimento, como
estara daqui a alguns anos?

A regionalizacao propicia condicbes para a continuacao
do processo liberalizante, enquanto a motivacdo comercial seja
liberal e a competicdo o parametro maior das empresas. As
iniciativas regionais tém procurado estruturar-se de modo a se
tornarem compativeis com o processo de Globalizagéo. Isso é
basico para que os Estados membros dos organismos regionais
possam convergir para um mercado global. Como resultado,
podemos entender que os pdlos de crescimento regional sao
fontes participes do crescimento global.

Como as iniciativas regionais caracterizam-se pelo
crescimento liderado pelas exportagdes, urge questionar como
fica o mercado interno, valioso patriménio nacional.

Evidencia-seumcrescenteregionalismonosfluxoscomerciais
enoinvestimento, mas nao é comprovada ainexisténcia de conflitos
entre blocos, ainda que isso possa vir a acontecer em termos
econdmicos. O estimulo provocado por fluxos de investimento e
de tecnologia gerou um atrito entre a triade. A competicdo e a luta
pelo dominio de tecnologias sofisticadas envolve a disputa entre
empresas transnacionais e, também a disputa entre os diferentes
sistemas de mercado que influenciam a capacidade competitiva
das empresas. Envolve, acima de tudo, o aumento de poder e
riqgueza dessas nacdes.

O NAFTA (“North American Free Trade Agreement”) é a
agregacdo do Canada e México em torno dos EUA, e formam
um espaco de comércio para ser construido em quinze anos. O
NAFTA nao estabeleceu a unificagao alfandegaria, a coordenacgao
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de politicas macroecondmicas ou a constituicdo de entidades
comunitarias. Ele apenas estabelece regras para liberacdo
comercial, normatiza gestdes como investimento, servicos,
propriedade intelectual e funcionamento do mercado de trabalho.
Os Estados Unidos séo responsaveis por 87% do produto global
do bloco, estimado em 7,3 trilhdes de ddlares, em 1993, e por 68%
da populacao.

A Unido Européia aglutina as nacdes da Europa Ocidental
em torno da Alemanha. Constitui-se no mais ambicioso projeto de
integracdo do mundo e estabelece que, além da livre movimentacao
de bens, servigos, capital e trabalho, propde dar aos Estados-
membros uma harmonizag¢édo em suas politicas macroeconémicas
setoriais e adogao de uma moeda comum até o final do século XX.
A Unido Européia propfe a restricdo do exercicio da soberania
dos Estados membros, em prol de instituicbes comunitarias,
sendo a principal delas a Comissédo Européia — 6rgdo executivo
supranacional.

A Unido Européia foi responséavel por um produto global
de 6,7 trilihBes de doélares e uma populacdo de 364 milhBes de
pessoas, em 1993. Neste ano, a Alemanha foi responsavel por
27% do produto total do bloco.

O Complexo Asiatico ndo se constitui de uma éarea de
comércio integrada juridicamente, mas sim de um conjunto de
economias nacionais articuladas por visées geopoliticas comuns e
interesses comerciais compatibilizados. O carro-chefe deste bloco
econdmico € a economia japonesa; entretanto, pelas dimensdes
do seu mercado e pelos recursos disponiveis, a economia chinesa
cada vez se faz mais presente. Em torno dessas duas economias
gravitam, praticando graus diferentes de autonomia, as economias
ascendentes da Coréia, Taiwan, Filipinas, Indonésia, Tailandia e
outras mais do Sudeste Asiatico. Mantidas as taxas de crescimento
atuais, nos proximos dez anos, o complexo asiatico podera assumir
a posicédo de prevaléncia sobre os demais blocos.

A formagao de blocos regionais devera se acentuar e firmar-
se durante o processo de Globalizacdo. Os Estados nacionais ndo
desaparecerdao com a Globalizacdo, nem as contradicBes entre
as nacdes se atenuardo. Entretanto, se constituira, como recurso
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crescente de consenso, no mundo de amanhd, para ter como
condicdo de sobrevivéncia, o “megaestado”, composto da unido
de paises de uma regido.

Acordos regionais no mesmo sentido da integracdo
européia estado surgindo. A economia mundial globalizada passa
a ser polarizada em trés blocos, cada um com suas proprias
caracteristicas: aAmeérica, liderada pelos Estados Unidos; a Europa,
pela Alemanha; e o Leste Asiatico, pelo Japao. A Globalizac&o que
se faz em termos de regionalizacéo € polarizada. O ciclo histérico
geopolitico parece confirmar-se mais uma vez.

E bastante 6bvio que o processo de Globalizacio devera,
e ja podemos constatar em algumas nac¢fes, provocar graves
problemas, de toda ordem, para as na¢des em desenvolvimento.
Com a economia mundial globalizada e polarizada em trés blocos
regionais, dificimente as nagcbes em desenvolvimento deixarao
de ser atraidas por um dos trés pdlos de influéncia politica e
econdmica. A integracdo de nacdes do Oriente, do leste Europeu,
norte da Africa, América do Sul e Central, com os blocos liderados
pelo Japao, Alemanha e Estados Unidos, respectivamente, podera
levar a uma “nova ordem colonial”.

A respeito da polarizacao, (particularmente nos atuais trés
grandes blocos) Goncalves nos diz que: “refere-se a criagcao de
um sistema econbmico hierarquizado, de tal forma que existem
uns poucos Estados-Nacdo que estruturam e dominam o
conjunto de relagBes econdmicas entre paises. A existéncia de
relagbes polarizadas significa, de fato, um sistema caracterizado
pela assimetria em escala mundial. Isto €, existem ‘primus inter
pares’ no cenario internacional que possuem ou se apropriam de
recursos que sao determinantes fundamentais para o crescimento
da economia mundial. O movimento de polarizacdo envolve um
aumento do j4 elevado grau de concentracao de renda e da riqueza
entre paises” (Goncalves, 1994).

Num sistema mundial globalizado, onde prevalecam os
fatores econdmicos, as nac6es em desenvolvimento contam com
muito pouca ou nenhuma, em alguns casos, fontes de poder. As
nacdes centrais detém quase que um monopdlio dessas fontes
de poder. Os instrumentos de politica econdémica séo constituidos
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do controle sobre o capital de investimento, tecnologia e acesso
aos mercados. Os recursos naturais, principalmente o petroleo,
ambos tdo necessarios as nag¢des mais industrializadas, podem
transformar-se em fonte de poder relativo.

Enquanto a Globalizagdo se polariza em trés megablocos
regionais, surge a subpolarizacdo, ou seja, a formacéo de blocos
regionais de menor porte. Esse é o caso do MERCOSUL, um acordo
entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, que objetiva a criacéo de
uma zona de livre comércio entre essas nacoes. Aformacao desses
blocos é favorecida pelo crescimento do comeércio intrapdlos e intra-
subpodlos. O comércio intrapolos (trés poélos) cresceu entre 1980 e
1989 de 37,6% para 44,4%. No MERCOSUL, o PIB do Brasil é trés
vezes maior que a soma dos PIB de seus demais parceiros.

Além dos trés atuais blocos regionais, vislumbra-se a
formacdo do bloco formado pelas na¢ées do Oceano Indico. O
bloco regional do indico comeca a ser esbocado. Dele é esperado
gue facam parte 34 nagdes da regido. Comecou a tomar forma
com a conferéncia de marco de 1995, na ilha Mauricio, e recebeu
0 nome de “Indian Ocean Rim Iniciative International Meeting of
Experts”. Em junho de 1995, a cidade de Perth, Austréalia, sediou
a reuniao, ja com 23 nacdes, compondo o “International Forum on
Indian Ocean Region”. Nova reunido foi realizada em dezembro
de 1995, em Nova Delhi, india, recebendo o nome de “The First
Regional Conference of Indian Ocean Research Network”. Essas
reunides objetivaram a composicao do bloco regional a ser formado
no Oceano indico, o quarto bloco.

Os blocos regionais séo, de fato, um esforco realizado pelas
nacdes que os compdem para minimizar os efeitos negativos do
processo de Globalizacao. Esses blocos possibilitam um comércio
entre as nacdes da mesma regido, maior condicdo de negociacao
com outros blocos e mesmo uma postura politica de maior peso
especifico.

Os blocos sao o inicio do que podemos classificar como
megaestado. No processo de Globalizacdo em curso, na crise
gue o mundo atravessa, creio que apenas 0s megaestados terdo
alguma condigao de sobreviver, sem graves problemas, a profunda
crise desse final de século XX.
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O panorama que comega a se formar nos mostra um mundo
regionalizado e de fragmentacao limitada. Fragmentadas aquelas
nacdes, que ndo estiverem compondo um bloco, para elas, a
sobrevivéncia sera dificil, no mundo que se aproxima.

Importante a observagdo de V. Forrester: “Afinal, diriam
alguns, nesse contexto de mundializacdo, de deslocamento, de
desregulamentacao, por que alguns paises continuariam a ser
privilegiados: a moda néo é a eqiidade?” (Forrester, 1997).

A economia globalizada, longe de possibilitar aos menos
favorecidos sair dessa situagao e caminhar rumo a prosperidade,
como todos acreditavam ser, leva a que mesmo sociedades em
processo de expansao regridam a condi¢cdo primaria. Nesse
processo, constata-se a apropriagao.

A indiferenca é permanente. Ela permite todos os desvios,
por mais sérdidos que possam ser. Nosso tempo é a Unica
testemunha. E a indiferenca que tem permitido a instalacéo de um
poder absoluto, universal, que controla e dirige o destino de todas
as nacoes, de todas as sociedades.

O sistema econbmico globalizado tem propiciado o
surgimento de populacBes anestesiadas, muitas em estado de
panico, auséncia de trabalho, governos submetidos a uma toda
poderosa economia privada, sem compromisso com a hacao.
Qual o destino da grande maioria da populacdo mundial? Qual a
perspectiva de vida e de futuro, para a juventude?

A concorréncia, a competicdo, na maioria das vezes,
€ apenas um discurso. Um discurso que objetiva dividir para
monopolizar. As redes mundiais de empresas transnacionais sao
por demais imbricadas, entrecruzadas e ligadas entre si para que
tenham condi¢cBes de se impor e conquistar todos os mercados.

Neste final de século XX, tem sido comum aceitar-se o
poder econébmico como inexoravel, sem qualquer analise. Isso
conduziu o mundo, ou melhor, os menos avisados a uma énfase
excessiva quanto a dimensdao econémica da Globalizagao,
principalmente na interpretacdo causal da histéria. Neste ponto
julgo importante lembrar que a dimensdo econdmica, ou melhor,
0 poder econbmico ndo é primario, mas derivativo. Numa unidade
politica, depende das leis. No concerto das nac¢des, depende de
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leis no que diz respeito as questdes menores. Entretanto, nas
guestdes maiores, nas questdes que envolvem interesses vitais
das nacbes envolvidas, depende do poder militar de cada uma
dessas nagdes, podendo em alguns casos chegar ao conflito
armado.

No mundo atual constatamos um novo fendmeno. A
expressao econdmica, a expressao militar e a ciéncia e tecnologia
nunca estiveram tdo fortemente vinculadas. Nenhuma nacao
consegue desenvolver-se, sem que a expressao militar de seu
poder nacional aumente seu poder real. E através do poder militar
gue as na¢Bes aumentam suas possibilidades de melhor atender
suas necessidades vitais.
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O Tratamento Diferenciado e Especial
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Os arranjos comerciais propostos pelos paises
desenvolvidos tém seus conjuntos de critérios para conferir
tratamento especial e diferenciado (TED) aos paises em
desenvolvimento. O TED é um instrumento de politica externa
dos paises desenvolvidos que usam critérios flexiveis para
avancar em seus interesses econdmicos e politicos. Isto fica
particularmente evidente no caso dos arranjos unilaterais. Em
relacdo aos arranjos bilaterais, plurilaterais e multilaterais, as
rodadas maisrecentes de negociagdes no comércio internacional
tém colocado uma maior énfase na reciprocidade. No sistema
multilateral, vale notar a existéncia do principio e pratica de
graduacgédo, bem como a falta de acordo sobre critérios para
a graduacao. O numero crescente de acordos comerciais
regionais e preferenciais pode ser visto como indicagdo de um
fortalecimento significativo da reciprocidade em bases bilaterais
e plurilaterais. A percepcao é de que o TED para os paises em
desenvolvimento nao apresentou um progresso significativo
através de mecanismos unilaterais (principalmente o Sistema
Generalizado de Preferéncias SGP) e multilaterais (acordos
da Organizagcdo Mundial de comércio). A evidéncia sugere
gue o TED avangou mais no que tange a acessos bilaterais e
plurilaterais relacionados a areas de livre comércio. O problema
basico com esses arranjos é que envolvem exigéncias de
desempenho ou reciprocidade. Em relacdo a esta questao, o
TED para os paises em desenvolvimento, em suas relagdes
comerciais (acesso a mercado), pode ser parte da politica
econdmica externa (e.g. protecdo aos direitos intelectuais,
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protecdo ao investimento e politica de aquisicdo) dos paises
desenvolvidos.

Para o sistema de comércio mundial existe um tratamento
especial e diferenciado (TED) sempre que 0s signatarios de
tratados de comércio intergovernamentais concordam em
garantir mais vantagens do que aquelas aplicadas aos paises
nao signatarios. Tratados comerciais implicam discriminacao.
Discriminacéo, seja ela positiva ou negativa, sempre fez parte
das relacBes internacionais. A discriminacdo € um instrumento
da politica externa. Além disso, para os paises beneficiados
pela discriminacdo positiva, pode ser um instrumento para o
desenvolvimento. A importancia da discriminacdo é evidente.
N&o é por outra razdo que o Principio de Nacao Mais Favorecida
(MFN) — néo discriminacdo — é uma clausula basica dos acordos
comerciais.

Para ilustrar com alguns exemplos histéricos, vale lembrar
o tratado comercial assinado pela Franca e pelo Reino Unido em
1860 (O Tratado Cobben — Chevalier). O governo francés viu o
tratado como instrumento para a abertura da economia francesa.
Além dos interesses econdmicos por tras da nova politica de livre
comércio, Napoledo Il tinha objetivos politicos (Bairoch, 1999, p.
401). Sob hegemonia da Pruassia, o Zollverein de 1833 estabeleceu
a unido de dezoito estados e foi a base para a unificagcdo da
Alemanha (Kenswood e Lougheed, 1971, pp. 76-77).

Também é importante mencionar o tratamento preferencial
recebido pelo Reino Unido quando a Corte Portuguesa se mudou
para o Brasil fugindo do exército de Napoledo I. O tratado bilateral
de 1810 estabeleceu que as mercadorias britnicas tivessem um
adicional tarifario de 15%, enquanto as mercadorias de todos
0s outros paises (incluindo Portugal) tinham uma tarifa de 24%
(Manchester, 1933, capitulo 4). Ao observar os exemplos historicos
do séc. XX, vale destacar os acordos comerciais especiais entre as
nacdes Européias e suas primeiras colbnias (a primeira Convenc¢ao
de Lomé foi assinada em 1975) (Mittaine e Pequerul, 1999, p.9).

O século XXI esta repleto de exemplos de discriminacéo
negativa e positiva na arena internacional. A discriminacao
negativa pode ter diferentes formatos como, por exemplo,
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embargos e negativas a beneficios do MFN (Nacdo mais
favorecida). Geralmente, a discriminacdo negativa € tomada em
bases unilaterais. Um exemplo de discriminacdo negativa é o veto
imposto pelo governo dos Estados Unidos sobre a participacao
de Cuba nas negociacbes do Acordo de Livre Comércio das
Ameéricas.

Por outro lado, um exemplo de discriminacdo positiva foi
a expansdo da Unidao Européia (UE) de 15 para 25 membros
em 2004. As obrigacbes e os direitos destes membros incluem
periodos de transicdo. Isto implica que a discriminagdo tem uma
dimensao de tempo especifico e questao especifica.

A discriminacdo positiva envolve tratamento especial e
diferenciado de acordo com abordagens diferentes: multilaterais,
plurilaterais, bilaterais e unilaterais.

1. A abordagem multilateral

O TED multilateral é posto em pratica sob a prote¢do do
acordo de comércio multilateral (Organizacdo de Comércio
Mundial). As modalidades basicas de TED sao: periodos maiores
de transicao, salvaguardas e isencao de regras.

No sistema de comércio multilateral, a descriminagéo positiva
ou o tratamento especial e diferenciado podem assumir diferentes
formas: acesso a mercado diferencial, salvaguardas, isencédo de
regras e mecanismos, e periodos de transi¢cdo. No GATT de 1947,
o TED foi introduzido através do Paragrafo 2 do Artigo 1 que trata
do MFN (“o paragrafo 1 deste mesmo Artigo ndo deve requerer a
eliminacdo de qualquer preferéncia”).

No anexo do GATT de 1947 ha listas de acordos comerciais
gue envolveram o TED e, portanto, implicaram discriminacdes
positivas. Durante as negociacdes da Rodada Kennedy lancada
em 1964, o GATT foi expandido com a Parte IV (1965). Esta Parte
lida com questdes de desenvolvimento e comércio e menciona
explicitamente o tema de tratamento especial e diferenciado. No
artigo XXXVI ha o reconhecimento das necessidades especificas
dos paises em desenvolvimento no que diz respeito a condi¢des
mais favoraveis de acesso a mercados e nao-reciprocidade.
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Em 1971 o Sistema Generalizado de Preferéncias (SGP) foi
incorporado as regras do GATT. O SGP é um sistema unilateral de
preferéncias generalizadas, ndo-reciprocas e nao discriminatérias
que beneficiam os paises em desenvolvimento.

O tratamento especial e diferenciado foi mais claramente
definido no final da rodada de Tokyo em 1979. A clausula
de Capacitacdo se refere a um tratamento mais favoravel e
diferenciado, reciprocidade e maior participacdo dos paises em
desenvolvimento. Esta clausula reconhece o TED no caso das
medidas tarifarias (no contexto do SGP), medidas nao-tarifarias,
acordos comerciais entre paises em desenvolvimento, nao
reciprocidade e promocédo do desenvolvimento dos paises menos
desenvolvidos. Levando em consideracao este ultimo ponto, vale
notar que a nocao de graduacao esta clara no Artigo 7.

A Declaracdo da Rodada do Uruguai de 1986 lancou a
mais abrangente rodada de negociacfes comerciais e incluiu
referéncias especificas ao TED. Com relagdo ao tratamento
especial e diferenciado dado aos paises em desenvolvimento,
com a conclusdo da Rodada do Uruguai em 1994, os acordos
da Organizacdo do Comércio Mundial fazem referéncia explicita
ao TED. As questdes sdo: comprometimento de maior esforco,
assisténcia técnica, baixo nivel de obrigacdo e dimensdo de
tempo mais extenso (periodos de transicdo para implementacao
de decisbes). As Ultimas duas questdes sao as mais importantes.

No lancamento de uma nova rodada de negociacbes
comerciais em 2001 (Rodada Doha) houve referéncia explicita ao
TED. “Reafirmamos que as providéncias para o tratamento especial e
diferenciado séo parte integrante dos acordos da OMC. Percebemos
as preocupacodes concernentes as operagoes dirigidas as restricdes
especificas enfrentadas pelos paises em desenvolvimento,
particularmente os menos desenvolvidos”. (Declara¢do Ministerial
de Doha, WT/NIN/01)/dec/120, paragrafo 44).

2. Outras abordagens: Plurilateral, bilateral e unilateral

O TED plurilateral é encontrado em acordos de integracéo
econdmica ou regional que vinculam mais de dois paises. De modo
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geral, os tratados intergovernamentais tomam a forma de acordos
de comércio preferencial ou regional (Acordo Aduaneiro e Areas de
Livre comércio sdo o melhor exemplo). O nimero total de acordos
de comércio regional e preferencial era de aproximadamente 300
até o final de 2006.

A diferenciacdo entre acordos unilaterais e bilaterais é
relevante. Os acordos unilaterais garantem acesso preferencial
nao reciproco ao mercado de um dos paises (ex. O Sistema
Generalizado de Preferéncias, SGP). O SGP confere reducéo de
tarifas néo reciprocas abaixo dos indices MFN. O SGP da Unido
Européia, por exemplo, esta disponivel a 179 paises e territérios
(OMC, WT/TPR/S/102, 2002, p. 25).

Acordos bilaterais ligam apenas dois paises e envolvem
reciprocidade ou condicionalidade explicita em relagao a exigéncia
de desempenho (normas trabalhistas, meio ambiente, combate a
producao e trafico de drogas, etc.).

Exemplo recente de arranjo bilateral € o Acordo de Livre
Comércio entre os EUA e o Chile. Considerando a Unido Européia
como uma entidade politica e econbmica pode-se também
mencionar o acordo bilateral entre a UE e o México. Estes
acordos de comércio (a formacéo de uma area de livre comércio),
envolvem reciprocidade. Com respeito as concessdes de comércio
nao-reciproco que envolvem condicionalidade sobre as bases de
exigéncia de desempenho, pode-se citar o Ato de Promocao de
Comércio Andino e de Erradicacdo das Drogas (ATPDEA) dos
EUA. O ATPDEA envolve a suspensdao ou reducao de tarifas para
alguns produtos de acordo com a observancia de certos critérios.
Colémbia, Peru e Bolivia sdo beneficiarios deste acordo.

3. TED: UE, EUA e Japéo

A Unido Européia (EU) usou varios nomes de acordos,
mas a maior parte deles se refere a acordos aduaneiros ou areas
de livre comércio. Dado o alcance dos acordos, pode-se referir
aos arranjos comerciais como acordos aduaneiros imperfeitos,
areas imperfeitas de livre comércio e acordos de associacao
imperfeitos.
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Os acordos de comércio da UE envolvem paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. H4 também acordos com
as economias em transicdo, e acordos com 0s paises menos
desenvolvidos. Alguns acordos sdo concebidos para serem pontes
para possiveis acessos a UE. Os acordos comerciais implicam
tratamento especial e diferenciado, principalmente em relacdo ao
comércio de bens. No entanto, alguns arranjos incluem servigos
(ex. acordos com Area Econdémica Européia, alguns paises da
Europa Central e 0 México).

A maior parte dos acordos da UE envolve a suspensao
da Tarifa Aduaneira Comum para produtos ndo sensiveis, bem
como a reducao de tarifas para produtos sensiveis (que recebem
maior protecao). Isto se aplica a acordos unilaterais, bilaterais e
plurilaterais.

Os arranjos unilaterais sdo baseados na nao reciprocidade
(exemplo: 0 SGP e o ACP — a parceria Africa, Caribe e Pacifico).
O SGP da UE beneficia cento e setenta e nove paises e territorios.
Este acordo engloba um grupo de paises muito heterogéneos
(Afeganistéo, Brasil, China e etc). O ACP se refere ao tratamento
especial e diferenciado para as antigas col6nias européias (Angola,
Haiti, Zimbabwe etc).

A UE possui um arranjo especial em bases bilaterais, o “tudo
menos armas” (EBA). O EBA tem um arranjo geral e arranjos
especiais com condicionantes. Portanto, os paises beneficiarios
tém que cumprir com exigéncias de desempenho relacionadas aos
direitos do trabalho e do meio ambiente. Dentro da estrutura do
EBA existem dois esquemas especificos que fornecem tratamento
especial e diferenciador para os paises engajados no combate a
producao e ao trafico de drogas.

Além disso, a UE da TED em bases regionais. Ha grupos
de arranjos especificos para os paises euro-mediterraneos e dos
Balkans Ocidentais. A este respeito, pode-se mencionar, também,
0s acordos de associacdo com determinados paises e territorios
de outros continentes (Aruba, Santa Helena e etc).

Com respeito aos paises em desenvolvimento, deve-se
chamar a atencédo para os recentes acordos de livre comércio com
México, Africa do Sul e Chile. Um acordo de livre comércio com os
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paises do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) esta
em negociacao.

Os acordos comerciais dos Estados Unidos também
englobaminiciativas unilaterais, bilaterais e plurilaterais. O SGP dos
EUA inclui cento e quarenta e quatro paises em desenvolvimento
e menos desenvolvidos.

Os EUA tém quatro arranjos unilaterais especificos. Trés
deles envolvem paises na area de influéncia dos EUA, tais como
América Central e América do Sul. Estes arranjos sao o Ato de
Recuperacdo Econdmica da Bacia do Caribe (CBERA), que é
uma versdo maior da Iniciativa da Bacia do Caribe (CBI). O Ato
de Parceria Comercial da Bacia do Caribe (CBTPA), e o Ato
de Preferéncia Comercial Andina (ATPA). Em 2000, o governo
americano decretou o Ato de Oportunidade e de Crescimento
Africano (AGOA). Este acordo beneficia trinta e oito paises da
Africa subsaariana com a suspens&o ou reducdo de tarifas para
alguns produtos, bem como a isencao de tributos no acesso ao
mercado americano.

Em bases bilaterais, os EUA tém treze arranjos com paises
em todo o mundo (Chile, na América do Sul, Cingapura na Asia,
Marrocos na Africa, Israel no Oriente Médio, etc). A falta de
qualquer fator especifico, que poderia ser associado com este
grupo de paises, indica que as iniciativas bilaterais ndo parecem
seguir qualquer padréo claro. Os interesses econdmicos e politicos
em transformacdo dos EUA e seus parceiros comerciais sao
determinantes dos arranjos do TED.

Comrelacdo aos arranjos plurilaterais, os EUA estao fortemente
comprometidos com o Acordo Norte-Americano de Livre Comércio
com o Canada e o México. Ha determinantes 0bvios do NAFTA nas
dimensbes econdmica, politica e geografica. Além disso, os EUA
estao envolvidos em negociacdes de acordos de livre comércio com
paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento da América
Central, América do Sul, Africa e Oriente Médio. Para ilustrar, a Area
de Livre Comércio das Américas (FTAA) esta em negociacao e inclui
trinta e quatro paises independentes das Américas.

Em contraste, o Japdo ndo é membro de nenhum acordo
aduaneiro, areas de livre comércio ou outros acordos regionais.
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Em bases plurilaterais, o Japdo € um membro da Associacao
de Cooperacdo Econdémica Asia-Pacifico (APEC). O alcance da
APEC é um tanto limitado (reduc¢@es voluntarias de tarifa em nove
setores selecionados).

Com relacdo aos acordos bilaterais, 0 Japado tem um arranjo
especial com os EUA: o Japdo — EUA, Arranjo para uma Nova
Parceria Econdmica. Este acordo geral € uma cobertura para um
grupo de arranjos especificos que englobam varias questdes, tais
como a suspensdo ou reducdo de tarifas e a extingdo de cotas
de importacdo para alguns produtos, politica de aquisicdo e
desregulamentacdo do setor de seguros.

Mais recentemente, houve o acordo entre o Japdo e
CingapuraparaumaNovaEra de Parceria Econbmica, assinadoem
2002 (OMC, WT/REG140/4, 2004). Este € um acordo econémico
abrangente que inclui a liberalizacao de bens e servicos, bem como
providéncias em relacdo a movimentacao de pessoas naturais,
propriedade intelectual e protecao ao investimento.

O acordo unilateral do Japdo é o SGP que envolve
cento e sessenta e dois paises em desenvolvimento e menos
desenvolvidos. O Japao possui um grupo de critérios que incluem
e excluem (graduacao) paises neste esquema. Deve-se notar que
mais de 80% (oitenta por cento) das importacdes japonesas sob
0 SGP s&o provenientes de sete paises da Asia Ocidental (China,
Taipei, Coréia do Sul, Tailandia, Malasia, Indonésia e Filipinas)
(ibid, quadro 11.3, p.31).

4. Concluséao

As motivacBes dos paises desenvolvidos para conferir
tratamento especial e diferenciado sdo muito heterogéneas e estdo
além das questdes econdmicas. A Unido Européia parece mostrar
“preferéncia revelada” para arranjos com paises na Europa. A UE
tem, também, uma rede de arranjos que envolvem paises e territérios
dependentes e independentes com ligacfes coloniais anteriores. No
entanto, dada a influéncia reciproca de interesses, a UE também
esta engajada em arranjos de negociacfes de livre comércio com
varios paises em desenvolvimento, em todo o mundo.
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Os EUA estenderam suas iniciativas comerciais além de
suas areas naturais de influéncia (as Américas). A este respeito, &
interessante notar as iniciativas e acordos recentes em negociacao
na Africa. Além disso, os EUA tém iniciativas unilaterais, bilaterais e
plurilaterais, que envolvem TED para paises em desenvolvimento e
paises menos desenvolvidos. Um acordo bem mais ambicioso sob
negociacdo é o da Area de Livre Comércio das Américas (FTAA),
com trinta e trés paises. Contudo, de acordo com as propostas dos
EUA este acordo parece ter um largo alcance (de investimento,
intelectual, de propriedade, de servicos, de politica de aquisicao,
etc.) e, desta forma, implica reciprocidade em larga escala.

O Japao, por sua vez, nao é membro de nenhum arranjo
plurilateral (acordos aduaneiros ou areas de livre comércio), com
excecdo do esquema APEC, que € um tanto frouxo quando se
consideram os compromissos efetivos. Outrossim, dadas as fortes
relacbes comerciais entre o Japdo e os EUA, o primeiro concede
tratamento especial e diferenciado a produtos e firmas do segundo.
Além disso, 0 SGP japonés esta mais concentrado nos paises da
Asia Oriental.

No que se refere ao TED, questdo de grande relevancia
€ o fato de que o grupo de paises em desenvolvimento é muito
heterogéneo. A este respeito, € arbitrario identificar grupos de
paises de acordo com alguns parametros, os quais poderiam ser
usados em exercicios de classificacdo. A identificacdo de tragos
comuns e especificos corre o risco de simplificacdo exagerada,
mesmo quando os grupos sao definidos nas bases de um
conjunto de variaveis ou critérios (por exemplo, nivel de renda,
vulnerabilidades, tamanho, etc).

O indice de renda per capita é geralmente usado para definir
grupos de paises. Por exemplo, as Na¢cBes Unidas tem uma lista
dos paises menos desenvolvidos baseada no nivel de renda per
capita. A classificagdo do Banco Mundial € ainda mais arbitraria,
por ter grupos de paises de baixa, média e alta renda. O grupo
de renda média é dividido, ainda, em média alta e baixa (Banco
Mundial, 2003).

Tamanho também pode ser usado como critério para
identificar grupos de paises. Isto acontece pela importancia da
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economia de escala como determinante de vantagem comparativa
(OMC, WT/COMTD/SE/WI/5, 2002). Contudo, nenhum limite
de tamanho pode ser definido em bases técnicas. Nao existe
acordo, por exemplo, sobre a variavel ou variaveis que podem
ser usadas como medidas de tamanho (populacao, area, PIB ou
corrente de comércio). Neste sentido, a conclusdo béasica é que
“nd@o h& unanimidade sobre as caracteristicas mais relevantes das
pequenas economias”. Além disso, a literatura empirica tende a
“ser um pouco contraditéria e inconclusiva em uma série de pontos
importantes” (OMC, WT/COMTD/SE/W/4, 2002, p.13).

Este mesmo tipo de conclusdo pode ser aplicado a paises
em desenvolvimento, com respeito a identificacdo de aspectos
especificos que poderiam caracterizar estes paises, para
gue recebam tratamento especial e diferenciado dos paises
desenvolvidos. Desta forma, fatores heterogéneos tendem
a influenciar o TED no sistema de comércio mundial. Estes
fatores sdo multidimensionais, na medida em que eles envolvem
aspectos econémicos e ndo econémicos.

Os esquemas SGP (Sistema Geral de Preferéncias) dos
paises desenvolvidos sao influenciados nao somente pela
graduacdo baseada em fatores econbmicos (penetracdo de
mercado), mas também por consideracdes politicas. Iniciativas
unilaterais como o ACP (Parceria Africa, Caribe e Pacifico) da
UE e o CBI (Iniciativa da Bacia do Caribe) dos EUA sao baseadas
em consideracfes que vao além das questdes econbmicas ou
comerciais. O mesmo pode ser dito em relacdo ao arranjo sobre
Drogas (a iniciativa “Tudo menos as Armas”, EBA) da Unido
Européia e do Ato de Erradicacdo de Drogas e Promocao de
Comércio Andino (ATPDEA) dos EUA.

E duvidoso que os paises desenvolvidos queiram definir
critérios claros para identificar grupos de beneficiarios. Isto
para ndo mencionar o fato que os paises desenvolvidos néo
tém critérios para arranjos especificos.

O aspecto mais relevante € que cada arranjo comercial
proposto pelos paises desenvolvidos tende a ter seu proprio
grupo de critérios para conceder acesso a mercado preferencial,
ou qualquer outro tipo de beneficio para produtos oriundos
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de paises em desenvolvimento. Quando alguém migra para
o sistema multilateral, além da auséncia de definigcbes claras
de grupos de paises, € importante perceber, de um lado, a
existéncia do principio e da préatica de graduacédo e, de outro
lado, a falta de concordancia sobre um critério de graduacao.

E verdade que tratamento especial e diferenciado para os
paises em desenvolvimento traz oportunidades e contribui para
o desenvolvimento destes paises. No entanto, é provavelmente
ainda mais verdadeiro que o TED seja um instrumento de
politica externa dos paises desenvolvidos e, desta forma, estes
paises necessitam de critérios flexiveis para avancar em seus
interesses politicos e econbmicos. Isto fica particularmente
evidente no caso dos arranjos unilaterais.

Considerando os arranjos bilaterais, plurilaterais e
multilaterais, a competicdo crescente no mercado mundial tem
trazido estratégias de tomala, da cé, que implicamreciprocidade.
As rodadas mais recentes de negociacbes no comércio
multilateral tém colocado maior énfase na reciprocidade.

Além disso, o numero crescente de acordos comerciais
regionais e de tratamento preferencial podem ser vistos como
indicagao de um fortalecimento significativo da reciprocidade
em bases bilaterais e plurilaterais.

Percebe-se que 0 TED para os paises em desenvolvimento
nao teve um progresso significativo através de mecanismos
unilaterais (principalmente o SGP) e multilaterais (acordos da
OMC). A evidéncia sugere que o TED tenha avancado mais
através de arranjos bilaterais e plurilaterais relacionados a
(imperfeitas) areas de livre comércio. O problema basico com
estes arranjos é que eles envolvem exigéncias de desempenho
ou de reciprocidade. Neste particular, o TED para paises em
desenvolvimento nas suas relacbes comerciais (exemplo,
acesso a mercado) pode ser parte da politica econdmica externa
(ex.: protecédo ao direito intelectual, protecdo ao investimento e
politica de aquisi¢do) dos paises desenvolvidos.

Em relagdo aos interesses diversificados dos paises em
desenvolvimento, é ainda mais dificil generalizar acerca das
estratégias destes paises no que tange o TED. Paises em
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desenvolvimento continuarao adefinir suas estratégias de acordo
com as mudancas historicas. Aqui, o alcance da generalizacao
€ também extremamente limitado. O melhor exemplo deste
argumento é o processo recente de revitalizacao dos acordos de
integracao regional naAméricado Sul. Sem duvida alguma, além
da questédo energética, ha outras determinacdes econdmicas e
nao-econémicas que influenciam este processo.
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Sistema Financeiro Internacional:
Novas QuestOes, Novos Atores,
Novas Agendas

Luiz Alfredo Salomao,
Diretor da Escola de Politicas Publicas e Governo-lUPERJ Janeiro 2007-01-12

1. Introducéo

Ninguém que pretenda formular politicas publicas voltadas a
promocao do desenvolvimento econémico de um pais, ou mesmo
de uma regido importante, pode ignorar o ambiente econémico
externo representado pelas instituicdes internacionais. Fazé-lo
e tentar promover um processo autarquico de desenvolvimento
€ nao so6 correr sérios riscos de insucesso, provocados por
choques externos imprevisiveis num modelo que desconsidere
as variaveis exogenas, como também implica em impor custos
sociais desnecessariamente elevados a populacdo que se quer
beneficiar.

O Sistema Financeiro Internacional (SFI) é uma instituicao,
ou seja um conjunto! de costumes, acordos, regras e padrdes
formais e informais criados ao longo do tempo para regular as
transacgdes financeiras entre os paises, sejam elas contrapartidas
do comércio internacional de bens e servicos, sejam ainda
a materializacdo de movimentos de capitais (investimentos,
empréstimos, pagamentos de juros ou amortizacdes etc.).
Tal instituicdo € integrada por diversas entidades (empresas
exportadoras e importadoras, prestadores de servicos ligados ao

1 O conceito de instituicdo aqui empregado é emprestado pelo Neo-
Institucionalismo, ou seja, um conjunto de regras e acordos, formais (leis,
decretos, regulamentos, etc.) ou informais (habitos e costumes consagrados),
gue condicionam ou pautam o comportamento dos atores sociais. As
instituicdes podem ser criadas pelo Estado (p/ex.: um banco central ou uma
politica publica para o cambio), pelo Mercado (p/ex.: um bolsa de valores, ou
as regras de compra e venda de ativos), ou pela propria Sociedade (fundos
privados de previdéncia com suas regras de participagdo). Para maiores
detalhes (North, Douglas — 1990)
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comércio, investidores, empresas emissoras de titulos de divida e
valores, intermediarios financeiros e outros prestadores de servigos
ligados a investimentos, tesouros e bancos centrais nacionais e
agéncias multilaterais), mas nao é representado/comandado por
nenhuma delas em particular.

E o respeito a esta instituicio (SFI) — observancia de
normas de conversao entre moedas e padrées monetarios, além
de regras de relacionamento e sistemas de pagamentos entre
instituicdes financeiras — que permite viabilizar, através da fiducia,
da confianga, as relagdes econémicas entre atores de diferentes
paises, propiciando ganhos com o comércio (o aproveitamento das
vantagens comparativas provenientes da especializacdo de cada
pais), bem como os beneficios associados aos movimentos de
capitais. Numa visdo humeana, o SFI foi criado ao longo de muitas
décadas com a finalidade de garantir estabilidade nas transagdes
e viabilizar a complementaridade entre atores econdmicos
e autoridades monetarias dos diferentes paises. Sem ele o
comeércio se reduziria ao escambo, as trocas simples entre dois
atores cujos interesses reciprocos teriam de ser necessariamente
compativeis, e o extraordinario progresso comercial alcancado no
passado recente (como o comércio pela Internet, por exemplo)
seria impossivel. Da mesma forma, sem o SF| a transferéncia
de poupanca de uma parte para a outra do mundo seria muito
limitada (para uma abordagem didatica deste tema vide Baumann,
Canuto e Gongalves - 2004) e dificiimente paises em déficit
conseguiriam fechar seus balancos de pagamentos e manter seu
crédito externo.

N&do obstante tudo isto, o SFI € uma instituicdo em
permanente transformacéo, ndo s6 em funcao dos interesses dos
atores envolvidos (grandes empresas transnacionais, governos
dos paises mais poderosos, grandes intermediarios etc.), como
também em decorréncia da invencdo de novos instrumentos
monetarios e financeiros, das novas exigéncias de seguranca das
transacdes e das inovacodes tecnoldgicas, sobretudo na area da
telematica.

O que se pretende neste ensaio € mostrar que: 1) o SFlI
evoluiu muito nos séculos XIX, XX e continua no XXI, partindo
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de uma arquitetura baseada no Padrdo-Ouro, para uma nova
configuragdo baseada na completa integracao de mercados
de titulos, valores, moedas e derivativos, que sdo operados
em diversas pracas do mundo durante as 24 horas do dia; 2)
neste processo evolutivo surgiram novos atores, novas questdes
e novas agendas; 3) paises que pretendam manter trajetorias
sustentadas de desenvolvimento ndo podem negligenciar tais
agendas, atores e questfes sob pena de interpretar de forma
equivocada o ambiente interno/externo e postular solucdes em
termos de politicas publicas descoladas da realidade, in6cuas ou
contraproducentes.

2. Transformacdes recentes no SFI

Baumann, Canuto e Gonlgalves (op. cit. pag 367) narram
de forma sucinta como surgiu o Padrao-Ouro, primeiro na entao
hegemaonica Inglaterrra (1819/20), depois gradativamente nos
EUA (que adotava um padrao bi-metélico, baseado no ouro e na
prata) (1837/1900), na Alemanha (1871) etc. até alcancar cerca de
50 paises, inclusive o Brasil e a Argentina. A adocéo do Padréo-
Ouro significava que o pais garantia: 1) a livre conversibilidade
das moedas nacionais em ouro; 2) liberdade para o movimento
internacional do ouro (entrar e sair do pais); 3) regras monetarias
gue correlacionavam a quantidade de moeda em circulacdo com
a quantidade de ouro que possuia em estoque.

Ora, como cada pais que adotava o Padrdo-Ouro
mantinha um estoque de moeda circulando equivalente a uma
certa quantidade de ouro disponivel e garantia sua conversao
neste por uma relagao fixa (preco ou paridade fixa da moeda em
ouro), com o preco do ouro definido no mercado internacional
resultava uma paridade fixa entre as diversas moedas. Ou seja,
as taxas de cambio eram estaveis e eventuais desequilibrios
no balanco de pagamentos era sanado por transferéncias
internacionais de ouro, cujo impacto sobre o sistema econémico
interno (por exemplo, em paises que recebiam entradas de
ouro para equilibrar seu déficit externo, havia expansado de
meios de pagamento, aumento da producdo e geracdo de
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excedentes exportaveis, tendendo a recompor o equilibrio). A
operacdo do sistema monetario de cada pais estava baseado
na teoria quantitativa da moeda (mv=pY). Havia, assim, sérias
limitacdes para o exercicio da politica monetaria, a qual estava
condicionada pelas politicas comercial e cambial, levando a uma
harmonizacdo de objetivos entre os paises sem necessidade
de grandes esforcos de coordenacdo entre 0s tesouros e
bancos nacionais dos mesmos. O funcionamento pleno do
Padrao-Ouro esta associado a uma fase de baixa inflacao,
de estabilidade dos mercados dos paises mais avancados da
época®. Mas esta fase durou apenas cerca de 20 anos. Como
frisam os autores anteriormente citados, é dificil determinar
sua origem (sabe-se que o Padrao-Ouro ndo existia ainda em
1870, e que operava plenamente em 1900), mas ele chegou ao
fim em 1914, com o inicio da Primeira Grande Guerra. Depois
desta tentou-se reedita-lo, mas sem sucesso. A distribuicdo do
poder entre as poténcias havia mudado, com a ascensdo dos
EUA e o declinio da Inglaterra, os programas de reconstrucao
dos paises envolvidos no conflito e a instabilidade politica
gue vigiu no periodo entre-guerras inviabilizou a retomada do
Padrédo-Ouro em bases permanentes. Ainda assim, cerca de 50
paises adotaram de novo aquele padrdo monetario, seguindo
a recomendacdo do Comité Financeiro da Conferéncia de
Genebra, de 1922. Mas o Padréo-Ouro conviveu com medidas de
intervencao dos governos nos mercados — que o desfiguravam
— até pelo menos 1936, as vésperas da Segunda Guerra.
Durante a Conferéncia Financeira e Monetéria das Nacoes
Unidas realizada em julho de 1944, em Bretton Woods, New
Hampshire, EUA, que tinha como obijetivo principal a discussao da
reforma do sistema monetario internacional, pactuaram-se — entre
45 paises ndo-comunistas — as novas regras em gue passou a
basear-se 0 SFI. O Sistema de Bretton Woods, como passou a

2 Existem, no entanto, sérias e justificadas criticas ao funcionamento do SFI

apoiado no Padrédo-Ouro, na medida em que ele ndo era praticado de forma
pura, em fun¢é@o da atuag&o dos bancos centrais e do efeito multiplicador da
moeda promovido pelo sistema bancério, além de outras razdes apresentadas
no texto-base de referéncia.
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ser chamado, visava evitar o ressurgimento de crises e depressdes
econbmicas como as que haviam sido vivenciadas antes da Il
Grande Guerra, sobretudo a de 1929, bem como organizar um
esforco conjunto de reconstrucdo da Europa devastada. Nessa
ocasido surgiram o Banco Mundial (cujo nome correto € Banco
Internacional para a Reconstru¢cdo e o Desenvolvimento) e o
FMI , cuja missdo “era assegurar a estabilidade econdmica,
intervindo/pressionando junto aos paises quando eles nao
estavam contribuindo para a manutencao da demanda agregada
global, permitindo que suas préprias economias entrassem em
depressdo. Quando necesséario, o FMI forneceria liquidez na forma
de empréstimos para 0s paises que estivessem passando por uma
fase de declinio econdmico e incapacitadas de estimular, por meio
de recursos proprios, a demanda agregada” (Stiglitz, 2003, pag
38). Além do FMI e do BIRD, a conferéncia, sob a recomendacao
de John M. Keynes, formatou a criacdo do GATT (Acordo Geral
de Tarifas e Comércio), com a misséo de evitar o protecionismo e
favorecer a integracdo internacional através do desenvolvimento
do comércio.

E curioso notar que “dentro de seu conceito original, o FMI
erafundamentado num reconhecimento de que os mercados, em
geral, ndo funcionavam bem — eles poderia gerar desemprego
em massa e deixar de disponbilizar verbas para os paises que
precisassem de ajuda na restauracao de suas economias”
(Stiglitz, pag 38 e 39) Hoje, o FMI mudou radicalmente em
relacdo ao seu momento de fundacdo. Como frisa o Prémio
Nobel de Economia Joseph Stiglitz “No comeco, baseava-se
no conceito de que, em geral, os mercados funcionam mal;
agora defende a supremacia do mercado com fervor ideolégico.
Inicialmente fundamentado na crenca de que era preciso
pressionar os paises para obter politicas econémicas mais
expansivas, hoje o FMI concede recursos somente se 0s paises
se engajarem em politicas como cortes de gastos, aumento de
impostos e elevacao das taxas de juros, medidas que levam a
uma retracdo econémica. Keynes estaria se revirando no timulo
se pudesse ver 0 que aconteceu com o projeto que idealizou”
(idem, op.cit, pg 39).
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Na década dos 80s e 90s ocorreram mudancas drasticas
no FMI e no Banco Mundial, impulsionadas pelas ideologias
neoliberais abracadas e promovidas por Reagan nos EUA, Tachter
na Inglaterra e Helmut Schmidt na Alemanha. Mas nado foram sé
as instituicbes multilaterais que cambiaram....

O mercado financeiro internacional também experimentou
enormes transformacdes nas décadas de 70s e 80s provocadas
pelas crises: (i) do petroleo (1973 e 1979) e consequlente
inundacdo de liquidez nos paises produtores, que precisava ser
reciclada (eurodélares, petrodolares), (ii) da elevacdo absurda dos
juros promovida pelo sistema de regulacdo monetaria dos EUA
(FED) e consequente (iii) crise sistémica dos paises devedores
(1982), que entraram em default quase coletivo e levaram varios
bancos norte-americanos, europeus e asiaticos a faléncia ou a
reestruturacdes forcadas. Nao se pode omitir também o impacto
e as transformacdes no mercado financeiro decorrentes dos
avancos da telematica e da inventividade dos agentes financeiros
para combinar tudo isso e criar novos ativos financeiros e tipos
de operacBes antes desconhecidas (sobretudo no mercado de
derivativos).

Estas transformagfes, que continuam em curso, se nao
destruiram completamente a arquitetura original do sistema de
Bretton Woods, fizeram uma reforma completa, da fachada a
estrutura. Se tais mudancas continuas ndao forem percebidas
e apreendidas pelos formuladores de politicas publicas para o
desenvolvimento e pelos dirigentes dos organismos da sociedade
civil que interagem com elas — como os partidos politicos e
algumas ONGs, por exemplo — dificilmente tirar-se-a vantagens
da nova geometria do SFI, bem como evitar-se-a 0os choques e
as crises que este ocasionalmente provoca e propaga em escala
planetaria. Nesse caso 0s riscos de insucesso na promoc¢ao do
desenvolvimento séo enormes.

Nas secdes seguintes, analisa-se em maior detalhe algumas
mudancas no perfil das transacdes financeiras, dos atores nelas
envolvidos e as novas questdes e agendas publicas que elas
colocaram para os governos. Ha um intencional direcionamento no
sentido de mostrar quais séo, na perspectiva dos atores relevantes
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que operam o SFI, nacionais e estrangeiros, os entraves a criacao
de um ambiente favoravel ao desenvolvimento brasileiro, isto €,
um clima que estimule o investimento em novos empreendimentos,
sem o0 que ndo havera crescimento econdmico nem renda para
redistribuir.

Infelizmente, este € um tema que ainda nao freqlenta as
agendas dos partidos politicos nem as capas dos veiculos de
imprensa com a intensidade que seria devida.

3. Novas formas de operagdo do SFI e novos atores

A primeira observacao a fazer é quanto a mudanca da forma
de intermediar a poupanca dos investidores estrangeiros, através
do SFl, para que se transforme em meios de financiamento externo
das operacoes de empresas (publicas e privadas) e governos. Até
a década dos anos 80 do século passado, a forma predominante
de intermediacdo era feita pelos bancos comerciais, liderados
pelos grandes conglomerados financeiros transnacionais com
sede principalmente na Europa, nos EUA e no Japao (Chase
Manhattan, Citycorp, Bank of América, Manufacturers Hanover,
Deutsche Bank, Crédit Lyonnais, BNP, Barclay, Sumitomo,etc.).
De forma geral, os detentores de poupanca (pessoas, empresas,
governos) faziam depdésitos ou compravam titulos destes bancos
e estes recursos (passivos para 0s bancos) eram emprestados
a tomadores (empresas e governos) de recursos externos
(ativos para os bancos). Era necessario que as operacdes ativas
dos bancos fossem saldadas por seus devedores para que 0S
bancos quitassem seus compromissos (passivos) junto aos seus
credores.

Tais operacdes se expandiram notavelmente na década
dos 70s e inicio dos 80s, gracas sobretudo a reciclagem dos
recursos excedentes gerados pela elevacao do preco do petréleo
no caixa dos tesouros dos paises produtores. Apesar de alguns
acidentes provocados por excesso de facilidades dos bancos na
concessao de crédito abundante a tomadores sem condi¢cdes, o
sistema funcionava bastante bem, até que o FED decidiu mudar
drasticamente a politica monetaria norte-americana, elevando a
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prime rate (mercado estadunidense) e por contagio fazendo subir
a Libor (mercado europeu) a niveis superiores a 20% a.a., taxas
nunca antes alcancadas. O resultado foi uma hecatombe para
0s paises e empresas devedoras, que nao tinham como servir
(pagar as amortizacBes e juros) suas dividas. A generalizacdo
da inadimpléncia provocou a incapacidade dos grandes bancos
transnacionais, € 0s bancos menores em cada pais que faziam
parte da cadeia de intermediacdo de crédito, de honrar seus
compromissos (passivos) junto aos seus credores.

Trés consequéncias destes fatos: (i) a faléncia de bancos
ou reestruturacdo em larga escala das bancas nacionais de varios
paises, as vezes com financiamento dos respectivos governos,
e o surgimento de novos grupos financeiros resultantes destes
processos; (i) a reciclagem da divida dos paises devedores
— com a assisténcia financeira do FMI, do BIRD e do Tesouro
estadunidense (Plano Brady) — para que quitassem suas dividas
com os bancos comerciais e passassem a tomar recursos através
do langcamento de papéis de divida (letras, bonds etc.) para serem
adquiridos pelos investidores no mercado financeiro internacional
e (iii) o ingresso destes papéis de empresas e governos dos
chamados emerging markets (paises que reciclaram suas dividas
nas décadas dos 80s e 90s) nos mercados de titulos (commercial
papers, bonds etc.) das principais pracas, sobretudo Nova
lorque.

Sintomético do primeiro aspecto, a reestruturacdo dos
sistemas bancérios nacionais, € que muitos dos grandes bancos
gue operavam intensamente no mercado de euro-dblares
desapareceram ou mudaram de donos, através de operacdes de
fusdo e aquisicdo. Ndo se ouve mais falar deles como operadores
nos paises tomadores de recursos, como o Brasil. Em seu lugar,
emergiram como atores muito atuantes bancos de investimentos
(Goldman Sachs, JP Morgan, Morgan Stanley, Lehman Brothers
etc.) e administradores de recursos de terceiros (fundos de
investimentos, como o Schroder,) que ja existiam em escala
menor e passaram a disputar este nicho com os préprios bancos
comerciais. Sua principal funcao é aplicar recursos de pessoas
fisicas, da tesouraria das empresas e de investidores institucionais
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(fundos de pensédo, seguradoras, clubes de investimentos e
outros) em ativos financeiros (acdes, bénus, titulos de renda fixa,
diversos derivativos? etc.), bem como indicar para seus clientes as
melhores oportunidades — e respectivos riscos associados — de
ganhos no mercado financeiro internacional.

Para ilustrar o segundo aspecto, da mudanca do perfil da
divida externa (publica e privada) dos paises, vale recordar primeiro
como era a situacao do Brasil em 1988, quando fui Relator da CPI
Mista da Divida Externa, criada conforme previsto no art. 26 do
Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias, que examinou a
génese e a composicdo daqueles passivos externos. Pelos dados
do Banco Central, a divida externa total brasileira era de US$
102,6 bilhdes, em 31/12/1988, sendo o setor publico responséavel
por US$ 90, 4 bilhdes e o setor privado por US$ 12,2 bilhdes*. Tal
divida era distribuida da forma apresentada no Quadro | seguinte
(Salomao, 1990).

Como se pode nele observar, trés quartos da divida
externa brasileira eram detidos por bancos comerciais (74%),
inclusive bancos brasileiros com agéncias no exterior (Brasil,
Banespa e outros privados) (6,7%). As dividas por financiamentos
as importacbées de bens de capital (Eximbanks, KFW etc.)
representavam 13% do total e os aportes para projetos apoiados
por agéncias multilaterais (BID e BIRD) e assisténcia financeira
(FMI, FIDA) também representavam 13% do total.

3 Aplicagdes financeiras especulativas em contratos representativos de operacdes

de compra e venda a futuro de mercadorias (graos, fibras, carnes, metais,
minérios, energia, moedas, taxas de juros e outras commodities) negociadas
em bolsas especializadas, mediante o depdsito de uma margem que representa
uma pequena proporgao do valor da operacéo propriamente dita.

Esta desproporgdo entre as dividas do setor publico e do privado deveu-se
a que, diante da escassez de divisas experimentada a partir do Setembro
Negro de 1982, quando o México entrou em défault, o Banco Central, ndo
tendo moeda estrangeira para vender aos devedores privados brasileiros
para que estes pagassem seus débitos externos, cometeu o pecado de
receber os valores correspondentes em cruzeiros (moeda nacional da época)
e se subrogar na divida em divisas das empresas. Para neutralizar os efeitos
monetarios dai decorrentes, o BACEN comprava titulos do Tesouro Nacional.
Ou seja, de forma indireta, o Tesouro Nacional estatizou a divida externa.
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QUADRO |
DIVIDA EXTERNA DE MEDIO E LONGO PRAZOS
(saldos em 31/12/88) (% em relacéo ao total da divida)

. - - Bancos
Organismos | Agéncias Gov. | Agéncias .
s . . N Privados e
Discriminacdo | multilaterais | Estrangeiras no Ext. Estranaeiros Total
da Divida (BIRD, BID, | (Eximbanks, | de Bancos eg (%)
FMI, FIDA) KFW, outros Brasileiros .
Companhias
Setor Piblico 12,7 12,7 0,4 56,3 88,1
- Adm Direta 8,4 1,6 1,6 58 17,4
-Adm. Indireta 4,3 2,4 1,6 24,2 32,5
-Banco Central - 8,7* 3,2 26,3 38,2
Setor Privado 0,3 0,3 0,4 10,9 11,9
-Financeiro - - 0,2 3,8 4,0
-Néo Financeiro 0,3 0,3 0,2 7,1 7,9
Total 13,0 13,0 6,8 67,2 100,0

Fonte:Banco Central. Extraido da publicacdo “Divida Externa e Soberania-Um
ensaio sobre as perdas internacionais do Brasil”, pagl12.
(*) A divida por reescalonamento com agéncias governamentais é do Governo

Federal, estando incluida em nome do Banco Central por razdes contabeis.

A partir de 1996, com o excesso de liquidez internacional,
a situacdo comecou a mudar para os paises endividados que
haviam amargado longos anos de falta de acesso ao crédito
externo. Eles foram estimulados a emitir bbnus denominados em
moeda estrangeira e coloca-los no mercado internacional.

Hoje, quase 20 anos depois da CPI da Divida Externa, a
situacao é completamente diversa, comoilustra o Grafico constante
do Anexo I, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional STN
. Em fins de 2005, a divida com o FMI contraida nas graves
crises de 1998, 2001 e 2002 j& havia sido liquidada, assim como
os titulos chamados Bradies, emitidos pelo Tesouro Nacional na
reestruturacdo da divida externa dos anos 90s, também haviam
sido quitados.

Do montante da divida do Tesouro Nacional em fins de
2005, cerca de US$ 67 bilhdes, aproximadamente 79% (US$
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54 bilhdes) correspondiam a novos bénus emitidos a partir de
1996. Da divida contratual remanescente (21% do total), cerca
de 14% corresponde a organismos multilaterais (BID, BIRD etc.),
aproximadamente 5% a agéncias estrangeiras de fomento as
exportacBes (Eximbanks, KFW etc.) e bancos privados, e os
2% restantes a divida junto ao Clube de Paris (tesouros e outros
orgaos de governos estrangeiros). Os bancos privados detinham
bem menos que 5% do total da divida externa do Tesouro.

Em resumo, a divida contratual do Tesouro que era 100% do
total (74% dos quais com a banca) em 1988 caiu para 21% do total
em 2006. O grosso da divida externa publica atual é representado
por bonus (79%), dos quais os ultimos lancados vencem em 2037,
0 que serve para medir a confiangca do SFI na gestao das finangas
publicas do Brasil.

Os dados mais recentes disponiveis (junho de 2006)
do Banco Central, indicam que os empréstimos em moeda,
efetuados principalmente por bancos privados (estrangeiros e
nacionais), representam apenas 35% da divida externa registrada
(publica+privada).

Note-se também que a partir de 2003, gracas ao excepcional
ciclo de expansdo da economia mundial e do excesso de
liquidez internacional que o acompanha, o Brasil — e outras
nacbes devedoras — puderam fazer um processo vigoroso de
desendividamento e de alongamento do perfil da divida, conforme
ilustram os Graficos dos Anexos | e Il.

O mesmo pode ser dito para as demais nacdes latino-
americanas e outros paises devedores, que também reestruturaram
suas dividas externas, frequentemente com a assisténcia financeira do
FMI. O quadro apresentado no Anexo lll relaciona todas as operacdes
realizadas pelo Fundo na América Latina nos Ultimos anos.

Quando efetuou o canje de sua divida externa publica, a
Argentina devia o equivalente a US$ 128 bilhdes representados
por 152 tipos de bbnus denominados em diversas moedas
estrangeiras, além de cerca de US$ 16,5 bilhdes denominados em
pesos, 0s quais, antes da crise, eram conversiveis em délares. Tal
divida foi trocada por apenas trés tipos de bbénus (denominados
Par, QuasiPar e Descuento) que significaram para os credores
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uma perda de aproximadamente 60% em relacdo aos valores
nominais originais.

E preciso frisar que nesta configuracdo dos passivos
dos paises endividados®, representados por bdnus, os bancos
comerciais e de investimentos ndo arcam com qualguer risco
de crédito (a ndo ser o relativo aos seus proprios recursos
eventualmente investidos nestes papéis), pois se um emissor
publico de papéis de divida (b6nus) ndo honrar seu compromisso,
os investidores que compraram tais valores vao cobrar diretamente
ao devedor. Se um investidor qualguer comprou quotas de um
fundo de investimento e este levou calote de um emissor de divida,
as quotas se desvalorizam e o investidor arcara diretamente com
sua parte do prejuizo.

O risco no passado era diferente do atual e bancado pelo
banco comercial que recebia depdsitos ou vendia papéis e aplicava
0s recursos resultantes como empréstimos ao devedor final.

Para ajudar os investidores a administrarem seus riscos, ha
muitos anos existem empresas especializadas em avaliacdo da
gualidade de papéis emitidos por paises (risco soberano) e de
empresas. Sao as chamadas agéncias de rating — uma espécie
de “conceito”, ou “nota de classificacdo” atribuido a cada titulo
por elas avaliado em func¢éo de seu risco. Ou seja, sdo agéncias
classificadoras de risco. Um rating alto — como AA+ atribuido pela
agéncia Ficht a Bélgica ou A dado ao Chile, que é considerado
“grau de investimento” — significa que seus papéis tem baixo
risco. Um rating baixo, BB-como o da Venezuela, significa alto
risco para o investidor.

Apesar de serem empresas bem antigas, algumas delas
com mais de um século de existéncia, tais agéncias de rating se
tornaram atores importantes para os paises em desenvolvimento
e importadores de poupanca muito recentemente. De fato,

5 Néo se considera a partir desta secao a divida externa privada tendo em vista

que ela é de responsabilidade de cada empresa tomadora de recursos. Ou
seja, se um tomador privado brasileiro ndo pagar seu bénus ou commercial
paper na época do vencimento os credores podem pedir sua faléncia, mas o
Estado brasileiro ndo entra em défault. Aloucura da década dos 80s, em que a
divida externa privada foi estatizada e a divida publica dolarizada certamente
ndo mais se repetira.
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Moody’s, Standard&Poors e Ficht, para ficar apenas com as trés
mais famosas e tradicionais classificadoras de risco, ofereciam
informacédo e orientacdo aos investidores no mercado acionario
norte-americano desde o inicio do século XX (uma antecessora
da atual S&P desde 1860), quando avaliavam as operacdes, 0s
riscos e perspectivas de resultados das ferrovias e das empresas
gue operavam canais de navegacao interior nos EUA, as quais
emitiam acBes para serem subscritas pelo publico, entdo pouco
informado e sem protecao de 6rgdos reguladores — como a atual
SEC-Securities and Exchange Commission. Tais servicos eram
bem valorizados pelos investidores que compravam os livros
destas editoras contendo as avaliacdes das empresas. Na década
dos 70 do século passado, elas passaram a avaliar também os
papéis de renda fixa, os bonds emitidos pelas empresas (a Moody’s
monitora hoje 25.000 empresas emissoras de titulos, bem como
os titulos de 100 nacdes soberanas) e pelos governos municipais
(a Ficht monitora hoje 45.000 titulos municipais).

A partir do ingresso dos papéis de divida de paises
emergentes no mercado financeiro internacional, comegando pela
Argentina— que nos anos 90s era considerada a grande estrela do
mercado e exemplo a ser seguido pelos paises emergentes — as
agéncias passaram a fazer ratings destes paises e das respectivas
empresas emissoras de divida. Para ilustrar como funciona, vale
a pena consultar o sitio eletrénico da Ficht, sobretudo a pagina de
rating das empresas brasileiras que tém titulos (bonds) negociados
no exterior EICHT (paginas 4 a 7).

Some-se a estes atores — importantes na medida em que
classificam os paises e empresas, e tais classificagcdes servem de
orientacao paraosinvestidores domercadofinanceirointernacional,
direcionando assim a poupanca externa para este ou aquele pais,
ou empresa — o JP Morgan que calcula um indice préprio (o
EMBI-Emergent Market Bond Index), também conhecido como
risco-pais®, popularizado pelos noticiarios econémicos diarios das
TVs e dos jornais.

6 Calculado com base na comparacédo da cotacdo de um titulo representativo

da divida externa do pais no dia com a cotacdo média de uma cesta de titulos
de paises emergentes. EMBI significa Emergent Market Bond Index
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Além dos bancos de investimentos e das agéncias
classificadoras de risco, novos atores também fornecem para o
SFl indicadores da saude econdmica e qualidade do ambiente de
negaocios dos diversos paises: as grandes consultoras, publicacbes
especializadas e féruns de negdcios internacionais. Dentre elas
destacam-se: a McKinsey, The Heritage Foundation, o Férum
Econbmico Mundial (Davos) e a The Economist Inteligence Unit
(da revista inglesa The Economist). Os estudos e célculos que
apresentam seguramente influenciam a alocacéo dos chamados
investimentos externos diretos (IED), que sdo disputados tanto
por paises em desenvolvimento quanto por paises desenvolvidos
(Goncalves, 2005, pag 181).

Porrazdes de espaco, ndo cabe aqui descrever ametodologia
empregada por estes atores para avaliarem e classificarem
os paises receptores de IED. Vale a pena, porém, resumir os
métodos empregados pela The Economist e pelo Férum de
Davos’. Basicamente, estas entidades ouvem um painel de 500
altos executivos de empresas transnacionais com vistas a colher
suas opinides acerca dos fatores de atracdo, ou ndo, aplicaveis a
cada pais para direcionar seus investimentos no exterior.

Por exemplo, na visdo dos executivos entrevistados pela The
Economist, os principais fatores de atracao de IED na China séo:
0s “novos mercados consumidores”, 0s “baixos custos do trabalho”
e as “novas parcerias”. Na India, os fatores que mais despertam
a atencdo dos investidores sao: as “novas oportunidades de
terceirizacdo” e 0 “acesso a mao-de-obra altamente qualificada”. No
Brasil e nos EUA, o principal fator de atragédo do capital estrangeiro
sdo “as oportunidades de aquisicdo de novas empresas”.

O relatério relaciona os motivos e preocupacdes dos
investidores que condicionam o IED, os quais diferem entre
si quando tratam dos paises desenvolvidos ou dos paises em
desenvolvimento. Tais motivos e preocupacdes negativos, no caso
dos paises desenvolvidos, sdo: custos elevados, estagnacdo dos
mercados e cambio volatil, nessa ordem.

7 Este trecho do artigo esta baseado no relatério REISE América Latina de

novembro de 2004, elaborado pela Escola de Politicas Publicas e Governo
do IUPERJ para a PETROBRAS. Documento reservado.
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No ambito dos paises em desenvolvimento, as causas
basicas de preocupacdes negativas sdo: instabilidade politica,
corrupcado, burocracia e falta de regras legais respeitadas por
todos.

Solicitados a relacionar os fatores positivos mais importantes
nas decisdes de investimento em determinado pais, 0s quinhentos
executivos ouvidos na pesquisa do The Economist estabeleceram
a seguinte escala de valores, apresentada em ordem decrescente
de importancia:

* qualidade e disponibilidade de financiamento local;

* qualidade dos fornecedores locais;

« disponibilidade de incentivos fiscais especiais;

* localizagao geografica;

* politicas publicas especiais favoraveis ao capital estrangeiro;

» comércio internacional e regime cambial livres;

* sistema tributario geral;

» mercado de trabalho e qualificagido da mao-de-obra;

* qualidade da infra-estrutura;

» ambiente politico (estabilidade e efetividade);

« estabilidade macro-econémica;

* politicas publicas gerais favoraveis a livre empresa e a
competicao;

* oportunidades no mercado local.

Emsentidocontrario, os executivos ouvidosdefiniramtambém
os fatores que consideram de maior risco, ou negativos, para o
desempenho das carteiras de negdécios no exterior, especificando
agueles que se aplicam mais aos paises desenvolvidos e aqueles
relativos aos paises em desenvolvimento. Apresenta-se a seguir,
emordemdecrescente deimportancia, os fatores derisco atribuidos
aos investimentos externos em paises em desenvolvimento, que
correspondem aos do subcontinente sul-americano:

* crescente competicdo com firmas locais;
» mercado estagnado;
* custos elevados;
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» seguranca publica deficiente e, com igual peso, regimes
tributarios instaveis e crescente competicio com firmas
multinacionais;

» falta de mao-de-obra qualificada;

* infra-estrutura (comunicagdes, energia, transportes etc.) de
baixaqualidade e,comigual peso, burocracia, governoque ndoobserva
as regras do estado de direito e instabilidade macroeconémica;

* concorréncia volatil e, com igual peso, corrupgéo, cobrancga
de propina e instabilidade politica.

E curioso que os respondentes atribuem prioridades
bem diferentes aos mesmos fatores quando se trata de paises
desenvolvidos, estabelecendo, portanto, uma escala de valores
diversa daquela valida para os paises em desenvolvimento. De
gualquer sorte, tendo em vista a variedade dos ramos de negdcios
em que atuam os executivos sondados (automobilistica 7%, quimica
4%, bens de consumo duraveis e varejo 12%, servicos financeiros
16%, servigos profissionais 14%, telecomunicagdes 4%, energia
3% etc.), as suas experiéncias e aimportancia dos respondentes da
pesquisa(57%de presidentes, executivos-chefes, diretores-gerentes
gerais e 18% de vice-presidentes de grandes multinacionais), vale
considerar como representativos tanto os fatores positivos quanto
0S negativos no estabelecimento de uma escala a ser aplicada para
a selecdo dos paises de destino do IED.

O relatério da EIU - The Economist também faz um ranking
dos vinte paises melhor situados em matéria de qualidade do
ambiente para negdcios, sem no entanto especificar a metodologia
utilizada. A lista dos “vinte mais” do The Economist publicada em
2005 é encabecada pelo Canadéa e pela Holanda (nota 8,6), pela
Finlandia (nota 8,5) e pelos EUA, Singapura, Reino Unido, Hong
Kong e Dinamarca (nota 8,4). O Chile € o ultimo da lista dos Top
20 e o unico sul-americano a figurar no ranking dos 20+ (nota
aproximada 8).

Como dito anteriormente, outros subsidios para conceituar
paises como recipientes de IED sdo fornecidos pelo Férum
Econbmico Mundial, através do relatdrio sobre a competitividade
global, combinando também os resultados das analises e
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discussdes promovidas por esta ONG mais conhecida por suas
reunides pomposas em Davos, na Suica, — com 0s da pesquisa
de opinido (EOS-Executive Opinion Survey) feita com executivos
de cem paises. O relatério fornece um perfil por paises, que é
sintetizado por dois indices:

* 0 GCI-Global Competitiveness Index, elaborado com a
colaboracao dos professores Jeffrey Sachs e John McArthur, visa
avaliar a capacidade das diversas economias nacionais de atingir
o desenvolvimento econ6mico sustentavel, com base no impacto
de elementos macro-econémicos, institucionais e outros.

* 0 BCI-Business Competitiveness Index, elaborado pelo
professor Michael Porter, que complementa o GCI, com énfase
especial nos fatores de nivel micro-econbmico que conduzem
as empresas a se desempenharem com mais eficiéncia e
produtividade.

Para os efeitos da presente andlise, o GCI € mais relevante.
O indice era composto por trés pilares basicos que traduziam
condicdes criticas para o desenvolvimento econémico: a qualidade
do ambiente macro-econ6mico, o estado das instituicbes publicas
nacionais e o0 estado de prontiddo tecnologica. Na Ultima
classificacao, feita em 2006, o Férum utilizou sub-indices mais
abrangentes e interessantes para o célculo da nota GCl aplicada a
cada pais. Basicamente considerou trés sub-indices que traduzem
0S seguintes aspectos:

* Requisitos Basicos: Instituigdes, Infra-estrutura, Macroeconomia
e Saude e Educacéo Priméarias.

* Reforcos da Eficiéncia: Educagéo Superior e Treinamento,
Eficiéncia de Mercado (de bens, trabalho e financeiro) e Prontidao
Tecnoldgica.

+ Fatores de Inovacdo: Sofisticacdo dos Negdcios e
Inovacao

No Anexo IV estdo relacionados os cinglienta primeiros
paises do ranking elaborado pelo Férum, em 2006, no qual o Unico
figurante sul-americano é o Chile, situado em 27°. lugar, a frente da
Espanha e da Itdlia. Note-se que o Chile estava em 22°. lugar em
2004, tendo sido ultrapassado por cinco outros paises, dentre 0s
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quais a Franga. O Anexo V apresenta a classificacao relativa a todos
0s 125 paises estudados, na qual o Brasil aparece em 66°., atras
da Costa Rica, Panama, México (58°.) e El Salvador, logo apés a
Coldémbia (65°.). E impressionante a recuperagéo da Argentina que
subiu da 782. posi¢cdo em 2003 para a 692., logo apds o Brasil, bem
como merece destaque a posi¢cao bem pior da Venezuela, 882.

Em classificacdes anteriores, de 2003 e 2004, a posig¢ao
geral do Brasil era prejudicada pela variavel denominada “ambiente
macroecondmico”, que retrata o0 panorama geral das contas
externas e das finangas publicas do pais. O “ambiente institucional”
recebia nota superior a média geral (GCI), contribuindo assim
positivamente.

Em 2006, as analises feitas levaram a classificacao do Brasil
em cada sub-indice e no indice geral, conforme ilustrado a seguir
(para maiores detalhes vide Relatério WEF 2006):

BRASIL
Gdl Regst. Basicos  Reforco de Eficiéncia Fatores de Inovaciio
66° 87° 57° 38°

Pormaiorque sejaaantipatiaque despertaoconservadorismo
e o glamour exacerbados do Forum Mundial de Davos, ndo se
pode deixar de reconhecer a razoabilidade dos resultados obtidos
por seus consultores pela aplicacdo dos critérios antes descritos
ao caso do Brasil.

Sem duvida alguma, de fato, os chamados Requisitos
Basicos, ou seja:

() a precariedade das instituicbes brasileiras — sobretudo
as do Estado, mas ndo apenas estas — ;

(ii) a insuficiéncia e o estado deploravel da infra-estrutura
econbmica nacional (logistica, especialmente transportes
rodoviario e aéreo, energia elétrica, gas, saneamento etc.);

(i) os fundamentos de uma economia em que 0 governo
federal tem umadivida colossal e areproduz em espiral ascendente
provocada por taxas de juros estratosféricas;
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(iv) educacgdo primaria e servicos basicos de salude de ma
gualidade, e piorando de forma consistente ao longo do tempo, s6
poderiam, contribuir negativamente para o indice sintese (GCI),
a despeito de progressos localizados, como, por exemplo, nas
contas externas e no nivel de consumo das classes de renda mais
baixa.

Da mesma forma, os aspectos considerados como de
Reforgco da Eficiéncia geral também parecem bem escolhidos
pelos autores do estudo e, ainda que os dados relativos ao Brasil
estejam em situacdo bem melhor (57°) do que os Requisitos
Basicos (87°.), também estéo a exigir cuidados das autoridades
no sentido de aproximar a sociedade brasileira das exigéncias do
futuro que caracterizam a chamada “sociedade do conhecimento”.
A universidade brasileira merece uma reforma de profundidade
e as instituicbes dedicadas a P&D continuam sem contar com
financiamento adequado e sem prioridades bem focadas. Nao
se pode perder de vista que melhorias nos aspectos qualificados
como de Refor¢co podem repercutir positivamente também nos
chamados Requisitos Basicos.

Finalmente, é confortante saber que o padrdo brasileiro de
realizacdo de negécios esta bem situado em relacdo ao resto
do mundo (Fatores de Inovacdo em 38°. lugar). Mas isso nao é
suficiente para alavancar o desenvolvimento, sobretudo na sua
componente social e institucional. Muito menos para melhorar a
distribuicdo da renda.

De qualquer sorte, ainda que difiram na margem quanto
ao peso de cada fator, estas consultoras internacionais e féruns
de empresarios tém opinides convergentes com respeito aos
problemas que os paises tém de resolver para voltar a senda do
desenvolvimento.

4. Novas Questdes, Novas Agendas para a América Latina
Como dito anteriormente, nos ultimos 4 anos a economia
mundial passa por um ciclo econémico extremamente favoravel,
com intensa demanda mundial por matérias primas e alimentos,
elevacéo dos precos de quase todas as commodities, farta liquidez
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internacional e consumo aquecido nas economias-locomotivas.
A América Latina aproveita bem este momento, com 0s paises
reduzindo suas dividas publicas, sobretudo desendividando-
se em moeda estrangeira e melhorando o perfil da divida
remanescente — isto €, alongando prazos e reduzindo os custos
de financiamento. O grafico contido no Anexo V-A indica como
0s paises latino-americanos endividados reduziram sua relacao
Divida Publica/PIB.

Todos os paises devedores do FMI aproveitaram a liquidez
abundante para saldar seus compromissos junto a instituicao,
seja porque as taxas de juros do Fundo eram superiores as
oferecidas pelo mercado, seja para que 0s respectivos governos
nao permanecessem formalmente obrigados a seguir suas
recomendacdes em matéria de politica econdmico-financeira. O
resultado disso € que o FMI ficou com “clientela” pequena, tendo
sido objeto de comentérios jocosos o esfor¢o de austeridade que
teve de fazer nas festas do fim-de-ano passado por falta da receita
de juros pagos pelos paises que lhe deviam.

O grafico contido no Anexo V-B causa forte impressao, pois
mostra como a carteira do FMI caiu de cerca de 70 bilh6es de DES
(direitos especiais de saques) em 2003, para cerca de apenas 25
bilhdes de DES em meados de 2006, uma queda de 65%. Neste
periodo, a América Latina era responsavel por apenas 10% do
total dos créditos do Fundo (ou seja, cerca de 2,5 bilhées de DES),
vale dizer praticamente ndo depende mais do FMI.

Os resultados do Banco Mundial e do BID-Banco
Interamericano de Desenvolvimento ainda ndo estéo disponiveis,
mas pode-se imaginar que seus ativos ndo tenham despencado
na mesma proporcao, seja porque seus custos de financiamento
sdo menores do que os do mercado, seja ainda porque o grau de
intromissdo do BIRD e do BID, com suas condicionalidades, nas
politicas internas de cada pais é bem menor do que o do FMI.
Pode-se afirmar, no entanto, que o Banco Mundial perdeu influéncia
e prestigio no mundo em desenvolvimento, particularmente na
América Latina, a partir do fracasso das politicas induzidas pelo
chamado Consenso de Washington, fortemente endossadas pelo
BIRD.
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Verifica-se, portanto, que o0 momento é propicio para que
estas instituicdes sejam reformadas, porquanto seus perfis atuais
nao fazem sentido se os paises que, em tese, delas necessitam
Nnd0 mais recorrem aos Seus recursos como antes. E a hora
de reformular suas agendas. Uma boa perspectiva seria vé-las
retornar aos seus objetivos primordiais com alguma atualizacao.
Vale recordar que nos primérdios de Bretton Woods as funcoes
do FMI e do BIRD eram de apoiar financeiramente os paises para
evitar a ocorréncia de recessfes nacionais que pudessem arrastar
o resto do mundo, bem como financiar a reconstru¢ao dos paises
arrasados pela guerra e o desenvolvimento.

Novas agendas para o FMI, o Banco Mundial e o BID
certamente deveriam incluir entre os programas financiaveis
em condicbes especialissimas, como prioridade absoluta, a
erradicacdo da miséria (na América Latina, na Africa e na Asia),
0 reequacionamento do consumo de combustiveis fésseis no
mundo para evitar os males do efeito estufa, além de outros temas
contidos nas Metas do Milénio da ONU.

5. Conclusao: Novas Questdes e Novas Agendas para o Brasil
e a América Latina

N&o obstante haver questdes relativas ao desenvolvimento
de ambito internacional e agendas multilaterais, € necessario
gue cada pais também estabeleca suas proprias agendas para
0 crescimento. Como se viu na secdo 3, ha varias frentes para
serem trabalhadas no Brasil — que sao validas também para todos
0s paises latino-americanos, com a excecdo do Chile em alguns
pontos — com vistas a destravar o desenvolvimento, ou para
torna-lo sustentavel, sendo necessario mobilizar toda a sociedade
para viabilizar aquele objetivo.

Regra geral, as variaveis que influenciam os fundamentos
macroecondmicos ou dizem respeito a infra-estrutura sdo mais
enfatizados nas discussdes em todas as esferas. Seria redundante,
portanto, abordar aqui estes temas que ja estdo nas agendas dos
governos e no mainstream dos debates entre os economistas,
politicos e empresarios: taxa de juros, divida publica, despesa da
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previdéncia social etc., de um lado, e parcerias publico-privadas,
concessodes, destinacdo de recursos vinculados para as estradas
etc., de outro.

As questbes da salde e da educacdo primarias, de
responsabilidade do Estado, também assinalada nasec¢ao 3 anterior
ja foram discutidas a exaustdo e sao esferas da administragcao
publica em que o problema principal ndo é a escassez de recursos,
mas sim as falhas de gestdo. O problema é que o0s recursos sao
gastos de forma dispersiva e ineficaz.

O que néo tem sido objeto de um debate adequado e de
decisBes estratégicas sdo algumas questdes institucionais
fundamentais, que ainda ndo se tornaram problemas de politica
publica, isto é, ndo estdo na agenda dos responsaveis pelas
grandes definicdes, nem foram equacionadas suas solugoes.

O tema da reforma das instituicdes politicas brasileiras, por
exemplo, notadamente os sistemas partidario e eleitoral, esta na
agenda do Congresso e da Presidéncia da Republica ha meses.
A falta de decisbes a respeito prende-se a complexidade dos
interesses envolvidos, e a inseguranca sobre o que € de fato
melhor para o pais. Nao se trata de falta de vontade politica, mas
sim da dificuldade de fazer escolhas e de correr riscos.

Isto ndo deve ser motivo de surpresa, porquanto tais
instituicdes politicas sdo sempre questionadas, inclusive em
muitas democracias estaveis (Franca e Inglaterra, por exemplo) e
em quase todos os paises latino-americanos (mais recentemente:
México, Equador mostraram fragilidades graves neste campo e a
Venezuela abriu a discuss&o da reeleicdo sem limites que promete
mobilizar o pais). Ndo ha sistema eleitoral perfeito e como ele
afeta e é afetado pelo arranjo partidario, também né&o ha sistema
de partidos sem defeito.

Mas ha outras instituicbes que precisam ser aperfeicoadas
com urgéncia, ndo para satisfazer aos requisitos de consultores e
féruns internacionais, como a WEF de Davos, mas sim para remover
entraves graves ao desenvolvimento dos paises e promover o bem-
estar da populacao brasileira e das nacfes-irmas.

No caso do Brasil, além de lan¢car um programa de aceleracao
do crescimento econdmico, 0 novo governo do presidente Lula
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poderia concentrar energias em certas tarefas — algumas das
quais nao sao de sua responsabilidade especifica, mas sobre as
quais pode influir decisivamente — essenciais para construir um
ambiente propicio ao desenvolvimento. Trata-se de reformar ou
criar instituicdbes novas e capazes de equacionar melhor nossos
graves problemas com respeito a:

- O funcionamento da Justica brasileira, tanto no nivel dos
estados da Federacdo, quanto da Justica Federal. Ainda que o
Brasil ndo tenha os mesmos graves problemas de inseguranca
juridica que muitos de seus vizinhos apresentam, ha fatores
especificos que a provocam. Nossos problemas continuam
sendo: acesso a Justica, morosidade absurda na tomada de
decisbes sobre o processo judicial e a possibilidade quase infinita
de recursos procastinatorios, além de sentencas e despachos de
juizes que a populagcao nao compreende ou que fogem as mais
comezinhas regras do direito. Estas questfes nao foram resolvidas
pela pseudo-reforma do Judiciario decidida pelo Congresso em
1999, que ficou na superficie dos problemas.

- A baixa produtividade, a burocracia e 0s processos
de trabalho obsoletos praticados nas varias instancias da
administracdo publica e a péssima qualidade da gestao
governamental, H4 certos setores, do interesse das elites
(BACEN, certos 6rgaos da Fazenda), onde a qualidade da gestéo
€ elevada, as vezes superior aos padroes observados nainiciativa
privada. Porém, naqueles setores que atendem a maioria da
populacédo, o funcionamento da maquina administrativa obedece
a padrbes lamentaveis.

- O combate sistematico a corrupgao, deixando de lado o
estilo tanto bombastico — por exemplo, as prisdes de quadrilhas
pela PF, que tanto agradam a midia — quanto inécuo e frustrante,
pois os processos judiciais sdo demorados e inconclusos, ficando
0s acusados impunes.

- O combate a pirataria e a informalidade, que segundo
estimativas da CPI que trabalhou sobre este tema na legislatura
passada, mencionadas pelo deputado Julio Lopes, ascende a R$
30 bilhdes por ano e impede a geracdo de cerca de 1,5 milhdes de
empregos formais ( Lopes, Jalio- 2006).
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- O fortalecimento das Agéncias Reguladoras, que foram
criadas para atender a um modelo de delegacdo de servigos
publicos e de exploracao de recursos naturais, adotado na década
dos 90s, mas que nunca foi implantado de forma consequente, com
Seus recursos contingenciados para gerar superavits primarios e
com nitidas insuficiéncias de quadros técnicos.

Estes pontos podem ser abordados segundo diferentes
enfoques administrativos e podem receber solucbes de variados
matizes ideoldgicos. No espaco deste artigo ndo cabe propor
solucdes ou sugerir o encaminhamento da discussao das mesmas.
O que ndo se pode é continuar ignorando-o0s. Se eles ndo entram
na agenda do governo para valer, ou o Brasil continuara a crescer
de forma mediocre, ou se desenvolvera nos mesmos padrbes de
injustica e de falta de cidadania vigentes.
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ANEXO |
PERFIL DA DiVIDA EXTERNA PUBLICA BRASILEIRA

(elaboracdo da STN)

A steady level of public external debt

External Debt - National Treasury External Debt as % of Total Debt and &5 % of Met Reserves
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ANEXO I

ALONGAMENTO DO PERFIL DA DiVIDA EXTERNA PUBLICA

e Hinistry of Finance
Average Maturity has been increasing

Average Maturity - At Issuance of New Bonds
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ANEXO Il
RELACIONAMENTO DOS PAISES LATINO-AMERICANOS

COM O FMI (ULTIMOS ACORDOS)

: , , LIMITE SALUES
PAISES | TIPDDEACORDO* | INITID | TERMIND |  APROVADD UES
e (SDRmilhies)
(SDRmilhées)

Stand-By Sep. 2003 | Jan 2008 | B9800 4
Stand-By Jan, 2003 | Aug, 2003 217450 217450
ARGENTINA StandBy | Mar 2000 | Jan 2003 |  1G.93680 975631
Dos quais em SRF | Jan, 2000 | Jan, 2002 6.086.66 a,874.95
Stand-By Aor, 2003 | Mar, 2008 14578 50
ROLIVIA PREF Sep. 1998 | Jun, 2002 0036 5386
PREF Dec, 94 | Sep 1988 (00,38 (0038
Stand-By Sep. 2002 | Mar, 2005 27375 17199 84
DosquaisSRE | Sep.2002 | Sep.2003 | 780959 760969
BRASIL Stand-By Sep. 2001 | Sep.2002 | 1244440 11385.37
DosquaisSRE | Sep. 2001 | Sep.2007 | 9.5087 995087
Stand-By Dec, 998 | Sep.200i | 1302480 947075
Dos quaisSRE | Dec, 1998 | Dec, 1999 117,36 B51240
Stand-By Nov, 1983 | Nav, 1330 B400 B400
CHILE i hug 1985 | Aug, 1383 825,00 806,25
Stand-By Jan, 983 | Jan, 1985 500,00 500,00
] StandBy | May, 2005 | Nov, 2006 40500 000
COLOMBIA Stand-By Jen, 2003 | May,2005 | 154800 000
EFf Dec, 1993 | Dec, 7002 135700 000
Stand-By Nov, 1995 | Feb, 1397 5200 000
COSTA RICA Stand-By Aor, 1983 | Feb, 1984 004 000
Stand-By Ao 1981 | Sep, 1992 33 B4 25 B
Stand-By Mar, 2003 | Apr, 2004 15100 640
EQUADOR Stand-By Aor. 2000 | Dec, 2001 2873 2873
Stand-By May, 199 | Dec, 1995 (7390 98.90
N Stand-By Sep. 1998 | Feb, 2000 3758 000
Stand-By Feb. 1987 | May, 1988 3758 000
SALVADOR Stand-By Jul1985 | Sep, 1998 3758 000
Stand-By Jun, 2003 | Mar, 2004 8400 000
GUATEMALA | Stand-By Aor, 2002 | Mar, 2003 8410 000
Stand-By Dec, 1992 | Mar, 1934 5400 000
PREF Nov, 200 | Nov, 2003 73 000
HAIT PREF Oct 1996 | Dot 1999 91105 158
Stand-By Mar. 1895 | Mar, 1998 2000 1840
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PRGF Feb, 2004 | Feb, 2007 7120 408
HONDURAS PRGF Mor, 1939 | Dec, 7002 156.75 108.30
PRGF Q1992 | Jul 1997 4748 3330

, Stand-By Jo 1999 | Nov.2000 | 3/0300 133050
MEXICO Stand-By Feb, 1935 | Feb, 937 | 1207020 875802
EFf May, 1983 | May. 1383 | 372960 398340

PRGF Dec, 2007 | Dec, 2006 9750 8358

NICARAGUA PRGF Mer, 1998 | Mar, 2002 148,96 15,27
PRGF Jun 1984 | Jun, 1997 1012 2007

Stand-By | Jun, 2000 | Mar, 2007 B0 000

PANAMA Eif Dec, 1997 | Jun, 2000 (20,00 4000
Stand-By Nov, 1985 | Mr, 397 84,31 84,30

Stand-By | May, 2008 | Aug, 2008 5,00 000

PARAGUAI Stand-By | Dec. 2003 | Nov, 2005 5000 000
Stand-By | Jun, 2004 | Aug, 2008 28128 000

PERU Stand-By | Feb 2002 | Feb, 2004 25500 0.0
Stand-By Mer, 2001 | Jan, 200 128,00 0.0

Stand-By | Jun, 2005 | Jun, 2008 T86.25 28359

SRUGLL Stand-By | Apr 2002 | Mar 2005 | 198850 138850
Dos quais SRF Jun, 2002 | Aug, 2002 128.70 128.70

Stand-By | May, 2000 | Mar, 2002 (50,00 1500

Stand-By WLI9%E | Jul 1997 975 65 35000

VENEZLIELA B Jun 1989 | Mar, 1993 38570 200560

(*) Tipos de operacgao, significado das siglas.

STAND-BY: Direito assegurado ao pais membro de sacar recursos
da Conta de Recursos Gerais (GRA) até um limite especifico e
durante um periodo de tempo determinado, usualmente um ou dois
anos, desde que o pais membro observe os termos estabelecidos
no apoio financeiro acordado.

SRF: Ajuda de Suplementacéo de Reservas.

PRGF: Ajuda para Reducéo da Pobreza e para o Crescimento.
EFF: Linha de Crédito do FMI destinada a apoiar reformas
estruturais, com maturidade mais extensa

SDR- Unidade de Conta empregado pelo FMI, significa Direitos
Especiais de Saques.
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ANEXO IV:
CLASSIFICAGAO DOS 50 PAISES MAIS COMPETITIVOS

Global Competitiveness Index 2006-2007 | Top 50

Fank Country/Econany 1 T Score
1 Switzeriand 5.81
Z Finland 576
2 Sweden 574
4 Denmark 570
£ Singapore .63
& United States £.61
¥ Japan 5.60
B Germany 5.58
9 Metherands 5.56

10 United Kingdom 5.54
11 Hong Kong SAR 546
12 Morway 5.42
13 Taiwan, China S.41
14 lcaland S.40
15 lerasi 5.38
16 Canada 537
17 Austria 532
16 France 5.31
18 Australia S.29
20 Beigium 527
21 Ireinnd s
22 Luxembourg 5.16
23 Mew Zealand £15
24 Korea, Rep, 5.13
25 Estonia 512
265 Malaysia 591
27 Chite .85
28 Spain 277
28 Czech Republic &4.74
30 Tunisia &.71
31 Barbados &.70
32 United Arab Emirates &.66
33 Slovenia &.64
34 Partugal 4,60
35 Thailand 4.58
36 Latvia 4.57
37 Slovak Republic 4.55
26 Catar 4.55
28 Malta 254
40 Lithuania 2453
41 Hungary 452
4Z Italy 4,48
43 India 224
44 Kuwan EEEE 441
45 South Africa —_—m 2,36
48 Cyprus 438
o ——— e
A8 Poland .30
42 Bahrain 4.25
S0 Indonesia — 4.26

Source: World Economic Forum
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ANEXO IV
iNDICE DE COMPETITIVIDADE DE 125 PAISES
PESQUISADOS

Table 1: Global Competitiveness Index rankings and 2005 comparisons

a

B &Ll Bl =
Coarttry/Economy 2006 Rank Co ooy 2008 Rank 2006 3cam g
Swinzorland 1 8l 4 Ararbajan B 06 &2 &
Finland 1 5T 1 Colombiz B LI 58
Wl 1 LR 7 Brazil & a0z 57
Donmark L] im b Trinided znd Tabaga L2 e B8
Shgapare 1 iR 5 Fonania @ 4z &
United Satas (] 56 1 Amgntna 2] & 54
Japan 1 im n Morss o m am i
Cormatry ] i B Phdippines T 4 n
Netharands 9 55 1 Bulgaria i 296 L]
Anitid Kingdom 10 EE ] L] Urugeay m 296 k]
Hiomg Kong SAR n 546 " Pan ™ I L
MHovaay 11 iR m Guatamals & am %5
Tarwan, China 13 54 ] Algerin b 340 "
lcsland " 540 16 istnam m 188 )
lezael 15 1% a Ukraing T ek L) ]
Canada 18 51 1 S Lanka n e a0
Austria n 52 ] Maczadenia, PR 1] El L]
[Franeo L3 R R 1 Bulzwana El m n
st alia 1% im 18 Amonia B’ 75 &
Eedgum n LE) 0 Dominizan Rspablic ] s |
Iredand i 520 2 Namibia ] e n
LuemEadny n kAl N Baorgs B m a8
New Zealand n 515 n Molova B m -]
Korea, Bap. b i 1 Sarbin and Montsnsgra L] A58 ]
Estonia 2 i x Venazaala B T50 o
Malayzia % in =5 Basais and Heragaving w| 28T a
Chils Fl 48 a Ecuador £l 28T &
Spain u am i} Palistan £ ] 66 “
Czech Repablic H 4T A Mangoia 1l 350 a0
Tunisia E an an Handuras w 358 a X
Bwhndos k] 4T —_ Kamm L2 57 ]
\tniteed Arat Eminates EH 4w n Micaragua ® 152 a6
Slovenia ) 4B ) Tejikistan % x50 2
Fortugal U EL ] 3 Balivia o EL m
Thailand el a5 o Albania ] 146 100
Lardn * A5 n Bangladesh »m 248 L
Shcak Rapublc ) 456 = Sufiname o 45 =
Tinkar E ] A% L Nigsria L} 145 <]
Mafta ] AW H Gambia L] 34z 109
Lithuania a 42 M Canbadia e k] m
Hungasy a 45 uH Tanzania 4 3 105
laky i 4% # Hanin i 3ar 106
Ingiz L 44 L] Paraquay e a3 a2
Kt & au ] Kyrgye Fepabiic i m ™
South Africa a5 A% w Camsroon e 230 #
Cypmuz & Lk ] & Madagasear ] i 107
Greaca a L] a Nagal (L) 326 -
Paland o 43 o Guyana m o |
Bnhmin L 48 5 Lesntha " ) —
Indonisia B L¥-] ] Uganda m na 153
Crostis 8 L¥. ] B Mauritania n T —_
dardan 5t 45 & Zambia {1 a6 —
Costs Rlca 51 L¥-] % Burkina Fasoe 16 ur -
China Bk LV} ® Malzst nr T LAY
Maurkius &5 4x 5 Mak L] el 15
Knankhstan % 4 5 Zimbatwn mn m o
Panamy 5 A 3] Etfiopln ] 148 g
Magdea 3 418 2] Mezambigua 1zl b1 n2
Turkey L] 414 T Tmor-Lesis m 40 "3
danaica 2] an [} (=171 13 151 n
B Salvador Bl Am 2] Burund [+ 50 _
[Fuszian Fadorstisn B 408 = Angala 15 250 —_
Egymit ] 400 51

102



ANEXOV -A

Cae la relaciéon deuda pUblica/PIB

70.0 4

10.0

DEUDA PUBLICA DE AMERICA LATINA, SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(En porcentaies del B8]

1991 1992 1993 1994

=== Promedio simple de ALC

80 000 4
70 000 4
60 000 4
50 000 4
40 000 4
30 000 4
20 000 4

10 000

1984

1995 1996

1998 1999

T T T T T 1

T T
1987 2000 2001 2002 2003 2004 2005

== Promedio simple sin Argentina ni paises HIPC

ANEXOV -B

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL FMI
(En millones de DEGs)

1986

1988 1990 1992 1994 1996 1938 2000 2002 2004

Total Mundial  mmmmAmeénca Latinay el Canbe =% ALC/Total Mundial

Fonte: CEPAL, palestra do secretario executivo José Luiz Machinea, Estudio

Econdmico de América Latina y el Caribe, 2005-06, 25-07-2006
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Comeércio Internacional: Uma Nova
Ordem Juridico-Econdmnica

AMI — Acordo Multilateral de
Investimentos

Gerardo José de Pontes Saraiva

O autor é Cel (Rfm) do Exército, do Quadro de Engenheiros, Mestre em Enge-
nharia Civil e Doutor em Ciéncias (COPPE / UFRJ), de onde é Professor (cola-
borador). Atualmente é Assessor do CEE — Centro de Estudos Estratégicos da
Escola Superior de Guerra.

Os paises industrializados ndo poderdo viver como
existiram até hoje, se ndo tiverem a sua disposicdo os
recursos nao renovaveis do planeta, a um prego proximo
do custo de extracdo e transporte... Para tanto, terdo que
montar um sistema mais requintado e eficiente de pressées
e constrangimentos gque assegurem a consecucdo de
seus designios. (Henry Kissinger, ex-Secretario de Estado
dos EUA, Folha de Sao Paulo, 29.06.77).

INTRODUCAO

O fracasso do socialismo real® e o0 vertiginoso processo de
globalizacdo do capitalismo, sob o ponto de vista da colonizacao
ideoldgica do imaginario social promovida pelo neoliberalismo,
abalaram fundamentalmente o ethos do mundo ocidental cristéo,
cujas origens remontam aos filésofos gregos Platao e Aristételes,
cristianizados, respectivamente, por Santo Agostinho e Santo
Tomas de Aquino.

Se o socialismo real, em grande parte, parece nao significar
mais do que uma pagina virada da historia politica moderna, o

1 Socialismo Real é um termo cunhado por Charbonneau e significa o comu-

nismo condensado na realidade histérica. Vide, do mesmo autor, Marxismo e
Socialismo Real, pag. 16.
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rearranjo do sistemacapitalistaque emergiu dagrande crise mundial
dos anos 70 (choques do petrdleo), revigorado pela chamada
terceira revolucdo industrial (liderada pela informatica), acelera
o processo de globalizacdo econémica, financeira e tecnolégica,
retomando com vigor inaudito o impulso universalizaste que ja
fora tdo bem tematizado por Max Weber no inicio deste século,
quando introduziu o seu classico A Etica Protestante e o Espirito
do Capitalismo. Nele, Max Weber chamava a atencao para uma
das questBes histdricas que mais arrebatava os espiritos ilustres
do seu tempo na Europa: o motivo pelo qual a modernidade
gestada pela civilizacao ocidental teria tornado essa civilizacao a
Unica capaz de universalizar os seus valores e experiéncias vitais
por entre os conjuntos dos povos da terra. Em outras palavras, por
gue a modernidade ocidental estava cada vez mais remodelando
a vida de quase todos os povos da humanidade.

Max Weber identificou, no desenvolvimento excepcional da
racionalidade técnico-cientifica, em todos os campos de atividade
do homem ocidental, a raiz profunda dos dois maiores legados do
Ocidente ao Mundo: o Estado Moderno, fundado na competéncia
do funcionéario-burocrata, treinado e especializado, e a forca
mais significativa da nossa vida, um Capitalismo nunca antes
encontrado, baseado na organizacdo racional do trabalho livre,
orientada para o mercado real em moldes lucrativos, mediante o
célculo estratégico derivado das aplicagdes técnicas da ciéncia.

Aexpansao vertiginosa das relagdes de producao e consumo
€ muito mais poderosa do que todas as tradi¢cfes culturais e formas
de vida ndo-capitalistas que venham a ser atingidas pelo impacto
da trajetoria expansionista do capitalismo moderno.

Vencidas as ultimas resisténcias do Antigo Regime?, por
forca das revolucBes politicas modernas, o primeiro capitalismo
industrial, no bojo do liberalismo econémico, foi ganhando o

2 Antigo Regime, tradugcéo literal da expressao francesa ancien régime, desig-
nando o periodo histérico que se encerra com a Revolugdo Francesa. O Anti-
go Regime se caracteriza como uma cultura de tipo sacral, uma organizacéo
politica baseada na monarquia absoluta, uma organizacdo econémica estru-
turada pelas corporagdes e uma organizagéo social estratificada nas cama-
das da nobreza, clero e povo. A liquidacdo do Antigo Regime abriu caminho
para a dessacralizacédo da cultura, o advento das democracias politicas e do
liberalismo econémico e a ascensao da burguesia.
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controle dos Estados nacionais modernos e € adotado como
paradigma de desenvolvimento em toda a Europa e no conjunto
de suas antigas e novas col6nias.

Mesmo a Igreja Catdlica, somente no final do século XIX, na
figura central do magistério pontificio (Papa Le&o Xlll, na enciclica
Rerum Novarum — 1891, marco inicial), venceu um prolongado
estado de perplexidade e repudio a modernidade, passando
a expressar suas preocupacles e orientacBes diante da rapida
mundializacdo do capitalismo industrial liberal, bem como da
ascensdo dos movimentos socialistas alternativos ao sistema
capitalista, constatando que o conflito entre capital e trabalho se
houvera tornado o drama crucial dos tempos modernos.

A transnacionalizacdo do sistema econémico capitalista,
sob o signo da ideologia e das praticas neoliberais, volatiliza as
fronteiras geograficas e politicas dos Estados nacionais, rumo a
utopia do mercado universal sem barreiras ou limites, em nome dos
valores supremos exaltados pela tradicao liberalista: a propriedade
privada, a liberdade individual, a eficiéncia e a competitividade.

A intervencdo moderadora do poder publico estatal ou
mesmo de instancias civis e religiosas preocupadas com a
regulacédo ética das relac6es econdmicas tem sido obstaculizada
e até mesmo impedida por esse movimento de globalizacdo
das relagdes capitalistas de mercado, inteiramente confiado as
forcas da livre concorréncia, avesso a todo tipo de controles e
regulamentacdes de poderes extra-mercadoldgicos, introduzindo,
assim, uma espécie de neo-darwinismo social, pelo qual apenas
os individuos bem dotados da espécie (os mais fortes, mais
ricos, qualificados, competentes e astutos) teriam as melhores
oportunidades para vencer o processo natural de competicéo,
em detrimento dos incapazes e derrotados. O velho conflito
crucial da sociedade industrial entre capital e trabalho tornou-se
artigo de luxo, reservado a um nucleo cada vez mais reduzido de
cidadaos bem integrados nos circuitos avancados da producéo e
do consumo de bens sofisticados. Em outras palavras, ao conflito
capital-trabalho superp6s-se um dilema ainda mais dramatico, que
consiste na crescente integracdo dos nucleos mundiais dotados
de opuléncia econémica e exceléncia técnico-cientifica, cada vez
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mais distanciados e indiferentes a uma imensa massa amorfa de
excluidos s6cio-econdmicos, politicos e culturais.

A situacdo, ademais, tende a agravar-se, conforme se
pode depreender pela continuacdo da leitura deste trabalho, na
tentativa, ainda existente, da introducéo, no relacionamento entre
as nacoes, principalmente, no setor socioecondmico-juridico, do
AMI —ACORDO MULTILATERAL DE INVESTIMENTOS.

1. UM BREVE HISTORICO

Acompanhando o desenrolar da histéria dos dois ultimos
séculos, vé-se nascer e morrer uma civilizagdo que deve ser
reconhecida como sendo essencialmente uma Civilizacdo
Industrial. A primeira onda da civilizacao, que conduzia 0 homem
sempre para a frente sob 0 dominio de uma razédo cada vez mais
poderosa, terminava num ponto alto: o da explosao cientifica.
Momento estratégico, porque as ciéncias, que eram no principio
pura expressdo do saber, muito cedo encontrariam aplicacbes
cada vez mais numerosas e importantes, que iriam permitir o
surgimento de técnicas novas que se multiplicariam e constituiriam
o fluxo da Segunda Onda, que teria incontrolavel poder.

A saida da Idade Média, apds as hesita¢des da Renascenca,
a época moderna tomava corpo. Nascia a Civiliza¢do Industrial
gue abria as velas sobre um mundo que, de velho, tornava a
ser jovem. E o primeiro impulso dessa onda, que nos carrega
h&a mais de dois séculos, incorporava-se no Capitalismo. Este
conheceria diferentes idades, formas mdltiplas e variadas, altos
e baixos. Viveria, primeiro sua infancia a sombra dos primeiros
grandes teoricos que lhe dariam a estrutura essencial. Entre
eles, Smith e Ricardo se destacariam como os mais poderosos
e fecundos pensadores, que tracariam o desenho rigoroso dos
caminhos a seguir. Fortalecido pela sua orientacdo, apoiado nas
suas intuicdes mestras, o mundo seria criado segundo um modelo
mercantil e industrial, que se revelaria cada vez mais forte, a
ponto de parecer irreversivel. Herdeiro dos grandes movimentos
de acesso a liberdade que amadureciam no decorrer do Século
XVIII, o liberalismo, que a ingenuidade do momento julgava ser a
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expressao soberana do futuro homem, aplicando-se a realidade
econbmica, perderia seu brilho e sua auréola. A partir do momento
em que se soldassem Liberalismo e Capitalismo, estava-se
forcosamente mergulhado no movimento cadtico e soberanamente
perigoso (como o futuro mostraria) do Capitalismo Liberal. Apenas
iniciada a era industrial, viveriamos, entdo, dois séculos que
seriam o triunfo de um Liberalismo equivoco e de um Capitalismo
fecundo, porém implacavel. Durante o Século XIX, o liberalismo
econbmico criaria estruturas novas, se isentaria de qualquer
dificuldade e colocaria os primeiros degraus de uma civilizagao
gue se movimentaria inteiramente em volta do binbmio capital /
trabalho, isto é, se traduzirmos esse bindbmio em termos humanos,
em volta da dialética? trdgica capitalistas-trabalhadores.

Depois das tentativas da infancia, os passos da civilizacao
industrial se firmariam com o decorrer de uma adolescéncia cheia
de vitalidade, brilhante de audéacia, e que alimentavam os mais
suntuosos sonhos. Acreditava-se viver a entrada do Paraiso. Mas
chegou 0 momento da primeira maturidade, e a realidade liquidou
violentamente os sonhos. O edificio construido com tanto cuidado,
a Torre de Babel pretensiosa que sobressaia no horizonte dourado,
desabaria de um sé golpe, num marasmo sem igual. Seria o
tonitruante alarido da Grande Depressdo. O Capitalismo, apos
suas fascinantes promessas, revelava sua mensagem essencial.
As fortunas aniquilavam-se, o desemprego tornava-se epidémico,
a moeda sofria uma desvalorizacdo que a reduzia ao estado de
fantasma, as industrias se enfraqueciam; uma agitacao de incrivel
violéncia abria 0s abismos nos quais tudo parecia socobrar.

Mas, apesar da desconfianga compreensivel e justificada, o

3 Para Hegel, dialética é o processo pelo qual o pensamento se desenvolve
segundo suas proprias leis, que sdo as mesmas do ser, ou seja, segundo o
ritmo ternario da tese, da antitese e da sintese. Com isso, Hegel justifica o de-
senvolvimento do mundo e a evolu¢do do pensamento humano pelo proces-
so dialético, segundo o qual ndo héa condi¢cdo permanente: em cada fase das
coisas existe uma contradigcdo que sé o conflito dos contrarios pode resolver
(Will Durant, Histéria da Filosofia - A Vida e as Idéias dos Grandes Fil6sofos,
Cia. Editora Nacional, s.d., p. 292). A tese gera a antitese; da luta entre am-
bas, resulta a sintese. Toda sintese, uma vez firmada, passa a condigao de
tese. Esta € a armadura filosofica de que Marx se apossou.
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Capitalismo liberal, tornando-se um pouco menos liberal, recebeu
um novo impulso. O New Deal recolocaria a causa em movimento.
Apébs a primeira maturidade, viria a segunda: mais circunspecta,
mais prudente, mais comedida, mais critica. Apds a inesquecivel
Depressao, um ressurgimento devolveria a vida ao Capitalismo
gue havia esbarrado na morte. Até a Segunda Guerra Mundial,
ele se afirmaria, estenderia seus tentaculos sobre um mundo que
seria inteiramente entregue ao seu poder e obedeceria aos seus
imperativos sem pestanejar.

Desde o comeco, e mais ainda quando se tornou o senhor
inquestionavel da Industria, soberana de um reino que seria do
dominio e da submissdo impotente, o Capitalismo firmava-se
sem mascara, como uma permanente e radical agressado. Em tal
situacédo, conforme aeternaleidopéndulo, umanovaforcairiaquase
fatalmente nascer, contestatoria, reivindicadora, perseverante. O
Socialismo assim apareceria desde a primeira metade do Século
XIX, quando o Capitalismo tomava impulso e comecgava a afirmar-
se como uma forca incontida e incontrolavel, que iria impor a
agonia do liberalismo econdmico e criar novas condi¢des que iriam
rapidamente obriga-lo a tomar caminhos imprevistos. Nasceria
entdo o Neocapitalismo, menos rigido, menos dogmatico, menos
implacavel, o velho Capitalismo conservaria seus principios
fundamentais, aos quais permaneceria fiel, mas tornar-se-ia
mais flexivel, e tentaria, com mais ou menos sucesso, fazer-se
um pouco mais humano. Depois da infancia, da adolescéncia, da
maturidade, esbocava-se uma velhice ainda fecunda, mas menos
segura, aceitando a reflexao critica e desejando caminhos novos.
E assim que continuamos submersos numa civilizag&o industrial
gue sO pode prosseguir. Porém, de agora em diante ela ndo
repousa mais somente sobre o Capitalismo. Com o Socialismo,
criou-se, por assim dizer, uma radical dialética. A tese capitalista
perdeu o folego. Perto dela a antitese socialista torna-se cada vez
mais caustica. E quando ela se torna puro Marxismo (ou como
pretende atradicao leninista: socialista cientifica) ndo halugar para
nenhuma sintese. As forcas estao bloqueadas (dai a propriedade
da expresséo bloco capitalista, bloco comunista). O problema,
hoje, se apresenta confuso e sombrio. Nao se apresenta mais um
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confrontamento nitido entre sistemas, doutrinas e ideologias, entre
capitalismo e socialismo.

Ambos bdiam a tona da mesma corrente de fundo, a cultura
tecnoldgica e a sociedade de consumo, em fase de planetizacéo.
Boiando, por vezes, se aproximam e se chocam um com o
outro, mas os choques sédo hoje menos ocasido de atrito do que
oportunidade para clandestinas e inconfessaveis fecundacoes,
sem se gue possa anunciar, sequer, a ilusdo de um possivel
encontro.

E ai que nos situamos, sem que alguém possa predizer
€em gue rumo nos encontraremos amanh&, um amanha que ja é
presente; e, pior do que isso, nos ameaca.

2. CAPITALISMO E SOCIALISMO, NEOCAPITALISMO E
NEOLIBERALISMO

2.1 Capitalismo - Socialismo: Uma Atualizacdo Sumaria

Atualmente, o mundo — e, em especial, a América Latina
— parece estar vivendo um momento em que ha uma grande
decepcao com a politica e com os politicos. S&o varios 0s motivos.
Por um lado, a direita se apropriou das palavras da esquerda.
Por outro, a prética politica da esquerda ndo se diferencia dos
partidos de centro e de direita. Os modelos de socialismo com
referéncias concretas desapareceram. A esquerda esta vivendo
momentos dificeis de confusdo, de crise. Parte da esquerda acha
gue a politica é a arte do possivel, que ndo ha outra realidade a
nao ser o neoliberalismo, que ndo ha outra opcdo e temos que nos
adaptar a essa realidade tentando humaniza-la. Dai, o equivoco.
Politica é a arte de fazer possivel no futuro o que hoje parece
impossivel; o que funciona é a pratica politica e ndo o discurso.

As propostas do socialismo (pelo menos no papel) sdo
generosas: a constru¢do de uma sociedade justa em que todos
seriam iguais. Uma espécie de utopia. O grande erro do socialismo
— do socialismo real, pelo menos — que sumiu como uma bolha
de sabéo, foi ignorar a transcendéncia, a eterna insatisfacdo e
busca de respostas que atribulam a alma do ser humano; crer que
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educacao, saude, alguma comida para todos e trabalho colocavam
o homem no limiar do paraiso. Limitando a utopia, a vida perdeu
sentido para 0 homem que, burocrata, fazia parafusos, cumpria
metas, e ninguém tinha idéia do que fazer com eles. O socialismo
real morreu por temer a liberdade, por falta de imaginacao, por
ter o stalinismo transformado uma sociedade em um caldeiréo
mefistofélico. A revolugéo deveria cumprir seus propdsitos, mudar
a sociedade e desaparecer antes de transformar-se em fésseis,
onde atranscendéncia e o ideal utopico sao substituidos pelo culto
ao lider, mumificando-o e exibindo-o, mesmo depois de morto.

O problema do socialismo, no entanto, ndo € monopdélio
dele. O capitalismo finge ser espiritual e imprime em seu dinheiro
In God we trust 4, mas na pratica ele é mais estéril, materialista,
hip&crita e muito menos generoso; € apenas mais esperto, porque,
como o diabo, é mais velho. Observando o mundo em que vivemos
neste limiar de um novo milénio, neoliberal da idéia Unica e do
deus mercado, o que se vé sao oligopdlios que se devoram, em
luta mortal, por mais uma fatia de mercado, para impor um modo
novo de vida. De alimentar-se, de divertir-se, de plantar ou falar ao
telefone, enquanto a maioria da humanidade permanece a beira
do caminho, ndo dispondo, sequer, de meios de subsisténcia.

Nestes tempos de pensamento Unico, em que o0 deus
mercado € mundialmente adorado, talvez valha a pena chamar
a atencdo para um aspecto: o capitalismo tem sido colocado por
muitos pensadores no banco dos réus, passando, assim, a ser
o portador do mal na face moderna do regime que atualmente
predomina no globo, sendo o responsavel pela concentracao de
renda nas méos de poucos — o que implica a exclusdo de bilhbes
de pessoas. Na realidade, o capitalismo ndo é intrinsicamente
mal; nem o dinheiro. O dinheiro no tem valor moral. E 0 seu uso
que o define do ponto de vista ético, da mesma forma como o que
acontece com o radio, a televisdo ou a internet. Mutatis mutandis,
de certamaneira, pode-se aplicar isso ao capitalismo: as mudancas
nele introduzidas, principalmente pelo neoliberalismo, € que dele
fizeram esse verdadeiro Moloque, a que tudo deve ser sacrificado.

4 Em Deus, nés confiamos. Disso nao temos davida: o importante
€ saber se Deus confia neles...
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Feito este parénteses, retomemos nossa rapida atualizacdo de
mudancas no funcionamento do capitalismo globalizado.

Capitalismo € um sistema inerentemente instavel e o é
tanto mais quanto se encontra em seu estagio inicial, lembrava o
veterano Galbraith em entrevista concedida em dezembro de 1999
a revista do Fundo Monetario Internacional. Se depois de todas
as crises recentes, ainda fosse necessario resgatar essa antiga
verdade, 0s acontecimentos de maio deste ano se encarregariam
de dissipar qualquer duvida.

O aumento em meio ponto percentual da taxa de juros nos
Estados Unidos e a desvalorizacao adicional da moeda da Unido
Européia, as quais, isoladamente, ndo provocariam nenhuma
catastrofe, tomadas, porém, em conjunto, indicam o inicio de um
inevitavel periodo de ajustamento macroecondmico entre as trés
grandes economias (Estados Unidos, Unido Européia e Japao) e
suas respectivas moedas. Em consequéncia disso, havera, nos
proximos meses e anos, mudancgas significativas na velocidade
com que vém crescendo essas economias e com sua capacidade
de importar, exportar e de acumular déficits ou superavits na
balanga de comércio e nas contas correntes. Isso significa uma
tendéncia para o aumento ndo sé da taxa de juros, mas da taxa
de incerteza da economia mundial.

Ha quase duas décadas, o mundo capitalista convive com um
fenbmeno denominado New Economy: em vez da producédo real
de bens e servigos, sdo os mercados financeiros que determinam
a sorte da economia mundial. Mas, ha tempos, dissipou-se o temor
de que essa absurda inversao das relacbes entre mercadoria e
dinheiro pudesse conduzir a uma nova crise econémica mundial.

Desde a primeira moratéria mexicana no inicio dos anos
80, sucedeu-se toda uma série de crises financeiras regionais,
cada uma delas, porém, capaz de ser contida. O México, pelo
menos era a impressao, poderia ficar na bancarrota quantas
vezes quisesse. Sempre haveria um novo pacote de ajuda do
FMI e dos bancos credores: migalhas de US$ 20 bilhdes, US$
60 bilhdes, uma ninharia. Da crise de endividamento de todo o
Terceiro Mundo dos anos 80, aquela época o bicho-papao dos
analistas, ha muito ninguém ouve mais falar. Algo mudou, pois o
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problema nao foi resolvido. E é preciso ser resolvido? E quem vai
se importar com isso, se nesse meio tempo passaram a circular ao
redor do globo US$ 2 ou 3 trilhdes em forma de titulos da divida
da periferia capitalista?

Bertrand Russel, cuja reputacdo comeca a recuperar-se
depois de longo crepusculo, teria dito que o problema do mundo
era 0s burros estarem cheios de certezas e os inteligentes se
caracterizarem pelas duvidas. Nao ha como discordar ao ver um
especulador de excepcional éxito como George Soros pendurar as
chuteiras e anunciar que os mercados se tornaram excessivamente
volateis para seu gosto. Ele ndo é o Unico a tomar essa deciséo.
Outras figuras importantes dos mercados financeiros decidiram
se aposentar ou confessam ndo compreender mais 0 que vem
acontecendo.

O mesmo quadro repete-se no Leste Europeu. Realmente,
a chamada transformacéo para a economia de mercados dos
antigos paises socialistas foi por dgua abaixo. Em termos de
economia real, pelo menos, a privatizacdo de empresas estatais
foi, em grande parte, um fiasco — mas, afinal, o que vem a ser
economia real? Mesmo onde ha muito ndo germina mais uma
semente, dividas assustadoras transformam-se miraculosamente
em ativos da especulacao transnacional.

Faz anos que as finangas russas estao quebradas, sem que
se possa entrever qualquer tipo de consequéncia. Os empréstimos
do FMI sédo remetidos religiosamente e, com eles, o cla bizantino
de leltsin (e de seu sucessor?) aproveita para comprar presentes
de Natal na Califérnia ou na costa oriental. A cada més, a Russia
despeja novamente nos mercados financeiros transnacionais
cerca de US$ 1 bilhdo de dolares, sem que esse dinheiro tenha
passado sequer uma vez por investimentos reais.

Também, ndo parece mais criar problema a crise asiatica,
gue em 1997-98 abalou o mundo. A catastrofe da economia real,
gue arruina varios milhdes de almas, parece nao ter feito mal ao
mercado financeiro, no qual o otimismo corre novamente solto e
os indices das acdes, de Seul a Manila, com ligeiras perturbacoes,
pairam em alturas etéreas, como se crise ndo houvesse existido.
Atrds, porém, dessa fachada restaurada se oculta um volume
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monstruoso de créditos podres, que jamais poderao ser saldados.
2.2 Neocapitalismo

Apesar de ja tratado o Capitalismo, mister se faz que, aqui,
sejam introduzidas algumas outras consideragées, pois até agora nos
reportamos quase que tdo somente ao Capitalismo liberal. Julgamos
gue isto seja hecessario para que possamos analisar, mesmo de modo
sucinto, o Neoliberalismo em suas ligacdes com o Neocapitalismo,
pois o Capitalismo ndo pode ser objeto de nossa repulsa em todas as
modalidades em que se tem transformado e subsistido.

Realmente, é possivel que a evolugdo politico-econémica
dos paises adiantados tenha levado essas regides a um diferente e
novo sistema de Capitalismo, livre dos graves erros do liberalismo.

Infelizmente, porém, o Capitalismo que grassa nas nacdes
subdesenvolvidas, depois de eufemisticamente nomeadas paises
em desenvolvimento e agora tratadas como emergentes, em seu
conjunto, € liberal.

Aqueles que, apesar das evidéncias ainda pdem duvida nossa
assertiva, permitimo-nos lembrar, a titulo de exemplo, este espantoso
anacronismo: um famoso economista brasileiro, contestando a
validade da legislacdo que estabelece o salario minimo individual,
protestava quanto a interferéncia do Legislativo nesse assunto porque,
dizia, a legislacéo do salario minimo procura transpor para 0 campo
social um problema que €, em sua esséncia, econdmico.® Acreditar-
se-ia estar de novo nos mais belos dias do puro Capitalismo liberal,
e certas paginas desse autor parecem tiradas diretamente de Adam
Smith. Isso em pleno Século XX. Em decorréncia de tal concepc¢éo
€ que o salario aparece — e muitas vezes o é efetivamente — um
contrato ilusério imposto ao pobre pelo rico.®

Ora, esse € um Capitalismo, sem duvida, predominantemente
liberal e o Capitalismo liberal é inquestionavelmente inaceitavel,
tanto nas suas premissas quanto na sua praxis. Mas nada obriga
o Capitalismo a ser liberal. E, na medida em que certas formas

5 GUDIN, Eugeénio. Inflagdo, Importagdo e Exportagdo, Café, Crédito,
Desenvolvimento, Industrializagdo. Rio, AGIR, 1959, p. 239.
6 CHATELET, Francois. Les Lumieres — Le XVllle Siecle. Paris, Hachette,
1972, p. 189.
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de Capitalismo nao pactuam com a filosofia que desemboca no
liberalismo, respeitam o trabalho, polarizam-se sobre o0 homem,
evoluem sem ferir o0 bem comum, elas sao perfeitamente
condizentes com o Humanismo.

E preciso, pois, que se analise em que condicdes o
Capitalismo concreto seria aceitdvel e quais 0s corretivos
necessarios para torna-lo concilidvel com o auténtico pensamento
humanista. Jolivet coloca este problema em termos equilibrados
ao recapitular os dados que se nos oferecem:

...0 Capitalismo, por si, hdo esta ligado ao liberalismo
até ao ponto de ndo poder comportar correcdes e
arranjos que o tornem menos contrario as exigéncias
de uma justa e equilibrada ordem social. Na realidade,
tem recebido, quase em toda parte, modificacées
mais ou menos extensas e profundas. Resta, porém,
saber se € capaz de transformar-se até o ponto de
desvencilhar-se do liberalismo, que lhe deu sua forma
histérica, permitindo o advento de um regime social
que ponha fim a chaga do proletariado.”

Julgamos que a maioriados economistas se tenhaencontrado
tomados de entusiasmo, vendo o Capitalismo, principalmente no
periodo pés-guerra (1945-1970), qual Fénix secular, ressurgir
de suas cinzas e gracas a ele terem imaginado que uma nova
esperanca tivesse aparecido em nossa civilizacao. Neste espirito,
um economista contemporéneo escreve entusiasticamente: O
Capitalismo, no passado, foi uma conquista. Ndo é anormal que
ele assim permaneca hoje, e que deva continuar no futuro.®

Mesmo um espirito caustico como Galbraith, que sempre nutre
uma reserva meio cinica, se entregou a essa euforia: Uma nova
época abencoada, disse, abre-se para 0s economistas politicos;

7 JOLIVET, Regis. Traité de Philosophie, t. IV. Morale. Paris, Emmanuel Vitte,
1941, p. 304.

8 GUINDEY, Guillaume. Vingt et une questions sur le Capitalisme. Vendéme,
P.U.F, p. 93.
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mesmo para aqueles que encontram refligio nos computadores.®

Essas opinides e afirmacdes tiveram sua razao de ser. De
fato, ha cerca de sessenta anos, desde a célebre crise de 1929, que
forcou o Capitalismo a rever suas estruturas, o Estado reassumiu
seu papel. Compreendeu-se que 0os meios de acdo do Estado-
gendarme, do Estado-arbitro ndo pareciam mais suficientes para
fazer prevalecer o interesse geral no meio do interesse deixado as
iniciativas privadas.*®

Era preciso, portanto, que a procura do lucro, motivo principal
das empresas privadas, se integrasse na busca do bem comum e
gue o Estado, promotor deste, retomasse o0 seu lugar, assumindo
suas verdadeiras fungdes, que o liberalismo econémico o fizera
perder. Keynes, talvez, foi o0 economista capitalista que mais
contribuiu para operar essa decisiva transformacéo.

Seria injustica e ma fé negar que o Neocapitalismo trouxe
consideravel progresso no sentido das transformacBes de
estruturas que humanizam sensivelmente a economia. Portanto,
muito judiciosa a opinido de Fernando Bastos de Avila, quando
afirma que nao se pode condenar o Neocapitalismo, porque, diz
ele, ndo se poderia condenar um conjunto de medidas sociais e
econbmicas que representam um incontestavel progresso sobre a
situacéao histdrica anterior.t

No entanto, por maiores que tenham sido as modificacdes do
Neocapitalismo, ndo acreditamos que ele satisfaca as exigéncias
sociais de justica, de vez que a mentalidade em que repousa € ainda
por demais capitalista € muito pouco humana para ser aceita como
humanista. Trés fatores decisivos podem ser apontados contra o
Neocapitalismo: tendo suas raizes no liberalismo, ultrapassou-o0 no
gue se refere a certas estruturas, mas ndo no plano da orientacédo
fundamental. Assim, continua pregando o primado da producao, o
primado do dinheiro e o primado do lucro. Ora, esses trés dogmas do

9 GALBRAITH, John Kenneth, SALINGER, Nicole. Tout savoir ou presque sur
I'Economie. Paris, Seuil, 1978, p. 185.

10 CHAZEL, M., POYET, H.. L'Economie Mixte. Paris, P.U.F., 1963, p.5, citado
por Charbonneau, 1983, p. 76.

AVILA, Fernando Bastos de, S.J. Neocapitalismo, Socialismo e Solidarismo.
Rio, AGIR, 1963, p. 40.
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Neocapitalismo incompatibilizam-no com a doutrina social humanista.
Fixando-nos apenas neste Ultimo aspecto, o primado do lucro,
nao podemos negar que ele seja legitimo, quando realizado numa
justa proporcéo; entretanto, embora necessario, ele nunca pode
ser considerado como a razdo de ser da empresa, pois, em assim
sendo, o Neocapitalismo é o herdeiro dos pontos de vista liberais de
Adam Smith. Mesmo tendo sido esse conceito de lucro temperado
pelo fato de se haver restituido ao bem comum alguns de seus
direitos, fazendo-se com que o lucro se enquadrasse nas exigéncias
impostas por esse bem comum; mesmo havendo tido demarcados
os seus direitos, o lucro continua sendo a ultima razdo de ser dos
investimentos, que se distribuem menos por causa das necessidades
e conveniéncias do que com vista aos beneficios esperados. Disso
resulta uma economia de consumo, de luxo e de lucro.

Essas consideragBes permitem-nos manter as mais sérias
reservas em relacédo ao Neocapitalismo, o qual deveria ser chamado,
como ja o faz a maioria dos economistas, de Neoliberalismo.
Enquanto neoliberal, a nova economia capitalista esta sempre
viciada pelos principios diretores do liberalismo: se se libertou de
Quesnay (carater fisiocratico), ainda ndo abandonou Adam Smith.

Para evitar equivocos, sempre perigosos, queremos deixar bem
clara nossa posicdo: nem capitalismo, nem socialismo (pelo menos
como este tem sido praticado, principalmente o socialismo real).
Imprescindivel se faz adotar uma terceira posi¢cao® — qualquer seja
0 nome que lhe seja dado — uma posi¢ao que corresponda a uma
filosofia que possibilite uma sociedade politico-econdmica organizada,
gue propicie ao ser humano que se o0 considere como pessoa que €,
com toda a dignidade e os direitos de um ser humano.

2.3 Neoliberalismo

Infelizmente, a medida que se aproximava o0 novo
milénio, as incertezas em torno da democracia politica
nao mais pareciam assim tdo remotas. O mundo pode
estar, infelizmente, reentrando num periodo em que

12 Nao se confunda isso com essa Terceira Via tdo decantada na recente reunido
de alguns Chefes de Estado em Berlim.
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as vantagens desse sistema ndo parecam mais tao
Obvias quanto entre 1950 e 1970. (Eric Hobsbawn, A
Era dos Extremos).

Como ja se assinalou na Introducédo deste trabalho, uma das
guestdes histéricas que mais arrebatava os espiritos ilustrados do
seu tempo na Europa foi introduzida, no principio do Século XX
(1904), por Max Weber em seu livro A Etica Protestante e o Espirito
do Capitalismo: como e por que a modernidade no Ocidente teria
moldado a civiliza¢do ocidental de modo a torna-la a Unica capaz
de universalizar seus valores e experiéncias vitais. Essa visao de
Max Weber continua realista.

O Capitalismo industrial brilhou intensamente nas décadas
de 45 até os anos 70, durante a segunda revolucdo industrial,
motivado pelo crescimento e expanséao da industria. Varios paises
do Terceiro Mundo se industrializaram, e a reconstrucdo dos
paises arrasados pela guerra também foi um dos fatores desse
crescimento e dessa expansdo. O mesmo aconteceu nos paises
da Europa Oriental, os quais, através de um capitalismo planejado
de Estado, reproduziram a indudstria ja padronizada no Ocidente.

No comeco dos anos 70, desembocando nos anos 80,
surge uma situacao de crise no capitalismo mundial, coincidente
com o inicio da terceira revolucao industrial.®* No final da década
de 60, ja a taxa de juros vinha caindo em toda parte. A subida
dos precos internacionais do petréleo forca os paises altamente
industrializados, para compensarem as perdas na importacao
dos combustiveis, a buscar suas vantagens comparativas em
setores de ponta, como a engenharia genética, a quimica fina e
a informatica, ou na producdo sintética de bens que substituam
produtos primarios.

A grande crise do modelo econdmico de pds-guerra chegou
em 1973, quando todo o mundo capitalista avancado caiu huma
longa e profunda recessdo. Essa recessdo apresentava, pela
primeira vez, uma caracteristica: a ocorréncia simultanea de baixas

13 Quando se fala em terceira revolucéo industrial, é porque depois da maqui-
na e da organizagéo racional da producéo, o elemento decisivo se torna a
informacao, que a informética permite armazenar e empregar de forma agil e
adequada.
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taxas de crescimento com altas taxas de inflagdo. Isso mudou
tudo, pois, a partir dai as idéias neoliberais passaram a ganhar
terreno. Hayek e seus seguidores afirmavam que as raizes da crise
estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e,
de maneira especial, do movimento operario, que havia corroido as
bases de acumulacéo capitalista com suas pressoes reivindicatorias
sobre os salarios e com sua pressao parasitaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais.

Esses dois processos teriam destruido os niveis necessarios
de lucro das empresas e desencadeado os processos inflacionarios
gue teriam dado origem — consequéncia natural — a uma crise
generalizada das economias de mercado. O remédio seria, entéo,
manter um Estado forte, sim, mas tdo somente em sua capacidade
de romper o poder dos sindicatos e de controlar o dinheiro; deveria,
no entanto, ter um poder muito fraco em todos os gastos sociais e
nas intervencdes econdmicas.

Preconizavam, mais, que a estabilidade econémica deveria
ser a meta suprema de todo governo, para 0 gue seria necessaria
uma disciplina orcamentéaria, com a conten¢ao dos gastos do bem-
estar e a restauracao da taxa natural de desemprego, ou seja,
um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.
Além disso, para incentivar os agentes econdmicos, seriam
imprescindiveis reformas fiscais, o que, traduzindo, significava
reducdes de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre
as rendas. Disso resultaria, como resultou, uma nova e saudavel
desigualdade que dinamizaria as economias avangadas, entao as
voltas com a estagflacdo — segundo eles — resultado direto de
Keynes e de Beveridge 4, ou seja, a intervencao anticiclica e a
redistribuicao social, as quais teriam deformado o curso normal da
acumulacéo e do livre mercado.

4 Plano Beveridge. Plano concebido por Sir William Beveridge em 1942, para
a revisdo do sistema de seguridade social da Inglaterra. Cobria oito causas
priméarias de necessidades: (i) desemprego; (ii) invalidez; (iii) perda de ren-
dimentos por falta de emprego regular; (iv) aposentadoria; (v) necessidades
oriundas do casamento (mulheres); (vi) despesas com criangas (infancia);
(vii) despesas com funeral; (viii) doenca ou incapacidade. (SANDRONI, 1996,

verbete Plano Beveridge).
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Partindo dessa realidade, as liderancas do capitalismo
mundial se convenceram de que a Unica saida para a queda
constante dos lucros dos capitalistas seria seguir os principios
neoliberais propostos em primeiro lugar por Friedrich Hayek em
1944, os quais, porém, s6 foram efetivamente postos em pratica
na década de 70. Na realidade, tratava-se de uma veemente
reacao intelectual e politica ocorrida nos paises centrais do
capitalismo contra o Estado de bem-estar social europeu e o
Estado intervencionista, inclusive o do New Deal norte-americano,
promovido por Roosevelt apés a depressao ocorrida a partir do
crash da bolsa de Nova York em 1929.

Segundo esses principios, 0 Unico regulador da economia
deve ser o mercado e o Estado deve deixar de intervir na
economia (no sentido da distribuicdo de renda, da implementacao
de politicas sociais — salude, educacdo, emprego, moradia).
Segundo ainda Hayek, o que levou as dificuldades econdémicas
atuais foi 0 excesso de responsabilidades que o Estado assumiu,
que o tornou necessariamente deficitario. Para corrigir esse erro, o
Estado deve largar esse fardo, deixando as atividades econémicas
para a iniciativa privada, a regulamentacdo dessas atividades para
0 mercado, e as responsabilidades sociais para os individuos.

Liderados por Hayek, outros importantes idedlogos neoliberais
como Milton Friedman, Karl Popper, Ludwig von Mises, Lionel Robins
constituiram, em 1947, a Sociedade de Mont Pélerin, uma espécie
de franco-maconaria neoliberal, altamente dedicada e organizada,
com reunides internacionais a cada dois anos, cujo propésito era
combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as
bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras.

Essa politica levou mais ou menos uma década (os anos 70)
para ser implementada, quando a maioria dos governos da OCDE
— Organizacdo Européia Para o Comércio e o Desenvolvimento
— tratava de aplicar remédios keynesianos as crises econémicas.
Inicialmente foi implantada na Inglaterra (governos Thatcher e
Major: 1979-1997) e nos EUA (governos Nixon e Reagan: 1980-
1992). Posteriormente, outros paises, inclusive da América Latina,
adotaram-na também: em 1982, Kohl derrotou o regime social
liberal de Helmut Schmidt, na Alemanha; a Dinamarca, Estado
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modelo do bem-estar escandinavo, em 1983, caiu sob o controle
de uma clara coalizdo de direita, 0 governo de Schluter; a partir
dai, todos os Estados da Europa Ocidental, exce¢éo da Austrial®
e da Suécia, adotaram regimes politicos de direita.

Os governos neoliberais tiveram diferentes maneiras
de implementar sua filosofia, melhor diria, sua ideologia (nao
consideramos o neoliberalismo como uma filosofia), mas de
maneira geral, suas acdes foram, mais ou menos, semelhantes:
contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros,
reduziram drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos,
aboliram controle sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de
desemprego macicos, aplastaram greves, impuseram uma nova
legislacao anti-sindical, cortaram gastos sociais.

Seus efeitos nao se fizeram esperar. Nos EUA, a populagao
abaixo da linha da pobreza passou de 24 para 32 milhées entre
1980 e 1988 (governos Reagan). Na Inglaterra, os problemas
sociais se agravaram enormemente, voltando a surgir um problema
inexistente desde o inicio do século: populacao de rua. Em ambos
0s paises, muitas industrias faliram e 0 desemprego aumentou de
forma descomunal. O nimero de desempregados nha Comunidade
Européia chegou a 38 milhdes.

Essasconseqiiénciassociaisndosaoaleatorias: sdoprevistas
pelos idealizadores de tal politica. As relacdes trabalhistas séo
desregulamentadas, os contratos de trabalho séo flexibilizados,
as exigéncias legais relativas ao emprego da méao-de-obra sao
diminuidas, deixando que as rela¢@es trabalhistas sejam reguladas
pelo mercado. Isso implica flexibilizacao das relagdes trabalhistas,
isto €, enfraquecimento do sindicalismo, de modo que o mercado
possa exercer plenamente seu papel regulador, sem empecilhos.

Ao desregulamentar e flexibilizar as relagdes trabalhistas —
num momento em que as novas tecnologias poupadoras de méao-
de-obra estdo entrando intensivamente —, a politica neoliberal
precariza o trabalho. E isso por dois motivos: (a) apenas uma
pequena parte dos trabalhadores, principalmente os trabalhadores

15 Em outubro de 1999, Joerg Haider, acusado de neonazista, obteve quase
30% de votos, tornando-se o seu partido, o FPO — o Partido da Liberdade
— a segunda forca politica no pais e, atualmente, fazendo parte da coligacéo

governamental.
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especializados, tém seus empregos relativamente garantidos e (b)
por outro lado, uma série de atividades, que antes eram realizadas
pelas préprias empresas, sao terceirizadas; o contrato nessas
empresas €, via de regra, mais precario do que nas empresas
originais, os salarios sdo mais baixos e ha menos garantia.

Nado é sem razdo que, em todos os paises onde foram
adotadas as medidas neoliberais, aumentou fantasticamente o
trabalho informal (sem carteira assinada, sem direitos trabalhistas,
sem seguridade social): de camelés ou ambulantes, as oficinas
domésticas e de artesaos.

Os teoricos do neoliberalismo prevéem a constituicdo de
uma populagdo permanentemente desempregada: seja jovens
gue ndo conseguirdo entrar no mercado de trabalho — nem
sequer o informal —, sejam adultos que perdem o0 emprego e ndo
conseguem nunca mais um novo emprego, Nem mesmo precario.
O desemprego esta se tornando endémico no mundo inteiro; no
entanto, no Primeiro Mundo, ha ainda uma série de garantias e de
condicbes de vida que permitem algum tipo de sobrevivéncia para
os desempregados. J& nos paises do Terceiro Mundo, ser jogado
no desemprego permanente significa estar entregue a propria
sorte. E, no limite, cair na criminalidade.

Assim sendo, os tedéricos neoliberais reconhecem que sé
havera lugar ao sol para uma parte da popula¢éo; uma outra parte
sobrevivera gracas a ingentes esforcos; finalmente, uma ultima
parte ndo tera vez: sdo os verdadeiros excluidos.?

A soberania nacional — idéia tdo cara aos cidadaos dos
Estados nacionais, e idéia-forca das lutas contra a dominacgao
colonial ou imperialista — torna-se, para os politicos neoliberais,
um empecilho a seus planos. S6 admitem uma soberania, a do
capital e, frente a esta, 0s paises devem se curvar.®

Um dos aspectos mais cinicos da fase atual € que os neoliberais,
através de uma certa midia amestrada, querem fazer-nos acreditar
gue essa politica que esta sendo implementada é a Unica possivel
na atual situacdo do mundo, € a Unica que a economia mundial nos
permite. Por estranha ironia do destino, depois de ter denunciado Marx

16 No Jornal do Brasil de 09.02.99, em excelente artigo & p. 11, 1° cad., com
o titulo Requiem para a Soberania, Moacir Werneck de Castro trata desse
tema com muita atualidade.
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durante mais de cem anos por defender uma teoria marcada pelo
determinismo econbmico, os capitalistas, defensores da liberdade,
afirmam que o Unico caminho que temos de seguir € aquele indicado,
deterministicamente, pela situacdo econdbmica mundial, a que eles,
alias, nos levaram; e que tudo o que esta sendo feito ou sera feito, o
esta sendo ou o sera por exigéncia da economia.

O Neocapitalismo hayekiano, ou o Neoliberalismo — ou
gualquer nome que se lhe dé — por maiores novidades que
tenha tolerado ou assimilado nas relacdes de trabalho, continua
a preservar a esséncia do Capitalismo: a hegemonia do capital no
processo histérico da vida de uma nacao.

E mais uma ironia da histérial O capitalismo, segundo a
célebre tese de Max Weber, nascera sob o signo da austeridade
puritana, a qual via na prosperidade econémica o sinal da
predestinacdo divina. Esse mesmo capitalismo evolui no sentido
da sociedade consumista que é a propria contradicdo de suas
origens culturais.

3. OMC - ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

Constituida na Rodada do Uruguai, através da assinatura da
Ata de Marrakech em Dez de 1994, a OMC (sigla em inglés: WTO
— World Trade Organization) € uma instituicdo intergovernamental,
Entrou em vigor em 1° de janeiro de 1995, e substituiu o Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT - General Agreement on
Tariffs and Trade). Tem sede em Genebra, Suica, Compreendendo
mais de 149 Estados-membros, mas ainda ndo o Brasil, a
Russia e a China, ela tem por Unico objetivo suprimir todos
0s entraves ao comércio mundial. Seu postulado é que quanto
mais comércio houver, mais crescimento e riqueza havera para
todos. Na realidade, a histéria econémica demonstra exatamente
0 contrario: o livre comércio aproveita essencialmente aos paises
fortes e arruina os fracos, como 0 atestam numerosos paises
da Africa e da América Latina, que acreditaram nessa quimera
ideoldgica, ou a ela foram submetidos. '

A OMC é, antes de tudo, hermética e muitas idéias falsas

17 Bernard Cassen, Bernard.Cassen@Monde-diplomatique.fr
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circulam sobre ela. Suas sessotes se desenrolam a portas fechadas
e os textos que delas resultam sao confidenciais até o momento
em que sao assinados. A imprensa, inclusive a especializada
em Economia, contenta-se em emitir comunicados e lacénicos
resumos oficiais. Em matéria de organizacao multilateral, trata-
se de uma instancia fechada, sujeita a enormes pressdes por
parte dos interesses econdmicos dominantes, e nela ndo existem
representantes nem de sindicatos, nem de consumidores, nem de
cidadéos.

Indiretamente, por meio da regulamentacéo das transacodes
comerciais, a OMC se imiscui em quase todos 0s campos da vida
politica, econémica e social dos paises membros: da concentracao
de inseticida (DDT) aceitavel nos legumes até a presenca de
organismos geneticamente manipulados (OGM) na nossa
alimentacéo diaria, passando pelo futuro dos servigos publicos, as
regras da OMC ditam os rumos dos nhegécios no mundo.

A OMC inclui, hoje, 149 paises, a Assembléia Ministerial,
teoricamente a instancia suprema, composta pelos ministros
das financas dos paises membros, tem obrigagdo de reunir-se
somente a cada dois anos. Nesse interim, os tecnocratas tratam
dos assuntos rotineiros. Eles ndo prestam contas aos parlamentos
nacionais, os quais ndo sao hem mesmo informados do teor das
negociacdes em andamento. Por outro lado, esses tecnocratas
sao fiscalizados pelos emissarios dos atores econdmicos mais
poderosos. Assim, a Camara de Comércio Internacional, na
brochura de sua apresentacdo, se vangloria de exercer uma
influéncia sem igual sobre as negociagées da OMC.

Os assuntos mais sensiveis sao tratados por ocasido das
reunides informais, que sao convocadas pelo seu diretor. Os paises
do Sul ndo sdo nem mesmo convidados. Quando muito, alguns
deles sao arbitrariamente selecionados para dar as reunides dos
paises em desenvolvimento uma aparéncia de representacdo. Na
realidade é a QUAD — Estados Unidos, Canada, Unido Européia
e Japao — que fixa tanto o conteudo dessas reunides, como o
calendario das negociacdes. Os tecnocratas — embaixadores
[?] — na OMC sao nomeados pelos ministros das finangas e do
comércio exterior de seus respectivos paises, que ndo se sentem
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na obrigacdo de consultar, a esse respeito, nem as populacées,
nem seus representantes eleitos no Congresso.

As Assembléias eleitas ndo podem, assim, exercer suas
prerrogativas, de vez que sequer tomam conhecimentos dos
assuntos tratados e, muitas vezes, decididos e postos em
execucao.

3.1 GATT: Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio

Para melhor entender o que se passa, mister se faz voltar ao
contexto das ultimas negociacdes do GATT (Acordo Geral sobre
Comércio e Tarifas), aquelas da 82 Rodada, a mais longa e a mais
ambiciosa de todas as negociacdes multilaterais sobre comércio
ja realizadas, verdadeira novela em capitulos, que durou mais de
sete anos. Mas, ninguém conhecia o enredo e seu contetdo. Fora
a parte que se referia a agricultura, motivo de uma queda de braco
entre os Estados Unidos e a Unido Européia, muito noticiada pelos
meios de comunicac¢do, havia um manto de siléncio sobre o que
se negociava... Na sede do GATT em Genebra ou nas sessdes
de negociacdo em Bruxelas, Washington ou Chicago, eram
elaboradas regras que iriam afetar todos os aspectos da vida
social e econdmica de seus membros.

3.2 A RODADA DO URUGUAI: A Grande Virada

A convite dos norte-americanos (governo Reagan), em
setembro de 1986, todos os paises membros do GATT se reuniram
em Punta del Leste, no Uruguai. Foi o lancamento da 82 Rodada. De
fato, tratava-se de uma re-elaboracao total dos acordos originais.
Quatro novos setores, até entdo mantidos como prerrogativas
nacionais, foram incluidos no ambito do GATT:

- A Agricultura, setor considerado como vital e, na Europa,
tradicionalmente objeto de medidas protecionistas, foi incorporada
a nova ordem do comércio internacional.

- Os servicos — seguros, transportes, construgéo, turismo,
comunicac¢des (imprensa, setor audiovisual e telecomunicacdes),
financas e bancos, e até educagdo e saude também foram
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incorporadas a autoridade do GATT.
- Buscou-se também uma liberacdo dos investimentos.
As medidas relativas aos investimentos comerciais (TRIMS)
previam a proibicdo de recusar 0s investimentos ou a compra de
empresas nacionais e de seu patrimdnio fundiario por empresas
estrangeiras.
- A propriedade intelectual (TRIPS) — direitos de
autor, licencas, brevés industriais, marcas, patentes...
— a partir de entao extensivas as espécies vegetais e
animais geneticamente manipuladas e aos processos
biolégicos e partes do corpo humano; tudo passa a
ser objeto de patentes e, conseqiientemente, aparece
o direito de cobrar royalties sobre cada geracao futura
de seres vivos geneticamente manipulados.

Os FOGS (Funcionamento dos Sistemas do GATT —
expressao utilizada antes de se falar em OMC) arrematam essa
arquitetura com um arsenal de represalias cruzadas contra os
paises que venham a infringir as regras, os paises delinqlientes
podemter suas exportacdes boicotadas. Emtodo esse processo, 0s
técnicos do GATT eram monitorados pelos oligopdlios emergentes
e 0s responsaveis politicos iam perdendo qualquer parametro de
referéncia.

3.3 Desregulamentacao: o Método Adotado

Para forcar a abertura de setores inteiros das economias,
para garantir a aplicacdo de todas as clausulas de liberalizacao,
a 82 Rodada define novos critérios. Assim, as Barreiras Técnicas
ao Comércio filtram as diferentes praticas protecionistas
consideradas discriminatérias. Entre esses novos critérios, as
normas sanitarias e fito-sanitarias definem os parémetros que
passam a reger as legislacdes nacionais. Os paises, por exemplo,
deixam de poder legislar sobre a exposicdo de certos tipos de
alimentos a determinados tipos de radiacdo e suas associacdes
de consumidores perdem o direito de impor normas estritas para
os residuos de DDT nos legumes. Tudo passa, entéo, a obedecer
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ao Codex Alimentarius, que fixara as taxas de residuos quimicos
ou de aditivos autorizados, bem como as regras de rotulagem dos
produtos alimenticios. Deve-se observar, por oportuno, que as
delegacdes nacionais que formam o Comité do Codex Alimentarius
sdo compostas em larga maioria pelos representantes das maiores
firmas agro-pecuarias, farmacéuticas e vegetarianas.

A 82 Rodada do GATT previu, também, um mecanismo de
solucédo de controvérsias que permite condenar os paises que nao
sigam suas regras ao pé da letra. Para julga-los, nomeia-se, caso
a caso, um comité de peritos (painel) de trés pessoas, que decide
em segredo e ndo tem obrigacdo de publicar suas deliberacdes.
Em menos de trinta meses de vida, os veredictos da OMC ja
impuseram, entre outros, o milho transgénico norte-americano
ou a suspensdo dos acordos preferenciais sobre a banana entre
a Unido Européia e os paises ACP (Africa — Caribe — Pacifico),
decorrentes dos acordos de Lomé. Da mesma forma, um corpo
de jurados da OMC decretou a ilegalidade da proibicdo européia
sobre a carne de rebanhos tratados com horménio.

3.4 - OMC, Uma Surpresa?

Na realidade, diriamos que sim, de vez que, como acima
se afirmou, esta organizacao é, antes de tudo, hermética. Uma
surpresa, pois, exceto para aqueles paises membros do QUAD.
Ao findar o ciclo de negociacdes mais ambicioso de toda a histéria,
convinha dar a seus resultados a forca de lei.

Desde sua criacdo em 1947, o estatuto juridico do GATT
era o de um Comité Interino para a Organizacdo Internacional
do Comércio. Atrelar a assinatura da 82 Rodada do GATT a sua
transformacdo em OMC, foi uma estratégia muito habil: a Unica
maneira de ratificar, sob pressdo e em meio a confusao, um ato
gue poucos governos teriam aceitado. Um grupo de negociadores
do FOGS avancou 0 processo sem nada submeter aos paises-
membros. Foi somente em dezembro de 1993, por ocasido de
uma reunido informal, que os chefes das delegacdes tomaram
conhecimento dos estatutos da futura OMC: uma organizacao
permanente, dotada de estrutura poderosa e de um sistema

128



impiedoso de arbitrio das disputas.

ApOs sete anos de negociacfes, chantagens e acertos, em 15
de dezembro de 1993, os negociadores norte-americanos e europeus
chancelaram, em Genebra, a Ata Final que incorporou os resultados
das negociacBes comerciais multilaterais da Rodada Uruguai e
constituiu a Organiza¢do Mundial de Comércio, OMC. Em 15 de abril
de 1994, a mesma ata foi assinada em Marrakesh pelos ministros
dos paises-membros. A manobra consistiu em transformar o GATT,
contrato provisério desde 1947, em uma organiza¢do permanente
com extensos poderes: a OMC. E, com o objetivo de atribuir uma
legitimidade usurpada, em 15 de maio de 1998, a 22 assembléia de
ministros da OMC festejou triunfalmente, no Palacio das Nacdes, sede
da ONU em Genebra, seu cinglientenario — quando, na realidade,
ela tinha exatamente 3 anos e 6 meses de vida.

Observe-se, além do mais, que a OMC é um instrumento
autbnomo da Organizacdo das Nac¢des Unidas e, portanto, ndo
se submete as suas regras. Tradicionalmente, a criacao de toda
organizacao internacional exige consulta e uma coordenacao
com as outras agéncias da ONU. Ora, por ocasido do tratado
gue instituiu a OMC (Marrakesh, 15 de abril de 1994, assinado
por 97 paises), o secretario da ONU, Boutros Boutros-Ghali, foi
convidado como simples observador — 0 que provocou, alias,
um incidente diplomatico. A partir do momento em que entrou em
funcionamento, emjaneirode 1995,a OMC esvazia as prerrogativas
das organizac¢des da ONU (OIT, UNCTAD, OMPI,...). Tudo o que
se refere, de perto ou de longe, a comércio de direitos autorais até
normas alimentares, passa a ser competéncia exclusiva da OMC.

Ao mesmo tempo em que escapava do controle da ONU,
a OMC teve o cuidado de assegurar parceiros competentes para
avaliar as politicas econémicas dos Estados. Seu 6rgdo de avaliacdo
das politicas comerciais é composto pela prépria OMC, pelo Banco
Mundial (BM) e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)!

Nestas instituicdes, os votos tém valor proporcional as
contribuicbes dos paises membros: um délar = um voto. Este
modelo fim-de-século da democracia, onde a OMC, o FMI e
0 Banco Mundial tém um poder inigualdvel sobre as decisdes
macroecondmicas que regem o destino dos povos, explica porque
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mundializacdo rima com pauperizacao.

A OMC foi ratificada pelos parlamentares dos paises cujas
constituicdbes o exigiam, o que ndo é o caso, por exemplo, da
Inglaterra 18, praticamente a forceps. Os procedimentos para
a ratificagdo foram apressados, sofreram pressbes, sem que
os parlamentares pudessem tomar conhecimento dos textos
para os quais davam seu aval. Na Espanha, tudo se passou
em sessdo urgente noturna; nas Filipinas, o governo obteve a
maioria parlamentar por 3 votos, enquanto centenas de milhares
de pessoas, bispos a frente, manifestavam sua contrariedade nas
ruas. No Congresso norte-americano, consta, o0 apoio teria sido
obtido por suborno financeiro. Na Franca, a ratificagdo da OMC
deu-se em 15 de dezembro de 1994. Pressionados por Edouard
Balladur, Primeiro Ministro de Francois Mitterrand (num governo
de co-habitacdo, em que o Primeiro Ministro era de partido de
oposicdo ao Presidente) e pelo Ministro da Economia e das
Financas Alain Juppé. Além disso, os deputados tiveram, apenas,
uma semana para ler um documento de 500 paginas antes da
votacado, Ou seja, ndo tiveram tempo de ler as novas tdbuas da lei
do comércio internacional, as quais, umavez aprovadas, passaram
a dominar o mundo.

Os CPEs que se utlizaram do GATT, desse modo,
conseguiram realizar duas facanhas simultaneas: transformar as
espécies vivas e a criagdo artistica em mercadorias e, a pretexto
de regulamentar o comércio internacional, ingerir-se em todos os
niveis das politicas internas dos paises e regides.

3.5 OMC: Algumas Consequéncias

A pretexto de regulamentar o comércio mundial, na realidade
a OMC determinou os instrumentos de desregulamentacdo das
legislacdes essenciais: direitos de trabalho, protecdo social, saude
publica, meio ambiente, etc. A medida que esta instituicio serve
de instrumento de privatizacdo dos servicos publicos, os cidadaos

18 Continuamos citando o texto elaborado na Coordenac&o contra os clones
do AMI, 40 rue de Matte, 75011, Paris, Franga, traduzido por integrantes
do ATTAC (Acéo para Tributagdo das Transacdes financeiras e Apoio aos
Cidadéaos), Séo Paulo, junho de 1999.
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perdem seus direitos fundamentais imprescritiveis.

Embora enganados, durante algum tempo pelos discursos
de retomada do desenvolvimento, muitos cidaddos comecam a
perceber que a ideologia do crescimento econémico esconde uma
evidéncia. O crescimento econdmico é um fator de desigualdade
e de concentracdo de riguezas que, hoje, se alimenta da
destruicdo do emprego: aumento de desemprego, reducao dos
servicos publicos. (com precarizacdo dos contratos de trabalho
e, freqlentemente, manutencdo e aumento e/ou criacdo de
novas tarifas e impostos). Enquanto os servicos publicos sao
progressivamente eliminados, instala-se um sistema de duas
consequéncias: os mercados da educacdo, salde e outros sao
entregues aos interesses privados e ficam acessiveis tdo somente
a uma clientela considerada solvente (dignha de crédito), enquanto
a populacdo menos capitalizada, ou totalmente descapitalizada,
fica cada vez mais desamparada. Nao Ihes sobra — quando
sobra! — mais do que direitos pobres para pessoas pobres, dentro
de uma légica humilhante de assistencialismo.

A invocacdo do crescimento econdmico constitui, portanto,
um slogan util para bloquear a aspiracdo a uma reparticdo de
riguezas mais equitativa. Assim, o argumento da competitividade
serve sempre de desculpa para que sejam admitidas demissdes
em massa, batizadas curiosamente de planos sociais.*®

As regras da OMC constituem, na realidade, uma nova etapa
de um programa paciente e metddico de desregulamentacao para
impor o comércio livre. Para tanto, os tratados de Maastricht,
NAFTA, APEC ou GATT/OMC tém uma arquitetura semelhante.
Seus objetivos séo claros: a transferéncia das prerrogativas dos
Estados para as burocracias internacionais.

A desregulamentacdo — sem que se imponha qualquer
obrigagdo — da circulagdo de mercadorias, dos servicos e
dos capitais produz um supermercado planetario com uma
concentracao econbmica a favor de um punhado de oligopdlios,
gue dominam mundialmente o0s seus setores respectivos. A
concorréncia de todas as economias e de todos os trabalhadores

Y

condena % da humanidade a precarizagdo do trabalho e a

19 Os ja famosos PDV.
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pobreza. BilhGes de pessoas ja ndo tém capacidade de auto-
suficiéncia. Pescadores, artesdos, pequenos comerciantes sao
eliminados impiedosamente. Os setores de servigos estao sujeitos
a um enxugamento macico. Enquanto as fronteiras devem ser
permeaveis a todas as mercadorias, a livre circulacao de pessoas
€, em contrapartida, cada vez mais restrita.

Os investimentos diretos do exterior — IDE — realizados
pelas empresas transnacionais provocam uma corrida
permanente as inovagdes tecnoldgicas. Provocam, mais, um
hiperdimensionamento das capacidades de producédo. Por outro
lado, as retracdes brutais e desordenadas ocasionadas pelas
fusdes e pelos deslocamentos das empresas transnacionais
conferem-lhes oportunidades sem precedentes, pois podem
reduzir permanentemente seus efetivos e instalar-se em regibdes
onde os salarios sdo mais baixos. A miragem da exportacdo cria
uma situagdo permanente de oferta de excedentes e uma pressao
nos custos de producéo, que atinge primeiramente os salarios.

Entre 1995 e 1996, 73% dos IDE foram exclusivamente
destinados a fusdo e a recompra de empresas (Relatério sobre
investimento no mundo — UNCTAD 1996). Esses investimentos
aceleram as concentracdes e a emergéncia de monopdlios. Na
esmagadora maioria dos casos, essas aquisicdes e fusdes sao
acompanhadas por demissdes em massa ou pela faléncia de
concorrentes.

Mesmo nos paises da OCDE, estdo ocorrendo essas
demissbes em massa. J& em 1995, (segundo dados do Herald
Tribune, abril de 95), as 200 maiores empresas transnacionais
(25% das atividades econémicas mundiais) ndo forneciam mais
do que 0,75% de empregos no planeta.

Aintensificagcao da concorréncia internacional, que leva todos
os trabalhadores do mundo a uma competicéo forcada, implica a
guase escravidao dos trabalhadores dos paises onde os salarios
nao ultrapassam 225 dolares por més. A vantagem comparativa,
com a qual jogam os patrdes das transnacionais, favorece os
paises que prop6em condicbes muito atraentes para o capital,
impondo aos trabalhadores condi¢cBes lamentaveis. Mais de 700
areas de livre comércio oferecem aos investidores estrangeiros
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privilégios de extraterritorialidade, enquanto as legislacdes sociais
nem existem e os sindicatos sdo violentamente excluidos. Com a
tirania dos mercados financeiros, a destruicdo dos empregos se
acelerou. Se um grupo cotado na bolsa quer enviar um sinal claro
aos mercados financeiros, que trate de demitir!

Enquanto a pretensao liberal de uma auto-regulacdo dos
mercados esconde a ingeréncia dos investidores na politica
econbmica dos Estados, as Nag¢des Unidas prevéem uma maior
utilizacdo das fus@es, recompras, aliancas e joint-ventures para
veicular a expanséo internacional.

Os anos 90 conheceram um extraordinario boom de
investimentos diretos estrangeiros (IDE) e de investimentos
financeiros, majoritariamente turbinados pelos fundos de penséao
e pelos fundos de investimentos norte-americanos. O volume de
titulos permutados no jogo de investimentos diretos aumentou
334% em dez anos. 20% de todos 0s bens no estrangeiro
pertencem as 100 maiores empresas transnacionais.

Os 21 trilhdes de délares, hoje sob controle de investidores
e especuladores (dos quais 50% sdo norte-americanos),
ultrapassam o PNB de todos os paises industrializados reunidos.
O menor deslocamento pode acarretar consequiéncias totalmente
desproporcionais.

A mobilidade permanente dos capitais, nos sete dias da
semana e nas vinte e quatro horas do dia — as novas tecnologias
de comunicacao imprimindo a velocidade da luz a essa mobilidade
— acarreta uma instabilidade financeira enorme e generalizada. E
o “efeito bolha”.

Em fins de setembro de 1995, num ambiente carregado de
Historia, o hotel Fairmont, em S&o Francisco, Califérnia, a0 mesmo
tempo, umainstituicdo e um icone, onde s6 se hospeda quemvenceu na
vida, um homem que também soube fazer histéria, Mikhail Gorbacheyv,
recepcionou a elite do mundo. Mecenas norte-americanos, gratos por
sua atuacao no desmonte da Unido Soviética, patrocinaram-lhe a sede
local para a fundacao, que leva o0 seu nome.

Naquela reunido, o prestigio do novo braintrust global,
Fundacdo Gorbatchev, reuniu autoridades de destaque, como
George Bush, George Schultz e Margareth Thatcher, e alguns
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novos donos do planeta como Ted Turner, proprietario da CNN (que
fundiu suas empresas com as da Time Warner e, assim, montou
0 maior complexo em comunicacdes do planeta), e o mandarim
do livre comércio asiatico, Washington SyCip (precisavam ser
ouvidos, também, arautos do livre comércio, vindos de Singapura
e de Pequim) e John Gage, diretor da firma norte-americana de
computadores, Sun Microsystems.2°

Como ultimo presidente da Unido Soviética e ganhador do
Prémio Nobel, Gorbatchev definiu o objetivo do conclave: apontar
caminhos para o Século XXI, rumo a uma nova civilizacdo e
debater o futuro da Tecnologia e Trabalho na Economia Global.

Os pragmaticos reunidos no Fairmont resumem o futuro
da humanidade em um par de nimeros e um neologismo: 20 por
80 e tittytainment (segundo o veterano da politica internacional,
Zbigniew Brzezinski, uma combinacdo de entertainment —
diversdo, entretenimento — e tits, uma giria norte-americana
para os seios e tetas). Ao cunhar a expressao, Brzezinski pensou
menos em sexo e mais no leite da mae que amamenta. Com
uma mistura de diversao anestesiante e alimento suficiente —
0 entretenimento, numa tentativa de traducdo — a vasta legido
de frustrados e excluidos poderia ser mantida satisfeita. Uma
espécie de versao nova do panem et circenses. S6 que, agora,
sem alimento nem diverséo.

De maneira prosaica, os dirigentes discutem as dosagens
capazes de manter os supérfluos 4/5 da populacao entretidos,
a custa do esforgo do 1/5 privilegiado. Esta fora de cogitacao o
engajamento social das empresas privadas, ja assoberbadas
pela concorréncia global. Outras organizacdes que cuidem dos
desempregados.

Assim, nas trés jornadas memoraveis dentro do Fairmont, a
direcao indicada pelo conclave retrocedia diretamente a época pré-
moderna. Nao mais a sociedade dos dois tercos, que 0s europeus
tanto receavam na década de 1980, como modelo perverso de
distribuicdo de riqgueza e posicao social. O padrao mundial do
futuro seguird a formula 20 por 80. Desponta a sociedade de um
quinto e, nela, os sem-emprego terdo de ser controlados por meio

20 Trés jornalistas puderam participar de todos os trabalhos desse evento,
realizado no periodo de 27 Set a 03 Out 1995.
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do tal entretenimento.

Ndo se trata mais daqueles sacrificios habitualmente
necessarios em tempos de crise. Quando se defende a reducao
de salérios e as leis que protegem o trabalhador da demisséo, o
gue esta se propondo sao cortes no quadro de conquistas sociais
e diminuicdo de ganhos, apesar da produtividade crescente.

Os reformadores da era da globalizacdo pdem em marcha
algo mais do que o mero gerenciamento de uma crise. Eles querem
rescindir o acordo tacito do governo com a sociedade, o pacto que
mantinha a disparidade social em limites suportaveis, mediante
redistribuicdo de renda de cima para baixo. O modelo europeu do
Estado de bem-estar social estaria superado, afirma-se, pois teria
se tornado exageradamente caro.

3.5.1 Dois Casos Especificos

Dentro do contexto em que estdo sendo tratadas algumas
consequéncias da filosofia de procedimento da OMC, ha dois
aspectos que julgamos merecem destaque: a transformacédo do
gue é vivo em mercadoria e 0 aspecto ecoldgico.

3.5.1.1 Transformacgao do que € vivo em Mercadoria

As grandes empresas agro-alimenticias e farmaco-quimicas
gue apostavam na revolugéo genética necessitavam poder patentear
amatériaviva, afim de tornar seus investimentos rentaveis. Colocando
toda a imprensa internacional contra a pirataria e a falsificagdo, uma
campanha muito bem orquestrada conseguiu colocar a propriedade
industrial entre as prerrogativas do GATT. Depois, o adjetivo industrial
foi mudado para intelectual. Despercebidamente, as patentes sobre
a matéria viva foram inseridas nos acordos do GATT. O potencial
desta Ultima etapa da mercantilizacdo é quase ilimitado. Sendo
a reproducado a virtude essencial da matéria viva, a magnifica
perspectiva das empresas do setor € receber royalties sobre cada
geracao da matéria viva manipulada.

Para a industria biotecnolégica, as amostras genéticas,
sejam elas humanas, animais ou vegetais, constituem a
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matéria-prima da nova era industrial, baseada no controle e na
manipulacao da vida. Plantas e animais transgénicos, culturas e
enxertos de tecidos e 6rgdos animais ou humanos geneticamente
manipulados: toda a agricultura, a alimentacao, e a medicina sdo
afetadas. Novos e gigantescos monopdlios se perfilam e estao
privatizando a heranca genética da biosfera, incluindo a espécie
humana (Vandana Shiva).

Por tras dos gigantescos interesses em jogo, se coloca uma
grave questao ética e filosoéfica. As patentes sobre a matéria viva,
inclusive sobre partes e processos bioldgicos do corpo humano,
pdem em questdo nossa concepcao sobre a vida e a nogdo de
integridade da pessoa humana. A humanidade ndo sera mais uma
comunidade de sujeitos e sim um mercado de objetos. 2 Uma
coisa € certa: se ndo dominarmos estas tecnologias, seréo elas que
nos dominardo. Se nao reagirmos agora, nossos descendentes
nao mais poderdo fazé-lo. Juntos, numerosos movimentos no
mundo inteiro, devemos exigir a interdicdo de toda patente sobre
matéria viva e uma moratdria dos organismos geneticamente
modificados.

3.5.1.2 Comércio e Ecologia

Um dos mais perniciosos acordos de comércio esta em
gestacao: o Global free logging agreement (literalmente, Acordo
mundial para se abaterem livremente as florestas). Estimulado
pelo governo Clinton, esse projeto foi incluido para apresentacao
na OMC, para ser assinado em novembro de 1999, (em Seattle,
nos Estados Unidos). Argumento: a eliminacdo das tarifas
alfandegérias e a suspensdo das medidas néo tarifarias (mais
claramente: as medidas de protecdo ambientais e sanitarias)
sobre produtos florestais devera estimular a demanda mundial e,
portanto, aumentar o ritmo de producao; entdo, desmatamento na
Amazonia, na Africa, na Indonésia... De certa forma, trata-se de
um acordo de devastacao livre!

Desregulamentacdo, competitividade, conquista de
mercados sdo consequéncias nefastas do mercado livre,
potencializadas no plano ecolégico. Gigantismo, monocultura,
2t Andrew Kimbell, The human body shop, editor.
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intensificacdo da exploragdo dos recursos naturais, tais como
florestas, terras cultivaveis, aguas de superficie e subterraneas,
atmosfera..., todos 0s meios naturais sofrem um impacto cada
vez mais irreversivel. A desenfreada concentracéo industrial, o
aumento de todo tipo de transporte ameacam o equilibrio do clima
e a camada de ozoénio. Por outro lado, a cada ano se colocam no
mercado, sem a menor precauc¢ao, centenas de novos produtos
guimicos, com consequéncias imprevisiveis sobre a salde e o
meio ambiente.

Com a mundializac&o da agro-pecuéaria, a encefalite bovina,
a famosa doenca da vaca louca, ultrapassou fronteiras.

Esse aspecto negativo do produtivismo de mercado tem seu
corolério. A agricultura numa escala humana, a pesca artesanal,
a criacdo de gado tradicional estdo condenadas pela liberalizacao
forcada dos mercados. As praticas, ecologicamente mais
duradouras, aquelas que deveriam ser preservadas e estimuladas,
sdo eliminadas. Mas, na realidade, trata-se de transferéncia
de riquezas. Ao subordinar todas as atividades econdmicas
aos imperativos do mercado mundial, os tratados de comércio
também ameacam as magras legislacdes nacionais, no que se
refere a protecdo do ambiente. Neste sentido, as clausulas do
AMI, sobretudo no que se refere a exportagao, sdo apavorantes.
No quadro da NAFTA, por exemplo, uma clausula desse tipo
desencadeou um litigio escandaloso: a empresa norte-americana
Ethyl Corporation atacou a legislacdo canadense que proibia a
venda do MNT, um perigoso aditivo a carburantes fabricado por
ela. A legislacdo canadense teve que ser revogada e, cumulo dos
cumulos, o governo federal foi obrigado a pagar aos poluidores 13
milhdes de dolares por perdas e danos!

Os novos setores foram introduzidos na Rodada do
Uruguai como temas a serem debatidos com o objetivo de serem
incluidos no final do ciclo. Uma vez iniciada uma negociagao, as
pressdes para que cheguem ao fim com sucesso sao constantes
e irresistiveis; e as mudancas adotadas sao irreversiveis.

Estamos numa fase histdrica em que a OMC despojou 0s
paises de boa parcela de sua soberania nacional e estamos no
ponto de entrar numa fase ainda mais perigosa. Estamos em um
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momento-chave, em que ainda ha tempo de barrar o embargo
da OMC sobre os outros setores que ela cobica.?? As vitimas da
mundializa¢do da economia constatam as mesmas consequéncias:
mundializacdo do saque, da pobreza, da poluicéo.

A forma de se expressar dos porta-estandartes do novo
globalismo quer fazer crer que tudo ndo passa de um processo
natural, resultante de um progresso técnhico e econdmico,
impossivel de deter. Charlatanice! A interdependéncia
econbmica de forma alguma é fendbmeno natural, mas sim
provocado por uma politica deliberada, consciente de suas
metas. Cada acordo, cada lei, foi aprovada por governos
e seus parlamentos, cujas deliberacGes removeram as
barreiras alfandegarias, permitindo o livre transito de capital e
mercadorias, por cima das fronteiras nacionais. Da liberacéo do
comércio de divisas, dentro do mercado interno europeu, até a
expansao continua de acordos como o do GATT sobre tarifas e
comércio internacional, os politicos dos paises industrializados
do Ocidente, sistematicamente, criaram condi¢cdes com as quais
ja ndo sabem lidar.

4. AMI - ACORDO MULTILATERAL DE INVESTIMENTOS

L’A.M.I., tel un Dracula politique, ne peut vivre a
la Lumiere. # (Lori Wallach, jurista norte-americano
de Direito Comercial Internacional, in Le Monde
Diplomatique, fev. 1998).

4.1 Preliminares

Essa filosofia (concedamo-lhe este nome), melhor diria,
essa politica sécio-econdmica preconizada por Hayek, adotada
pelos paises da OCDE e impingida aos paises periféricos, nao foi
julgada satisfatéria pelos paises centrais.

Um projeto de submissdo total ao mercado globalizado,

22 Martin Khor, The World Network.
23 AM.L., qual um Dréacula politico, ndo pode viver a Luz.

138



visando a submeter o mundo as exigéncias do neoliberalismo esta
em curso e o seu fracasso (sob a 6tica dos neoliberais) na Rodada
do Milénio #* n&o significa que ele tenha sido abandonado.

Esse projeto traz em seu bojo uma restricdo das instituicdes
e regras democraticas, eclipse da ética na politica, a supressao
dos direitos sociais dentre os direitos humanos e a producédo de
um amplo setor social de excluidos — 0s sem-teto, 0os sem-terra,
os sem-trabalho permanente, os sem-trabalho, os sem-tudo.

O processo de globalizacdo da economia nada mais é
do que uma evolucdo do mercado. Na realidade, trata-se da
interpenetracdo econémica através das fronteiras, nos processos
de producado e de comercializacdo, com a dominacdo do capital
financeiro em nivel mundial. Com isso, o Estado-nacédo perde
parte de sua capacidade de controlar a economia nacional, diante
do capital financeiro internacional .

Definir com exatidao é sempre dificil. Muito dificil, diriamos,
impossivel, & definir neoliberalismo, pois, na realidade, nao
se trata de uma filosofia ou de um sistema. Mais se identifica
com a ideologia dominante do capitalismo globalizado das trés
Ultimas décadas do século passado. Melhor, talvez, possa ele
ser caracterizado como um movimento % ideolégico, dada a sua
natureza fluida e simbdlica; um fendbmeno histoérico concreto de
crescente integracao dos mercados mundiais transnacionalizados
27 através da ressignificacdo dos velhos postulados do liberalismo

24 Conferéncia da OMC, realizada em Seattle — EUA, no periodo de 30 Nov a

03 Dez 99.

Cf. Samir Amin (1994), La nouvelle Mondialisation Capitaliste. Alternatives
Sud, | (1), 19-44; Frangois Hourtat (1994), A Mundializacdo da Economia,
Cadernos Fé e Palitica, (11), 59-82.

Importante realgar, porém, que a classificagdo do neoliberalismo como
movimento, modelo ou projeto neoliberal, isto é, como fato objetivo em si
mesmo, deve ser vista com cautela, pois poderiamos cair na armadilha de
sua reificagdo ou substantivagéo, levando-nos a interpreta-lo como formas
simplistas e deformantes ao invés de suas determinacdes objetivas. Isso
prejudicaria ndo sé o conhecimento da realidade, como traria consequiiéncias
praticas desastrosas para a vida de milhées de pessoas.

Preferimos utilizar o termo transnacional em vez de multinacional, de vez que
o prefixo trans implica que as Empresas transnacionais atravessam todas as
dimensdes econdmicas e de um lugar para outro, enquanto o prefixo multi da

25

26

27
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econbmico capitalista. O termo globalizacdo expressa um
processo empirico de revolucao tecnolégica dos padrdes de
desenvolvimento das sociedades capitalistas, do qual a ideologia
neoliberal € o marco mais destacado, sem, contudo ser a unica
ideologia atuante. ® De fato o neoliberalismo nao existe em pais
algum como modelo ou projeto econdmico global e homogéneo.

Na realidade, o neoliberalismo ndo é praticado como
tal nem mesmo nos paises centrais que recomendam
medidas de corte liberal aos paises periféricos. Ndo sdo
neoliberais nem Estados Unidos, nem Inglaterra, nem
Japdao. Ali, o Estado joga um papel preponderante na
economia de mercado, através de subsidios, politicas
industriais, medidas de protecao, etc (...). (BONAVIA,
p. 48)

Implementada essa politica socio-econbmica nos EUA,
em alguns paises da Comunidade Econdmica e da América
Latina, seus efeitos perversos logo se fizeram sentir: aumento
da populacédo abaixo da linha de pobreza, aumento da taxa de
desemprego (exceto nos EUA), diminui¢do da participacao salarial
no PIB, etc.

N&o sdo, porém, aleatérias essas conseqiéncias sociais;
na realidade elas séo previstas pelos idealizadores de tal politica:
desregulamentar as relagdes trabalhistas, flexibilizar os contratos
de trabalho. Isso significa diminuir as exigéncias legais relativas ao
emprego de mao-de-obra, deixando que as relacdes trabalhistas
sejam reguladas pelo mercado. Disso resulta uma flexibilizagao
das organiza¢cBes trabalhistas, ou seja, um enfraquecimento
dos sindicatos, para que 0 mercado possa exercer plenamente
seu papel regulador sem empecilhos. Com a mesma finalidade,
as exigéncias legais — os famosos direitos dos trabalhadores,
consignados em lei — devem ser restringidas. A finalidade dessas
medidas teria como objetivo uma melhoria da produtividade das
empresas e das condicGes de trabalho, possibilitando a plena

uma idéia enganosa de multiplas nacionalidades.
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vigéncia das leis de mercado. Nao se pode negar que é possivel o
aumento da produtividade; com certeza, porém, afirma-se que as
condicbes de trabalho estao piorando. 28

Concedamos mais que essa politica de abertura total do
comércio tenha sido concebida e adotada por economistas, que
ndo leram, ou leram e ndo entenderam, a historia da Economia,
baseando-se na genial e simples teoria de David Ricardo, adotada
por politicos ignorantes e/ou mal intencionados.

De fato, se tudo tivesse corrido de acordo com aquela teoria
econdmica, nunca deveria ter-se criado uma tal situacdo no
mercado de trabalho. Até hoje, os apologistas do mercado livre,
esquecidos de que a analise de uma politica econémica s6 faz
sentido no seu contexto, ensinam que o intercambio irrestrito de
bens através das fronteiras aumenta a prosperidade das nacoes,
em proveito de todos os participantes. A titulo de justificativa,
professores e politicos reportam-se a doutrina da vantagem
comparativa de custos, que o0 economista inglés David Ricardo
elaborou no Século XIX. Na época, Ricardo tentava explicar o
motivo pelo qual o intercambio intenso pode favorecer os paises
menos produtivos. Como exemplo, citava o0 comércio de vinhos e
tecidos entre Portugal e Inglaterra, principais mercadorias de troca
desses paises. SO que os ingleses precisavam despender mais
trabalho, isto é, eram menos produtivos e, portanto, seus produtos
deviam ser considerados caros demais para exportacao. Mesmo
assim, podia ser lucrativo para Portugal vender vinhos para a
Inglaterra e, com os ganhos, comprar tecidos ingleses. De outro
lado, a Inglaterra tinha vantagem na venda de tecidos a Portugal
e na importacao de vinhos portugueses, devido a relacdo de
precos de ambos os bens dentro de suas respectivas fronteiras.
Segundo o exemplo apresentado por Ricardo, na Inglaterra uma
hora de trabalho na industria téxtil correspondia a um indice de
1,2 na labuta do produtor de vinhos. Inversamente, em Portugal,
a relacdo era de 1 para 0,8 — assim, o vinho valia menos para
0 parceiro ibérico do que para o inglés. Resultava para ambas
as partes uma vantagem comparativa de custos. Compensava
para Portugal investir mais mao-de-obra na producéo de vinhos

28 |LESBAUPIN, p. 4.
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e ndo fabricar téxteis, enquanto a Inglaterra se especializava
nesse outro setor. Por meio do comércio reciproco, ambos os
paises podiam consumir mais vinho e mais tecidos, sem precisar
trabalhar mais.

A teoria de Ricardo, como se assinalou acima, é t&o
simples como genial. Explica por que o comércio entre as nacdes
floresce desde tempos imemoriais com produtos que podiam ser
manufaturados por ambas as partes. No entanto, no mundo atual,
nada disso mais significa. A brilhante teoria de Ricardo baseia-
se huma suposicdo que deixou de existir ha tempos: vantagens
comparativas de custos somente aceleram o comércio enquanto
capital e empresas privadas nao tiverem mobilidade e ficarem
dentro do pais. Para Ricardo, isso ainda era ébvio. A experiéncia,
escrevia ele, comprova que a inseguranca e a aversao de toda
pessoa por deixar o pais onde nasceu e confiar-se a outro governo
barram a migracéo de capital.

Essa premissa, hoje, estd totalmente ultrapassada, pois
nada atualmente é mais mével do que o capital. Investimentos
internacionais, agora, dirigem os fluxos comerciais. Transferéncias
de bilhdes, a velocidade da luz, determinam as taxas de cambio,
bem como o poder internacional de compra de um pais e de sua
moeda. Diferencas relativas de custo deixaram de ser a forca
motriz dos negaocios, pois 0 que conta, atualmente, € a vantagem
absoluta em todos os mercados e paises, simultaneamente.

Deste modo, sempre que empresas transnacionais mandam
produzir onde a mao-de-obra seja mais barata, ou onde os
encargos sociais e 0s custos de protecdo ambiental sejam nulos ou
insignificantes, elas reduzem os niveis absolutos de seus custos.
Podem rebaixar o preco das mercadorias e também o preco do
trabalho.

A diferenca deixa de ser uma questdo académica, pois
a busca desenfreada pela vantagem absoluta, no lugar da
vantagem relativa, alterou fundamentalmente os mecanismos do
desenvolvimento da economia mundial.

A Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD) ja avalia em, aproximadamente,
40.000 empresas que mantém fabricas em mais de trés paises. As
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cem maiores ja contabilizam para si receitas anuais de quase 1,4
trilndes de délares. Presentemente, as transnacionais ja dominam
dois tercos do comércio mundial, sendo que quase a metade desse
intercambio ocorre dentro da rede da propria corporacao. 2°

Dai nossa assertiva, acima, de que uma teoria econdémica,
por mais brilhante que seja, tem que ser considerada no contexto
em que é formulada.

4.2 AMI: O que é afinal?

AMI—Acordo Multilateral de Investimentos, pouco citado
pela midia, € conhecido nos meios governamentais brasileiros pela
sigla em lingua Inglesa MAI. Negociado no maior segredo desde
1995, no conhecido castelo de La Muette (A Muda), em Paris,
no seio da Organizacdo de Cooperacao e de Desenvolvimento
Econbmico (OCDE), clube fechado dos 29 paises mais ricos do
mundo, e onde 90% das transnacionais tém assento, sob um
siléncio ensurdecedor, 0 AMI respondia a uma Unica preocupacao:
a protecao e o tratamento privilegiado dos investidores. Em lugar
de multilateral, a leitura do texto revelava um Unico objetivo: todos
os direitos para os investidores, todas as obrigacBes para 0s
Estados. Os Estados, ali representados, se propuseram liberar,
sem restricdo nem condi¢ao, toda a riqueza nacional, sob qualquer
forma de ativos em gue ela se apresente e sem se importar com
gual investidor se apresentar para adquiri-la.

Destinado a tornar-se um tratado, o acordo deveria ter um
status juridico superior as constituicdes nacionais. Toda legislacao
contraria, provisoriamente poupada, sera desmantelada a seu
tempo. Sang¢bes que deverao ser apoiadas: qualquer obstaculo a
obtencdo de lucros gerara direitos a indenizacdes, estabelecidas
a portas fechadas pela Camara de Comércio Internacional. Nao
importa a que grupo multinacional isso venha a atender, o que nas
palavras da ABB e de seu presidente significa investir onde quiser,
na hora em que quiser, para produzir o que quiser, se abastecendo
e vendendo como quiser e se sustentando sobre todos 0s meios

2% United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), World
Investment Report, Nova York — Genebra, 1995.
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de constrangimento possiveis (sociais, fiscais ou ecoldgicos). *°

Um verdadeiro direito de pilhagem oferecido ndo tanto
aos verdadeiros investidores, mas aos especuladores, as
aplicagbes financeiras volateis, que representam hoje mais
de 85% dos investimentos. ** Um modelo de ditadura do tipo
colonial, na linha do Tratado de Tien-Tsin de 1858, que obrigava
a China a se abrir aos investidores da época, no apogeu das
grandes companhias ocidentais, que monopolizavam o trafico
do épio com o qual envenenavam o pais em nome da liberdade
do livre comércio.

Um pais signatario do acordo poderia dele retirar-se nos
primeiros 5 anos, mas, mesmo assim, continuava sujeito as suas
obrigagcbes por um prazo de 15 anos apos a notificacdo de sua
saida.

Ainda por cima, a definicao de investimento era muito ampla.
Ela abrangia os recursos naturais, 0 setor agricola, as empresas
de producao e de servigos, os ativos financeiros, a propriedade
intelectual e artistica. Além disso, ao impor a circulacdo, sem
gualquer controle, de todas as transacdes em todas as bolsas
do mundo, o AMI teria definitivamente arruinado qualquer projeto
visando a controlar a especulagao financeira.

Se o AMI tivesse sido assinado na OCDE, suas clausulas
teriam sido impostas ndo somente aos governos nacionais, mas,
também, aos regionais. O acordo daria aos investidores o direito
de apelar para uma corte da Camara de Comércio Internacional
— CCI, caso se sentissem lesados por legislac6es ou decisbes
de um Estado ou de um governo local, cuja lei ou regulamentacao
prejudicasse os possiveis lucros.

As negociacbes do Acordo Multilateral de Investimentos
(AMI) na OCDE fracassaram. Gragas a pressao dos movimentos
internacionais de cidadania, o AMI ndo péde ser assinado. Nunca
tantos esforcos tinham sido empreendidos pela sociedade civil
para impedir 0s governos de ceder diante das for¢cas do mercado.

30 Observatério da Mundializacdo, Luz sobre o o AMI. O teste de Dracula,
L'Esprit frappeur, Paris, 1998..

31 Cerca de 21 bilhdes de doélares, conta apenas 3 bilhdes em investimentos
estrangeiros diretos. Fonte: Nacdes Unidas, Relatério de Investimentos
Mundiais, 1997.
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Exposto a luz do dia, tal um vampiro, o AMI teve que recuar. O
combate valeu a pena: pela primeira vez, um tratado de comércio
pensado para dar lucro unicamente as empresas transnacionais
foi derrotado.

Aretirada da Franca das negocia¢fes acarretou a suspensao
na OCDE em 3 de dezembro de 1998. Mas o caso nédo acabou. O
governofrancés e aUnido Européiaestimulam, hoje, atransferéncia
da negociacdo para a Organizacdao Mundial do Comércio —
OMC. Estranha manobra, pois a OCDE tinha sido escolhida em
1995 como férum de negociacdo do AMI, justamente porque 0s
paises do Terceiro Mundo néo tinham aceitado essa discussao
dentro do GATT (o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, que
posteriormente se transformou na OMC).

O AMI, na Organizacao Mundial do Comércio, nada mais
€ que o retorno ao ponto de partida; uma nova tentativa de fazer
recuar os Direitos Sociais nos paises do Norte, com a finalidade de
impor aos paises do Sul regras sobre investimentos estrangeiros
que submetem ainda mais esses Ultimos paises as empresas
transnacionais e aos especuladores. Paralelamente, desenrolam-
se, no Fundo Monetario Internacional, outras negociacdes
obscuras, para a revisdo de seu estatuto no interior da nova
Parceria Econémica Transatlantica (PET).

Mas, ha um lado positivo: essa transferéncia do AMI para o
OMC pode constituir-se numa oportunidade histérica para fazer
brilhar, a luz do dia, o verdadeiro papel de uma organizacéo que
ameaca diretamente a democracia, e para denunciar um tratado
cuja fungao é submeter o mundo a légica do lucro das empresas
transnacionais. E, sem ddvida, a ocasido impar para cidadas e
cidadaos compreenderem o cenario que enganou a maioria dos
(inresponsaveis politicos.

E importante que se recue a abril de 1997 para que o monstro
saia das sombras, de inicio no Canada e nos Estados Unidos e,
a seguir, na Europa. Essa experiéncia Ihe seria fatal, pois o AMI,
tal como um vampiro politico, ndo pode viver na luz, segundo
expressao de Lori Wallach.*? O tratado foi dissecado e analisado,
antes que as campanhas de sensibilizacdo dos cidadéos e de seus
32 Lori Wallach, A declaragéo universal dos direitos do capital, Maniére de vaoir,

ne 42, Anatomia da Crise financeira, nov-dez de 1998.
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eleitos, da mobilizacéo ativa de grupos associativos, da militancia
de algumas sdlidas organizacdes nao-governamentais (ONGS)
tentassem em vao a suspensdo temporaria das negociacbes um
ano mais tarde e depois, definitivamente, na cupula da OCDE, no
fim de outubro de 1998, apds a retirada do governo francés.©

As regras da OMC ndo sdo inelutaveis: elas devem ser
fundamentalmente revisadas. As pessoas que, tanto no Norte
como no Sul, pagam o prec¢o da globalizacdo da economia tém o
direito de saber o que esta sendo tramado e tém um papel legitimo
a desempenhar nesses assuntos. que lhes dizem respeito.

Enterrado na OCDE, o vampiro reaparece em outro local: os
protagonistas tentam implantar suas clausulas em outros espacos,
para contornar os protestos e escapar a vigilancia dos movimentos
sociais.

Por um lado, o Comissario Europeu para Comércio Exterior,
o thatcheriano ultraliberal, Sir Leon Britten, propde, sem nenhum
mandato do Conselho de Ministros da Unido Européia, um acordo
de livre comércio entre os Estados Unidos e a Unido Européia: o
Novo Mercado Transatlantico (NMT) o qual, rejeitado pela Franca,
reaparece no més de maio de 1998 com o nome de Parceria
Econbmica Transatlantica (PET). Por outro lado, um clone do AMI
ja estd em gestacdo na OMC, espaco que o Primeiro Ministro
francés julga mais apropriado.

4.2.1 PET: Parceria Econdmica Transatlantica

Projeto de comércio livre incondicional entre a Unido
Européia e os Estados Unidos langado no inicio de 1998, o NMT
(Novo Mercado Transatlantico) foi denunciado, ja& no inicio de
maio, pelo Presidente Chirac e pelo Primeiro Ministro Jospin. Trés
semanas depois, os senhores Clinton, Blair e Britten, reunidos na
Cuapula de Londres em 18 de maio de 1998, aprovaram entéo,
com o acordo velado da Franca, um novo texto, quase idéntico ao
NMT, chamado Parceria Econdmica Transatlantica (PET), cujas
negociacdes sdo ainda mais opacas que as do FMI.

Trata-se de uma série de acordos visando a instaurar
entre a Unido Européia e os Estados Unidos uma area de livre
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comércio, fazendo desaparecer, a curto prazo, as chamadas
barreiras técnicas, nos mais diversos setores, tais como: produtos
manufaturados, agricultura (incluindo as biotecnologias), servicos,
direitos alfandegarios industriais, comércio eletrénico global,
direitos de propriedade industrial, investimentos financeiros,
contratos de servico publico e concorréncia. Mas, para despolitizar
a questao e na esperanca de evitar uma nova reacdo da opiniao
publica, introduziu-se uma série de conceitos novos — normas
de reconhecimento mutuo, equivaléncia de funcgbes, status quo
bilateral. Narealidade, trata-se de impor o direito de comercializacao
automatica, dentro da Unido Européia, de todos os produtos e
servicos norte-americanos. Mais uma vez, o aspecto politico é
esvaziado! Os empresarios negociardo as modalidades do acordo
diretamente com os altos funcionarios dos ministérios econémicos.
No que tange as convencgdes coletivas e ao direito do trabalho,
essas ficam particularmente ameacgadas e abandonadas a mercé
das empresas: a Comissao Européia reconhece que as regras de
conduta facultativas (das empresas) constituem um instrumento
eficaz para reforcar a capacidade dos meios empresariais de
melhorar (sic) as condicfes de trabalho no mundo inteiro.

A PET, como o AMI, prevé o reforco da protecdo aos
investimentos no exterior. Essa protecao teria um carater retroativo
gue possibilitaria condenar os Estados, sobretudo alguns paises
do sul, que tenham nacionalizado empresas européias ou norte-
americanas.

Paradarumtratamentoespecialaosinvestimentos, superando
um importante obstaculo a PET, foi preciso que se chegasse a
um novo acordo sobre a questdo das leis extraterritoriais. Este
acordo prevé que a Europa renuncie ao recurso aos mecanismos
de solucéo de controvérsia (os chamados panels) da OMC, se os
norte-americanos se abstiverem de aplicar san¢des as empresas
européias. Este texto estipula, igualmente, que os Estados Unidos
e a UE se colocardo de acordo para excluir da PET os Estados
gue néao respeitem os direitos de propriedade dos investidores. Um
registro internacional dos Estados transgressores seria aberto, ndo
a partir de uma decisao judicial, mas de uma simples denuncia.

A Europa se alinharia, assim, a concepg¢ao norte-americana,
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segundo a qual o direito de propriedade é sagrado e assinaria
um acordo de protecdo aos investimentos que sO se aplicaria
aos terceiros paises, isto €, outros que nao os Estados Unidos
e 0s paises da UE! Trata-se de um procedimento profundamente
anti-democratico, que visa a implantar os principios do AMI sem
passar pelos parlamentos nacionais e pelo parlamento europeu.
Enquanto o Sr. Strauss-Khan (Ministro da Economia e das
Financas da Franca) declara que "o compromisso de Londres
nao é um acordo constrangedor, o texto da Diretriz da Comissao
Européia especifica: os acordos negociados no quadro da Parceria
Econbmica Transatlantica se aplicam ao conjunto dos territérios
das partes envolvidas independentemente de sua estrutura
constitucional, em todos os niveis de poder e nas condi¢cdes
fixadas. (texto aprovado pelo Congresso de Ministros europeus
em 9 de novembro de 1998).

A PET vai ainda mais longe. Sua intencao vai muito além de
um acordo para a zona livre de comércio total entre os Estados
Unidos e a Europa. Trata-se, para os dois gigantes econémicos,
de se acertarem sobre as regras a impor para o resto do mundo.
No anexo 2 do projeto de programa de a¢do da PET, esta escrito
com todas as letras: estaremos cooperando com os trabalhos
preparatérios a reunido ministerial (da OMC) de 1999, a fim
de colocar o investimento na ordem do dia das negociacdes
multilaterais. Fortemente apoiada pelas empresas transnacionais
que fazem parte do Diadlogo dos Negdlcios Transhacionais
(Transatlantic Business Dialogue — TABD), a PET pretendeu
impor-se antes do fim de 1999, utilizando a Rodada do Milénio. Em
resumo, o AMI que saiu da OCDE envereda pelo tunel de Bruxelas
para instalar-se na OMC.

A Rodada do Milénio ndo atendeu a pretensdo dos paises
desenvolvidos. Mas eles ndo desistiram, nem desistirdo. Varias
outras rodadas foram realizadas posteriormente. O AMI continua
vivo.

Notas:

a Assumimos aqui idéias de Elimar Nascimento, apresentadas em exposicao
sobre 0 tema no Seminario sobre Sujeitos sociais, valores e configuragées
culturais: elementos para reflexdo das politicas sociais no Brasil Esse
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seminario, coordenado por Ivete Ribeiro e Ana Clara Torres Ribeiro,
realizou-se no periodo de 21 a 23/09/95, promovido pelo Centro Jodo XXII1-
IBRADES.

b Revista Atualidade em Debate, Caderno n® 36, julho-agosto/ 1195, pp. 9-10.

¢ Para conhecer o resumo e o desdobramento dessas ac@es, leia: L’AMI, non
merci, Coordenagdo contra o AMI, 40, rue de Malte, 75011, Paris; e-mail:
ecoropa@magic.fr.
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