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Os arranjos comerciais propostos pelos paises
desenvolvidos tém seus conjuntos de critérios para conferir
tratamento especial e diferenciado (TED) aos paises em
desenvolvimento. O TED é um instrumento de politica externa
dos paises desenvolvidos que usam critérios flexiveis para
avancar em seus interesses econdmicos e politicos. Isto fica
particularmente evidente no caso dos arranjos unilaterais. Em
relacdo aos arranjos bilaterais, plurilaterais e multilaterais, as
rodadas maisrecentes de negociagdes no comércio internacional
tém colocado uma maior énfase na reciprocidade. No sistema
multilateral, vale notar a existéncia do principio e pratica de
graduacgédo, bem como a falta de acordo sobre critérios para
a graduacao. O numero crescente de acordos comerciais
regionais e preferenciais pode ser visto como indicagdo de um
fortalecimento significativo da reciprocidade em bases bilaterais
e plurilaterais. A percepcao é de que o TED para os paises em
desenvolvimento nao apresentou um progresso significativo
através de mecanismos unilaterais (principalmente o Sistema
Generalizado de Preferéncias SGP) e multilaterais (acordos
da Organizagcdo Mundial de comércio). A evidéncia sugere
gue o TED avangou mais no que tange a acessos bilaterais e
plurilaterais relacionados a areas de livre comércio. O problema
basico com esses arranjos é que envolvem exigéncias de
desempenho ou reciprocidade. Em relacdo a esta questao, o
TED para os paises em desenvolvimento, em suas relagdes
comerciais (acesso a mercado), pode ser parte da politica
econdmica externa (e.g. protecdo aos direitos intelectuais,
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protecdo ao investimento e politica de aquisicdo) dos paises
desenvolvidos.

Para o sistema de comércio mundial existe um tratamento
especial e diferenciado (TED) sempre que 0s signatarios de
tratados de comércio intergovernamentais concordam em
garantir mais vantagens do que aquelas aplicadas aos paises
nao signatarios. Tratados comerciais implicam discriminacao.
Discriminacéo, seja ela positiva ou negativa, sempre fez parte
das relacBes internacionais. A discriminacdo € um instrumento
da politica externa. Além disso, para os paises beneficiados
pela discriminacdo positiva, pode ser um instrumento para o
desenvolvimento. A importancia da discriminacdo é evidente.
N&o é por outra razdo que o Principio de Nacao Mais Favorecida
(MFN) — néo discriminacdo — é uma clausula basica dos acordos
comerciais.

Para ilustrar com alguns exemplos histéricos, vale lembrar
o tratado comercial assinado pela Franca e pelo Reino Unido em
1860 (O Tratado Cobben — Chevalier). O governo francés viu o
tratado como instrumento para a abertura da economia francesa.
Além dos interesses econdmicos por tras da nova politica de livre
comércio, Napoledo Il tinha objetivos politicos (Bairoch, 1999, p.
401). Sob hegemonia da Pruassia, o Zollverein de 1833 estabeleceu
a unido de dezoito estados e foi a base para a unificagcdo da
Alemanha (Kenswood e Lougheed, 1971, pp. 76-77).

Também é importante mencionar o tratamento preferencial
recebido pelo Reino Unido quando a Corte Portuguesa se mudou
para o Brasil fugindo do exército de Napoledo I. O tratado bilateral
de 1810 estabeleceu que as mercadorias britnicas tivessem um
adicional tarifario de 15%, enquanto as mercadorias de todos
0s outros paises (incluindo Portugal) tinham uma tarifa de 24%
(Manchester, 1933, capitulo 4). Ao observar os exemplos historicos
do séc. XX, vale destacar os acordos comerciais especiais entre as
nacdes Européias e suas primeiras colbnias (a primeira Convenc¢ao
de Lomé foi assinada em 1975) (Mittaine e Pequerul, 1999, p.9).

O século XXI esta repleto de exemplos de discriminacéo
negativa e positiva na arena internacional. A discriminacao
negativa pode ter diferentes formatos como, por exemplo,
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embargos e negativas a beneficios do MFN (Nacdo mais
favorecida). Geralmente, a discriminacdo negativa € tomada em
bases unilaterais. Um exemplo de discriminacdo negativa é o veto
imposto pelo governo dos Estados Unidos sobre a participacao
de Cuba nas negociacbes do Acordo de Livre Comércio das
Ameéricas.

Por outro lado, um exemplo de discriminacdo positiva foi
a expansdo da Unidao Européia (UE) de 15 para 25 membros
em 2004. As obrigacbes e os direitos destes membros incluem
periodos de transicdo. Isto implica que a discriminagdo tem uma
dimensao de tempo especifico e questao especifica.

A discriminacdo positiva envolve tratamento especial e
diferenciado de acordo com abordagens diferentes: multilaterais,
plurilaterais, bilaterais e unilaterais.

1. A abordagem multilateral

O TED multilateral é posto em pratica sob a prote¢do do
acordo de comércio multilateral (Organizacdo de Comércio
Mundial). As modalidades basicas de TED sao: periodos maiores
de transicao, salvaguardas e isencao de regras.

No sistema de comércio multilateral, a descriminagéo positiva
ou o tratamento especial e diferenciado podem assumir diferentes
formas: acesso a mercado diferencial, salvaguardas, isencédo de
regras e mecanismos, e periodos de transi¢cdo. No GATT de 1947,
o TED foi introduzido através do Paragrafo 2 do Artigo 1 que trata
do MFN (“o paragrafo 1 deste mesmo Artigo ndo deve requerer a
eliminacdo de qualquer preferéncia”).

No anexo do GATT de 1947 ha listas de acordos comerciais
gue envolveram o TED e, portanto, implicaram discriminacdes
positivas. Durante as negociacdes da Rodada Kennedy lancada
em 1964, o GATT foi expandido com a Parte IV (1965). Esta Parte
lida com questdes de desenvolvimento e comércio e menciona
explicitamente o tema de tratamento especial e diferenciado. No
artigo XXXVI ha o reconhecimento das necessidades especificas
dos paises em desenvolvimento no que diz respeito a condi¢des
mais favoraveis de acesso a mercados e nao-reciprocidade.
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Em 1971 o Sistema Generalizado de Preferéncias (SGP) foi
incorporado as regras do GATT. O SGP é um sistema unilateral de
preferéncias generalizadas, ndo-reciprocas e nao discriminatérias
que beneficiam os paises em desenvolvimento.

O tratamento especial e diferenciado foi mais claramente
definido no final da rodada de Tokyo em 1979. A clausula
de Capacitacdo se refere a um tratamento mais favoravel e
diferenciado, reciprocidade e maior participacdo dos paises em
desenvolvimento. Esta clausula reconhece o TED no caso das
medidas tarifarias (no contexto do SGP), medidas nao-tarifarias,
acordos comerciais entre paises em desenvolvimento, nao
reciprocidade e promocédo do desenvolvimento dos paises menos
desenvolvidos. Levando em consideracao este ultimo ponto, vale
notar que a nocao de graduacao esta clara no Artigo 7.

A Declaracdo da Rodada do Uruguai de 1986 lancou a
mais abrangente rodada de negociacfes comerciais e incluiu
referéncias especificas ao TED. Com relagdo ao tratamento
especial e diferenciado dado aos paises em desenvolvimento,
com a conclusdo da Rodada do Uruguai em 1994, os acordos
da Organizacdo do Comércio Mundial fazem referéncia explicita
ao TED. As questdes sdo: comprometimento de maior esforco,
assisténcia técnica, baixo nivel de obrigacdo e dimensdo de
tempo mais extenso (periodos de transicdo para implementacao
de decisbes). As Ultimas duas questdes sao as mais importantes.

No lancamento de uma nova rodada de negociacbes
comerciais em 2001 (Rodada Doha) houve referéncia explicita ao
TED. “Reafirmamos que as providéncias para o tratamento especial e
diferenciado séo parte integrante dos acordos da OMC. Percebemos
as preocupacodes concernentes as operagoes dirigidas as restricdes
especificas enfrentadas pelos paises em desenvolvimento,
particularmente os menos desenvolvidos”. (Declara¢do Ministerial
de Doha, WT/NIN/01)/dec/120, paragrafo 44).

2. Outras abordagens: Plurilateral, bilateral e unilateral

O TED plurilateral é encontrado em acordos de integracéo
econdmica ou regional que vinculam mais de dois paises. De modo
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geral, os tratados intergovernamentais tomam a forma de acordos
de comércio preferencial ou regional (Acordo Aduaneiro e Areas de
Livre comércio sdo o melhor exemplo). O nimero total de acordos
de comércio regional e preferencial era de aproximadamente 300
até o final de 2006.

A diferenciacdo entre acordos unilaterais e bilaterais é
relevante. Os acordos unilaterais garantem acesso preferencial
nao reciproco ao mercado de um dos paises (ex. O Sistema
Generalizado de Preferéncias, SGP). O SGP confere reducéo de
tarifas néo reciprocas abaixo dos indices MFN. O SGP da Unido
Européia, por exemplo, esta disponivel a 179 paises e territérios
(OMC, WT/TPR/S/102, 2002, p. 25).

Acordos bilaterais ligam apenas dois paises e envolvem
reciprocidade ou condicionalidade explicita em relagao a exigéncia
de desempenho (normas trabalhistas, meio ambiente, combate a
producao e trafico de drogas, etc.).

Exemplo recente de arranjo bilateral € o Acordo de Livre
Comércio entre os EUA e o Chile. Considerando a Unido Européia
como uma entidade politica e econbmica pode-se também
mencionar o acordo bilateral entre a UE e o México. Estes
acordos de comércio (a formacéo de uma area de livre comércio),
envolvem reciprocidade. Com respeito as concessdes de comércio
nao-reciproco que envolvem condicionalidade sobre as bases de
exigéncia de desempenho, pode-se citar o Ato de Promocao de
Comércio Andino e de Erradicacdo das Drogas (ATPDEA) dos
EUA. O ATPDEA envolve a suspensdao ou reducao de tarifas para
alguns produtos de acordo com a observancia de certos critérios.
Colémbia, Peru e Bolivia sdo beneficiarios deste acordo.

3. TED: UE, EUA e Japéo

A Unido Européia (EU) usou varios nomes de acordos,
mas a maior parte deles se refere a acordos aduaneiros ou areas
de livre comércio. Dado o alcance dos acordos, pode-se referir
aos arranjos comerciais como acordos aduaneiros imperfeitos,
areas imperfeitas de livre comércio e acordos de associacao
imperfeitos.
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Os acordos de comércio da UE envolvem paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. H4 também acordos com
as economias em transicdo, e acordos com 0s paises menos
desenvolvidos. Alguns acordos sdo concebidos para serem pontes
para possiveis acessos a UE. Os acordos comerciais implicam
tratamento especial e diferenciado, principalmente em relacdo ao
comércio de bens. No entanto, alguns arranjos incluem servigos
(ex. acordos com Area Econdémica Européia, alguns paises da
Europa Central e 0 México).

A maior parte dos acordos da UE envolve a suspensao
da Tarifa Aduaneira Comum para produtos ndo sensiveis, bem
como a reducao de tarifas para produtos sensiveis (que recebem
maior protecao). Isto se aplica a acordos unilaterais, bilaterais e
plurilaterais.

Os arranjos unilaterais sdo baseados na nao reciprocidade
(exemplo: 0 SGP e o ACP — a parceria Africa, Caribe e Pacifico).
O SGP da UE beneficia cento e setenta e nove paises e territorios.
Este acordo engloba um grupo de paises muito heterogéneos
(Afeganistéo, Brasil, China e etc). O ACP se refere ao tratamento
especial e diferenciado para as antigas col6nias européias (Angola,
Haiti, Zimbabwe etc).

A UE possui um arranjo especial em bases bilaterais, o “tudo
menos armas” (EBA). O EBA tem um arranjo geral e arranjos
especiais com condicionantes. Portanto, os paises beneficiarios
tém que cumprir com exigéncias de desempenho relacionadas aos
direitos do trabalho e do meio ambiente. Dentro da estrutura do
EBA existem dois esquemas especificos que fornecem tratamento
especial e diferenciador para os paises engajados no combate a
producao e ao trafico de drogas.

Além disso, a UE da TED em bases regionais. Ha grupos
de arranjos especificos para os paises euro-mediterraneos e dos
Balkans Ocidentais. A este respeito, pode-se mencionar, também,
0s acordos de associacdo com determinados paises e territorios
de outros continentes (Aruba, Santa Helena e etc).

Com respeito aos paises em desenvolvimento, deve-se
chamar a atencédo para os recentes acordos de livre comércio com
México, Africa do Sul e Chile. Um acordo de livre comércio com os
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paises do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) esta
em negociacao.

Os acordos comerciais dos Estados Unidos também
englobaminiciativas unilaterais, bilaterais e plurilaterais. O SGP dos
EUA inclui cento e quarenta e quatro paises em desenvolvimento
e menos desenvolvidos.

Os EUA tém quatro arranjos unilaterais especificos. Trés
deles envolvem paises na area de influéncia dos EUA, tais como
América Central e América do Sul. Estes arranjos sao o Ato de
Recuperacdo Econdmica da Bacia do Caribe (CBERA), que é
uma versdo maior da Iniciativa da Bacia do Caribe (CBI). O Ato
de Parceria Comercial da Bacia do Caribe (CBTPA), e o Ato
de Preferéncia Comercial Andina (ATPA). Em 2000, o governo
americano decretou o Ato de Oportunidade e de Crescimento
Africano (AGOA). Este acordo beneficia trinta e oito paises da
Africa subsaariana com a suspens&o ou reducdo de tarifas para
alguns produtos, bem como a isencao de tributos no acesso ao
mercado americano.

Em bases bilaterais, os EUA tém treze arranjos com paises
em todo o mundo (Chile, na América do Sul, Cingapura na Asia,
Marrocos na Africa, Israel no Oriente Médio, etc). A falta de
qualquer fator especifico, que poderia ser associado com este
grupo de paises, indica que as iniciativas bilaterais ndo parecem
seguir qualquer padréo claro. Os interesses econdmicos e politicos
em transformacdo dos EUA e seus parceiros comerciais sao
determinantes dos arranjos do TED.

Comrelacdo aos arranjos plurilaterais, os EUA estao fortemente
comprometidos com o Acordo Norte-Americano de Livre Comércio
com o Canada e o México. Ha determinantes 0bvios do NAFTA nas
dimensbes econdmica, politica e geografica. Além disso, os EUA
estao envolvidos em negociacdes de acordos de livre comércio com
paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento da América
Central, América do Sul, Africa e Oriente Médio. Para ilustrar, a Area
de Livre Comércio das Américas (FTAA) esta em negociacao e inclui
trinta e quatro paises independentes das Américas.

Em contraste, o Japdo ndo é membro de nenhum acordo
aduaneiro, areas de livre comércio ou outros acordos regionais.
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Em bases plurilaterais, o Japdo € um membro da Associacao
de Cooperacdo Econdémica Asia-Pacifico (APEC). O alcance da
APEC é um tanto limitado (reduc¢@es voluntarias de tarifa em nove
setores selecionados).

Com relacdo aos acordos bilaterais, 0 Japado tem um arranjo
especial com os EUA: o Japdo — EUA, Arranjo para uma Nova
Parceria Econdmica. Este acordo geral € uma cobertura para um
grupo de arranjos especificos que englobam varias questdes, tais
como a suspensdo ou reducdo de tarifas e a extingdo de cotas
de importacdo para alguns produtos, politica de aquisicdo e
desregulamentacdo do setor de seguros.

Mais recentemente, houve o acordo entre o Japdo e
CingapuraparaumaNovaEra de Parceria Econbmica, assinadoem
2002 (OMC, WT/REG140/4, 2004). Este € um acordo econémico
abrangente que inclui a liberalizacao de bens e servicos, bem como
providéncias em relacdo a movimentacao de pessoas naturais,
propriedade intelectual e protecao ao investimento.

O acordo unilateral do Japdo é o SGP que envolve
cento e sessenta e dois paises em desenvolvimento e menos
desenvolvidos. O Japao possui um grupo de critérios que incluem
e excluem (graduacao) paises neste esquema. Deve-se notar que
mais de 80% (oitenta por cento) das importacdes japonesas sob
0 SGP s&o provenientes de sete paises da Asia Ocidental (China,
Taipei, Coréia do Sul, Tailandia, Malasia, Indonésia e Filipinas)
(ibid, quadro 11.3, p.31).

4. Concluséao

As motivacBes dos paises desenvolvidos para conferir
tratamento especial e diferenciado sdo muito heterogéneas e estdo
além das questdes econdmicas. A Unido Européia parece mostrar
“preferéncia revelada” para arranjos com paises na Europa. A UE
tem, também, uma rede de arranjos que envolvem paises e territérios
dependentes e independentes com ligacfes coloniais anteriores. No
entanto, dada a influéncia reciproca de interesses, a UE também
esta engajada em arranjos de negociacfes de livre comércio com
varios paises em desenvolvimento, em todo o mundo.
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Os EUA estenderam suas iniciativas comerciais além de
suas areas naturais de influéncia (as Américas). A este respeito, &
interessante notar as iniciativas e acordos recentes em negociacao
na Africa. Além disso, os EUA tém iniciativas unilaterais, bilaterais e
plurilaterais, que envolvem TED para paises em desenvolvimento e
paises menos desenvolvidos. Um acordo bem mais ambicioso sob
negociacdo é o da Area de Livre Comércio das Américas (FTAA),
com trinta e trés paises. Contudo, de acordo com as propostas dos
EUA este acordo parece ter um largo alcance (de investimento,
intelectual, de propriedade, de servicos, de politica de aquisicao,
etc.) e, desta forma, implica reciprocidade em larga escala.

O Japao, por sua vez, nao é membro de nenhum arranjo
plurilateral (acordos aduaneiros ou areas de livre comércio), com
excecdo do esquema APEC, que € um tanto frouxo quando se
consideram os compromissos efetivos. Outrossim, dadas as fortes
relacbes comerciais entre o Japdo e os EUA, o primeiro concede
tratamento especial e diferenciado a produtos e firmas do segundo.
Além disso, 0 SGP japonés esta mais concentrado nos paises da
Asia Oriental.

No que se refere ao TED, questdo de grande relevancia
€ o fato de que o grupo de paises em desenvolvimento é muito
heterogéneo. A este respeito, € arbitrario identificar grupos de
paises de acordo com alguns parametros, os quais poderiam ser
usados em exercicios de classificacdo. A identificacdo de tragos
comuns e especificos corre o risco de simplificacdo exagerada,
mesmo quando os grupos sao definidos nas bases de um
conjunto de variaveis ou critérios (por exemplo, nivel de renda,
vulnerabilidades, tamanho, etc).

O indice de renda per capita é geralmente usado para definir
grupos de paises. Por exemplo, as Na¢cBes Unidas tem uma lista
dos paises menos desenvolvidos baseada no nivel de renda per
capita. A classificagdo do Banco Mundial € ainda mais arbitraria,
por ter grupos de paises de baixa, média e alta renda. O grupo
de renda média é dividido, ainda, em média alta e baixa (Banco
Mundial, 2003).

Tamanho também pode ser usado como critério para
identificar grupos de paises. Isto acontece pela importancia da
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economia de escala como determinante de vantagem comparativa
(OMC, WT/COMTD/SE/WI/5, 2002). Contudo, nenhum limite
de tamanho pode ser definido em bases técnicas. Nao existe
acordo, por exemplo, sobre a variavel ou variaveis que podem
ser usadas como medidas de tamanho (populacao, area, PIB ou
corrente de comércio). Neste sentido, a conclusdo béasica é que
“nd@o h& unanimidade sobre as caracteristicas mais relevantes das
pequenas economias”. Além disso, a literatura empirica tende a
“ser um pouco contraditéria e inconclusiva em uma série de pontos
importantes” (OMC, WT/COMTD/SE/W/4, 2002, p.13).

Este mesmo tipo de conclusdo pode ser aplicado a paises
em desenvolvimento, com respeito a identificacdo de aspectos
especificos que poderiam caracterizar estes paises, para
gue recebam tratamento especial e diferenciado dos paises
desenvolvidos. Desta forma, fatores heterogéneos tendem
a influenciar o TED no sistema de comércio mundial. Estes
fatores sdo multidimensionais, na medida em que eles envolvem
aspectos econémicos e ndo econémicos.

Os esquemas SGP (Sistema Geral de Preferéncias) dos
paises desenvolvidos sao influenciados nao somente pela
graduacdo baseada em fatores econbmicos (penetracdo de
mercado), mas também por consideracdes politicas. Iniciativas
unilaterais como o ACP (Parceria Africa, Caribe e Pacifico) da
UE e o CBI (Iniciativa da Bacia do Caribe) dos EUA sao baseadas
em consideracfes que vao além das questdes econbmicas ou
comerciais. O mesmo pode ser dito em relacdo ao arranjo sobre
Drogas (a iniciativa “Tudo menos as Armas”, EBA) da Unido
Européia e do Ato de Erradicacdo de Drogas e Promocao de
Comércio Andino (ATPDEA) dos EUA.

E duvidoso que os paises desenvolvidos queiram definir
critérios claros para identificar grupos de beneficiarios. Isto
para ndo mencionar o fato que os paises desenvolvidos néo
tém critérios para arranjos especificos.

O aspecto mais relevante € que cada arranjo comercial
proposto pelos paises desenvolvidos tende a ter seu proprio
grupo de critérios para conceder acesso a mercado preferencial,
ou qualquer outro tipo de beneficio para produtos oriundos
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de paises em desenvolvimento. Quando alguém migra para
o sistema multilateral, além da auséncia de definigcbes claras
de grupos de paises, € importante perceber, de um lado, a
existéncia do principio e da préatica de graduacédo e, de outro
lado, a falta de concordancia sobre um critério de graduacao.

E verdade que tratamento especial e diferenciado para os
paises em desenvolvimento traz oportunidades e contribui para
o desenvolvimento destes paises. No entanto, é provavelmente
ainda mais verdadeiro que o TED seja um instrumento de
politica externa dos paises desenvolvidos e, desta forma, estes
paises necessitam de critérios flexiveis para avancar em seus
interesses politicos e econbmicos. Isto fica particularmente
evidente no caso dos arranjos unilaterais.

Considerando os arranjos bilaterais, plurilaterais e
multilaterais, a competicdo crescente no mercado mundial tem
trazido estratégias de tomala, da cé, que implicamreciprocidade.
As rodadas mais recentes de negociacbes no comércio
multilateral tém colocado maior énfase na reciprocidade.

Além disso, o numero crescente de acordos comerciais
regionais e de tratamento preferencial podem ser vistos como
indicagao de um fortalecimento significativo da reciprocidade
em bases bilaterais e plurilaterais.

Percebe-se que 0 TED para os paises em desenvolvimento
nao teve um progresso significativo através de mecanismos
unilaterais (principalmente o SGP) e multilaterais (acordos da
OMC). A evidéncia sugere que o TED tenha avancado mais
através de arranjos bilaterais e plurilaterais relacionados a
(imperfeitas) areas de livre comércio. O problema basico com
estes arranjos é que eles envolvem exigéncias de desempenho
ou de reciprocidade. Neste particular, o TED para paises em
desenvolvimento nas suas relacbes comerciais (exemplo,
acesso a mercado) pode ser parte da politica econdmica externa
(ex.: protecédo ao direito intelectual, protecdo ao investimento e
politica de aquisi¢do) dos paises desenvolvidos.

Em relagdo aos interesses diversificados dos paises em
desenvolvimento, é ainda mais dificil generalizar acerca das
estratégias destes paises no que tange o TED. Paises em
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desenvolvimento continuarao adefinir suas estratégias de acordo
com as mudancas historicas. Aqui, o alcance da generalizacao
€ também extremamente limitado. O melhor exemplo deste
argumento é o processo recente de revitalizacao dos acordos de
integracao regional naAméricado Sul. Sem duvida alguma, além
da questédo energética, ha outras determinacdes econdmicas e
nao-econémicas que influenciam este processo.
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