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O Estado Nacional é produto de pacto realizado entre
homens que possuem a mesma visdo de mundo, em
fungdo da necessidade de viverem juntos, em seguranga e
na busca do desenvolvimento e da sobrevivéncia comuns.

Resumo

O texto pretende apresentar as origens do Estado Nacional, por meio
de autores que formularam teorias ao longo do tempo, o Estado no
mundo moderno, suas possibilidades, restri¢cdes, controles sobre a vida
das pessoas e a interferéncia cultural a que esta submetido, o qual, se
nao tiver seus principios fundamentais preservados, pode vir a sofrer
convulsdo social e mesmo fragmentagdo territorial, em face da sua
descaracterizagdo cultural.

Palavras-chave: Estado Nacional. Modernidade. Interferéncia Cultural.
Abstract

The present paper present the sources of the National State, trough
the thinkers ideas and theories and how it’s being in the modern world,
their possibilities, restrictions, controls over the people’s life and the
cultural interference that is suffering, which, without the preservation of
its fundamental principles, has the possibility to suffer social convulsion
and territorial fragmentation due to cultural mischaracterization.
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O Estado-Nacional

A nocdo de Estado estava implicita no antigo conceito de cidade,
polis, civitas, que representava o sentido de corpo politico, ndo tendo
sido, porém, bem definida na Antiguidade.

Norberto Bobbio nos ensina que foi pela difusdo e pelo prestigio
de o “Principe”, de Maquiavel, que o termo Estado se impds. A obra inicia
com as palavras: “todos os estados, todos os dominios que imperaram e
imperam sobre os homens, foram e s@o ou republicas ou principados”
(Bobbio, 1992, A). No entanto, ndo foi Maquiavel quem criou o termo
ou o introduziu, ele ja existia, ainda que ndo fosse de uso corrente, pois,
até a publicagao de “O Principe”, muitas expressdes eram utilizadas para
designar a maxima organizacdao de um grupo de individuos, sob um
comando, num territorio.

Para Jean Bodin (Dows, 1969), o Estado teve origem na forga.
Justifica sua tese através de exemplos ocorridos ao longo da histéria. A
politicacomecou quandoindividuos fortes conquistaram e estabeleceram
dominio politico sobre seus vizinhos. A teoria da origem do Estado forte
é atualmente aceita por ampla maioria dos cientistas politicos.

Com o surgimento da Monarquia absoluta, a ideia de soberania
comecou a se firmar na Europa. Na Idade Média, ndo havia uma nogdo
correspondente, pois, durante o feudalismo, o rei era apenas o suserano;
possuia os seus préprios direitos e poderes.

A mais importante contribuicdo de Jean Bodin a filosofia politica
é 0 seu conceito de soberania. A ele é atribuido o privilégio de ter sido
0 primeiro a usar a expressdo. Bodin (Maritain, 1959) a entende com
o sentido de “o poder absoluto e perpétuo de uma Republica”, o mais
alto poder de comando. Segundo sua teoria, o Estado deve ter o mais
absoluto controle sobre as pessoas e corporagdes dentro de seu territorio
e, em contrapartida, os individuos devem possuir, potencialmente, poder
absoluto sobre o Estado e suas atividades legislativas. Para Jean Bodin,
a soberania é perpétua, enquanto os regimes de governo sao mutaveis.
Ela existe enquanto existe o Estado. “A soberania ndo é limitada, nem
em poder, nem em encargos, nem por certo tempo” (Maritain, 1959).

A Escola Superior de Guerra (ESG), em seus Fundamentos
Doutrinarios, tem a Soberania como um dos seis Objetivos Nacionais
Permanentes, e, assim, a define:
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“Manutengdo da intangibilidade da nag¢do, assegurada a capacidade de
autodeterminar-se e de conviver com as demais nagbes em termos de igualdade
de direitos, nGo aceitando qualquer forma de intervengGo em seus assuntos
internos, nem participagéo em idéntico processo em relagdo a outras nagoes.
Enfim, é busca de seu prdprio destino;, igualmente, a soberania significa
supremacia da ordem juridica do Estado em todo o seu territorio”.

Jean Bodin (Dows, 1969) alerta que “hd muitas causas de revolugdo
nas estruturas da comunidade”; destacando, entre elas, a “extrema
pobreza da grande massa do povo e a riqueza excessiva de um pequeno
grupo, ou grande desigualdade na distribuicdo das propriedades e
honrarias”.

William Ebenstein (Dows, 1969), professor de Ciéncia Politica na
Universidade de Princenton, faz uma importante analise da tese de Jean
Bodin:

“O Estado de Bodin é forte, mas ndo agressivo;, mondrquico, mas ndo tirdnico.
Tornou-se o modelo para os novos Estados nacionais, em que os interesses da
monarquia aliavam-se aos dos comerciantes e das classes médias ascendentes,
contra a Igreja e a aristocracia. Nesse novo Estado, a burguesia aceitava de
bom grado um governo forte, sob o comando de um rei, contanto que lhe fosse
permitido ganhar dinheiro e gozar de razodvel seguranga politica e legal. Essa
alianga duraria mais de duzentos anos, até a Revolugdo Francesa propor a
pergunta fundamental sobre se a soberania deve ser investida no povo ou no
soberano”.

Para Hegel (Cassirer, 1992), o Estado é a esséncia da vida politica.
A sua base é o poder da razao realizando-se como vontade. O Estado é a
razdo, que como fruto da razdo humana, é desejado pelos homens. E o
fim do processo dialético da histdria, a realizagdo de principios morais e
da liberdade concreta, o todo, e o individuo é sua parte, pois o individuo,
guando dissociado do Estado, deixa de ter sentido. No entanto, ndo é o
acumulo de individuos separados, unidos artificialmente por um acordo
consciente, mas uma racionalidade divina pela qual e para a qual os seus
membros existem.

A concepc¢do do Estado decorre da concepgdo de histéria. Hegel
diz que ndo é possivel falar de vida histérica sem considerar o Estado.
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“As nagbes podem ter vivido uma longa vida antes de chegar a este destino, e
durante esse periodo podem ter alcangcado uma cultura notdvel em algumas
dire¢bes [...]. Porém, o marco desses acontecimentos, tdo profundos em
aparéncia, fica fora dos limites da historia [...]. Porém, é o Estado o primeiro a
oferecer uma matéria que ndo so é apropriada a prosa da historia, sendo que
inclui a produgdo da dita histdria no progresso do proprio ser”.

DizaindaHegel (Cassirer, 1992) que arealidade é melhoremtermos
de histdria do que em termos de natureza. Se o Estado é requisito prévio
da histéria, disso se infere que devemos considera-lo como realidade
suprema e perfeita. Estabelece ainda que a importancia do Estado seja
total, porque ndo apenas representa, mas é a encarnacao do “espirito do
mundo”. Esta é uma teoria politica inédita. Ja Santo Agostinho considera
qgue a “civitas terrena” é uma deformacdo e desfiguragdo da “civitas
divina”. Hegel entende a “civitas terrena” agostiniana como a “idéia
divina”, tal como existe na terra.

Até o inicio do século XX, a opinido corrente era que o Estado teve
suaorigem num contrato submetido a certas condicdes, a restricdes legais
ou morais, previamente admitidas. Para evitar esta dificuldade, Hegel
alterou o conceito de “moralidade” que prevalecia hd alguns séculos.
Afirmou que essa ideia, com uma concepg¢ao puramente subjetiva, ndo
poderia aspirar a um elevado valor objetivo. A “moralidade”, no sentido
em que a entendiam os sistemas éticos anteriores a Hegel, pretendia ser
uma lei universal.

Hegel considera que o Estado ndo tem nenhuma obrigacdo moral.
As normas de moralidade perdem sua pretendida universalidade ao
passar dos problemas da vida e da conduta privada para a conduta dos
Estados. A ordem ética, a substancia ética, ndo pode ser encontrada num
simples preceito moral. Esta explicita com um sentido mais elevado, com
uma realidade concreta, na vida do Estado que, segundo Hegel (Cassirer,
1992), em seu “System der Sittlichkeit”, “é o mesmo espirito absoluto
e verdadeiro, que ndo reconhece nenhuma regra abstrata do bem e do
mal, do vergonhoso e do mesquinho, da astucia e do engano”.

Dessa forma, o Estado ndao tem nenhuma obrigacdo moral. Ela é
vdlida para a vontade individual, ndo para a vontade universal do Estado.
O Unico dever do Estado é o de conservar-se a si mesmo (Cassirer,
1992).
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“E um principio geralmente conhecido e admitido, diz Hegel em seu Tratado
sobre a ConstituigGo da Alemanha, que o interesse particular do Estado é o que
importa acima de tudo. O Estado é o espirito que habita no mundo, e se realiza
a si mesmo mediante a consciéncia, enquanto que na natureza o espirito se
atualiza somente como austeridade de si mesmo, como adormecido ... A marcha
de Deus pelo mundo é o que constitui o Estado ... Ao conceber o Estado, ndo hd
que pensar em estados particulares, mas contemplar apenas a idéia: Deus como
realidade na Terra”.

O Estado, segundo Hegel (Cassirer, 1992), possui uma unidade
organica que tem o sentido de uma unidade dialética; uma unidade
dos contrarios e que comporta tensdes e oposi¢cdes poderosas.

“Cada Estado, ainda que possa ser declarado ruim de acordo com os principios
de alguém, ainda que deva reconhecer-se que tem esta ou outra imperfeigdo,
possui sempre, se pertence aos Estados avangados de nossos tempos, os
elementos essenciais de sua verdadeira existéncia. Porém, como é mais fdcil
descobrir defeitos que compreender caracteristicas positivas, € fdcil cair no
erro de esquecer-se do organismo interno do Estado, enquanto tratamos de
suas fases extrinsecas. O Estado ndo é uma obra de arte; existe no mundo,
e, portanto, na esfera da opg¢do, do acidente e do erro. Dai que o mau
comportamento de seus membros possa desfigurd-lo de muitas maneiras.
Porém, o ser humano mais deformado, o criminoso, o invdlido, o aleijado,
continuam sendo sempre seres humanos: o afirmativo, a vida subsiste apesar

de todos os defeitos, e aqui nos ocupamos do afirmativo apenas”.
Hegel (Cassirer, 1992) entende que

“o fim supremo que o Estado possa alcangar consiste em que a arte e a ciéncia se
desenvolvam com o espirito do povo. Este é o objetivo principal do Estado; porém
é um objetivo que o Estado ndo deve produzir como uma obra externa, que deva

surgir de si mesmo”.

Para ele, o Estado é legitimo, quando o cidaddo vé na vontade do
Estado sua prépria vontade. Isto é fundamental, pois o objetivo de tudo
é o individuo e seu bem-estar.

Treitschke entende que o Estado situa-se acima dos individuos e
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tem o direito de ser onipotente sobre eles. O Estado é poder, pois é o
orgdo supremo da moralizagdo e humanizag¢do (Guibernau, 1997).

No que se refere a relacdo do individuo com o Estado, Treitschke
afirma que

“aqui o alto ideal moral da honra nacional é um fator legado de uma geragdo
a outra, venerando algo positivamente sagrado e compelindo o individuo a
sacrificar-se por isso. Esse ideal estd acima de qualquer pre¢o e néo pode ser
reduzido a libras, xelins e pence” (Guibernau, 1997).

Mas Treitschke vai além, e, assim, se exprime quanto ao Estado
cosmopolita:

“A idéia de um Estado mundial é odiosa; o ideal de um Estado que contenha todo o
género humano ndo é absolutamente um ideal ... o conteudo inteiro da civilizagdo
ndo pode ser compreendido num Unico Estado ... Todos os povos, exatamente
com os homens no plano individual, sGo desiguais, mas na verdadeira plenitude
dessa desigualdade vé-se a riqueza da raga humana. Todo povo, portanto, tem
o direito de acreditar que certos poderes da razdo divina se revelam nele em seu
mais alto grau” (Guibernau, 1997).

J4 Weber define Estado como sendo “uma comunidade humana
que pretende o monopdlio do uso legitimo da forga fisica dentro de um
dado territorio” (Guibernau, 1997). Observa-se, na énfase dada por
Weber quanto ao uso da forga num dado territdrio, a existéncia de uma
relacdo legitima entre Estado e poder. A na¢do, para Weber, representa
0 conjunto de valores que os individuos tém a obrigacdo de nutrir e
desenvolver, ou seja, esta é a visdo weberiana de nacionalidade.

Segundo ele, ainda que nao exclusivamente, as estruturas de
grande poténcia sdo determinadas pela economia. Ressalta ainda que
0 comércio, em si, ndo é fator decisivo para a expansdo politica, mas o
que determina a estratégia da projecao politica é a estrutura econémica.
A esse respeito, é importante questionar se é a estrutura politica e sua
concepgado estratégica que determinam a estrutura econdmica adequada
a projecao politica.

Para Max Weber, na formacdo do Estado moderno, existe um
fendbmeno de expropriacdo por parte do poder publico dos meios de
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servi¢co, como as armas, fenémeno paralelo ao processo de expropriacdo
dos meios de producdo, possuidos pelos artesaos, pelos detentores de
capitais. Bobbio nos diz que

“desta observagdo deriva a concepgdo weberiana, hoje tornada communis opinio,
do Estado moderno definido mediante dois elementos constitutivos: a presen¢a
de um aparato administrativo com a fungdo de prover a prestag¢do de servicos
publicos e o monopdlio legitimo da for¢a” (Bobbio, 1992, A).

Durkheim entende que o Estado nao realiza nada; requer, antes,
acao a ser considerada. Sua principal funcao é pensar com o fim de
guiar o comportamento coletivo. “O Estado é acima de tudo um meio de
reflexdo ... é a inteligéncia tomando o lugar do instinto obscuro”. Afirma
também que a natureza do individuo tende a ser revelada pelo Estado.
Em L’Etat, diz que “O Estado torna-se mais forte e mais ativo quando o
individuo se torna mais livre. E o Estado que liberta o individuo. O Estado
criou e organizou os direitos individuais: O homem é homem somente
quando se civiliza” (Guibernau, 1997).

Segundo Durkheim, libertar os individuos é a fungdao maior do
Estado. Parater as condigGes de realizar tal tarefa, ele deve permear, estar
presente em todas as institui¢Ges, seja a familia, a Igreja, a economia e
outras mais.

Os direitos individuais, para ele, estdo em permanente evolugao.
Acentua ainda que o Estado pode tornar-se despdtico, em funcdo do
tipo de relacionamento existente com os individuos. Por isso, observa
gue “O Estado também precisa ser contido pela totalidade das forcas
secunddrias que sdo subordinadas a ele, mas sem o que, como qualquer
organismo incontido, ele se desenvolve excessivamente, torna-se tirdnico
e poderoso” (Guibernau, 1997).

Bobbio considera que o Estado nasceu das necessidades que as
comunidadesprimitivas,fundadassoboslacosdeparentesco, tiverampara
formarem comunidades maiores, de modo a permitir sua sobrevivéncia.
Dessa forma, podiam ter melhores condi¢cdes de se defenderem das
ameacas externas. Alguns historiadores contemporaneos tém no inicio
da Idade Moderna o momento em que ocorreu o surgimento do Estado,
gue representa a passagem do fim da Idade Primitiva. Entretanto, parece
ter surgido, quando foram criados os Exércitos regulares como recurso
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para garantir a sobrevivéncia das comunidades.

H. Kelsen (Bobbio, 1992, A) entende o Estado como um
ordenamento coercitivo: “O Estado é uma organizagdo politica porque
é um ordenamento que regula o uso da for¢a e porque monopoliza o
uso da forca”. Ja para Chantebout (Chantebout, 1977), ele existe quando
“ha uma diferenciagcdo entre o poder social exercido pela oligarquia
dominante e a funcdo governamental confiada a especialistas da agdo
politica. O Estado é um fenémeno que nasce da profissionalizacdo da
politica”.

John W. Burgess considera que (Maritain, 1959) “O Estado é uma
parte especial da humanidade considerada como unidade organizada”.
Pode-se, também, entendé-lo como um instrumento a servico da nacéo,
gue tem como fim a busca do bem comum.

Para Bobbio (Bobbio, 1990), o

“Estado de direito em sentido forte é aquele proprio da doutrina liberal, em
que sdo parte integrante todos os mecanismos constitucionais que impedem ou
obstaculizam o exercicio ilegal do poder. Desses mecanismos, os mais importantes
sdo: 1) o controle do Poder Executivo por parte do Poder Legislativo; ou, mais
exatamente, do governo, a quem cabe em ultima insténcia o Poder Legislativo
e a orientagdo politica; 2) o eventual controle do parlamento no exercicio do
Poder Legislativo ordindrio por parte de uma corte jurisdicional, a quem se pede
a averiguagdo da constitucionalidade das leis; 3) uma relativa autonomia do
governo local em todas as suas formas e em seus graus com respeito ao governo
central; 4) uma magistratura independente do poder politico”.

O liberalismo, sendo uma doutrina do Estado limitado, conduz a
uma concepgao particular, tanto com respeito aos seus poderes quanto
as suas fungdes. Quanto aos limites de seus poderes, tem-se o Estado de
Direito. Quanto aos limites de suas fun¢des tem-se o Estado Minimo.

O Estado liberal é fundamentalmente para as elites privilegiadas.
Nele, tais elites tendem a confundir-se com o governo, com as Institui¢cdes
governamentais. Normalmente, situam-se acima da populagdo, com
direitos e privilégios especiais.

A Europa medieval, dominada por dois poderes, encerrou seu
ciclo com os Tratados de Westefdlia, que, em 1648, pdoem fim a Guerra
dos Trinta Anos. Os grandes perdedores foram o Papa e o Imperador
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do Sacro Império Romano da nacdo germanica. O Papa Inocéncio X
condenou esses tratados, que implicam a secularizagdo dos Estados,
sejam eles catdlicos, luteranos ou calvinistas.

A partir de entdo, o conceito de Estado-Nacgdo evolui rapidamente
para encontrar seu sentido pleno no século seguinte, o XVIII,
desabrochando com a Revolu¢do Francesa: a nagdao e nao mais seu
principe é, a partir desse momento, sujeito de direito.

Apenas no inicio do século XIX, o Estado Nacional passa a ser
visto como a unidade do poder politico. A condi¢cdo de Estado nacional
soberano, com efetivo poder nacional, é condicdo para exercitar
autonomia no concerto internacional das nagdes.

A Revolugdo Francesa coube o mérito de gerar ideias novas. Uma
das mais importantes foi a de nagdo. A palavra nacao tem sua origem no
latim, a partir do termo nasci, que representa a no¢do de nascimento. A
luta contra certas imagens pode levar a criagdo de novas imagens. Um
dos resultados da Revolugao Francesa é a substituicdo da pessoa do Rei,
gue assumia carater mitoldgico, por outra entidade de carater mitolégico,
gue é a nagao, como afirma Jouvenel. Um ser transcendente, a nagao,
passou a ocupar o lugar de um ser imanente, o Rei. Com a consolida¢do
do conceito de nagdo, surgiu o sentimento nacional, que gerou a ideia de
interesse nacional, em substituicdo a de interesse do soberano.

Em 1789, as vésperas da Revolugdo, o abade Sieyes, em seu célebre
opusculo “Que é o terceiro estado?”, da nova definicdo de nacdo. Trata-
se, segundo Sieyes, de “um corpo de associados que vive uma lei comum,
representados pelo mesmo legislador” (Garaudy, 1981).

Quanto a este tema, veja-se uma citacdo de Guizot (Jouvenel,
1978):

“Por certo o devotamento a pdtria, o dever para com a pdtria ndo sGo sentimentos
novos, que nossos pais ndo tivessem conhecido; no entanto existe uma diferenca profunda
entre suas idéias e as nossas, entre seu estado de Gnimo e o nosso em relagdo a esse
objeto. A fidelidade entre as pessoas, dirigida tanto para os superiores como para os
iguais era, na antiga sociedade francesa, o principio e o sentimento dominante; estd nas
suas origens e na base de suas principais instituicdes; os lagos pessoais eram os lagos
sociais. No longo curso de nossa histdria a civilizagéo expande-se; as diversas classes
passaram por um processo de aproximagdo e de assimilagéo;, o numero de pessoas
independentes e influentes sofreu um crescimento enorme; os individuos retiraram-se
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dos grupos particulares aos quais antes pertenciam para ingressar e viver numa esfera
geral; a unidade nacional elevou-se acima da organizagdo hierdrquica. O Estado, a
nagdo, a pdtria, esses seres coletivos e abstratos tornaram-se, tal quais os seres vivos
e reais, objeto de respeito e desafeicdo. O dever para com a pdtria, o devotamento a
pdtria assumiram, no espirito da maior parte das pessoas, for¢a superior a dos antigos
devotamentos, a do antigo dever de fidelidade para com as pessoas. Também foram
sentimentos nobres e desinteressados que animaram o exército republicano e o exército
de Condé durante os combates deplordveis que travaram nas margens do Reno; mas
diferente era sua fé moral e politica, tanto na natureza como no objeto: uns sofriam
e morriam para conservarem-se fiéis a seu Rei, a sua classe, a seu nome, outros para
defender e servir a pdtria, uma idéia sem corpo, um nome comum a todos, pdtria esta da
qual nada haviam recebido além da honra de nascer em seu seio e a qual acreditavam
dever entregar-se totalmente, tdo sé por ser ela a Franca. A mesma transformagdo
realizou-se na vida civil; a preocupag¢do do interesse publico, dos perigos publicos,
tornou-se mais generalizada e mais forte que a das relagdes e dos afetos individuais.
Foi em virtude de causas profundas e sob o império dos grandes fatos sociais que, sem
qualquer premeditagdo, por puro instinto, os dois partidos em luta se designaram, em
1789, como partido realista e partido patriota: num estava vivo o dever para com o Rei
e o devotamento ao mesmo, como chefe e representante da pdtria; noutro, o dever e a
dedicagdo voltada diretamente a propria pdtria constituiam o principio, o lago de unido,
o sentimento dominante”.

Para Amoroso Lima, sdo as necessidades da natureza humana que
levam o homem a sociedade, e sdo os imperativos da natureza social, que
levam a sociedade ao Estado. Entretanto, é importante assinalar que nao
ha passagem direta de uma comunidade de homens para a instituicdo
juridica-politica denominada Estado. Entre uma e outra, encontra-se a
nagdo, que é essencial e fundamental para a sua formacdo. A esséncia
do Estado é a agregacao voluntdria em torno de um objetivo comum
(Amoroso Lima, 1956).

Ainda sobre a origem do Estado, Wilhelm Smidt afirma que

“Ndo o Estado, mas a familia foi o primeiro na ordem da evolugéo
da sociedade; seus direitos sGo mais antigos que os do Estado,
sendo ela o berg¢o de toda a evolugdo social da humanidade e com
isso também do Estado. Essa sentenca, que fora de certo modo
obscurecida pela sociologia dos ultimos séculos, posta em duvida
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ou mesmo rejeitada, estd de novo, pelas pesquisas exatas da nova
orientacdo (etnoldgica), posta acima de qualquer duvida”.

S30 Tomds de Aquino diz que “E manifesto que a sociedade
politica contém as outras associagées; porque a familia e os grupos de
populagdo estdo compreendidos no Estado e assim a comunidade politica
é a comunidade principal por exceléncia” (Amoroso Lima, 1956). Por via
de consequéncia, a linha de evolucdo histérica do Estado é a familia,
tribo, nagao e Estado. O elo, o vinculo comum e a instituicdo comum e a
que todos direcionam total fidelidade é a cultura.

Considerando suas origens surge a questao das fungdes do Estado
que n3o é nem um fim, nem um principio por si mesmo. E, sim, um meio
com sua existéncia justificada pelo objetivo a que tem de atingir. Esse
objetivo é dar garantias de sobrevivéncia a nacdo, proporcionando as
melhores condicdes de vida, e de futuro, aos nacionais. Para tal, tem
bem definidas suas principais fun¢des que, ao menos teoricamente,
variam em razdo de cada autor. Entretanto, uma das principais, sendao
a mais relevante é a de garantir a seguranga ou a soberania da nagao.
Para tanto, cabe ao Estado a iniciativa de conduzir os empreendimentos
necessarios ao bem-estar da nacgao.

O surgimento da nagdo, normalmente anterior ao Estado, é
um fendmeno fundamental na histdria. Sua importancia na ordem
internacional deve-se ao fato de que as modificacGes geograficas
espontaneas se processam no sentido de congruéncia com as
nacionalidades. A estrutura que deu forma a nacdo, produzida a partir
da cultura, geografia, tradicGes e interesses comuns, foi responsavel pela
nova e despersonalizada forma de lealdade.

Para Jacques Maritain (Maritain, 1959), a nac¢do ndo é uma
sociedade, mas, sim, uma comunidade. Uma comunidade das mais
complexas, completa e importante, gerada pela civilizagdo. Ao tratar
de nacdo, Emile Boutroux (Renouvin, 1967), assim se expressa sobre
o sentimento nacional: “A vontade que tem os homens de viver
conjuntamente, de cultivar as mesmas reminiscéncias, de se propor os
mesmos fins”. Este conceito baseia-se no principio de autodeterminacao
dos povos, surgido na filosofia politica no século XVIII. E entendido como
o direito que cada nagdo tem de escolher seu futuro politico, converge
com o preceito constitucional brasileiro de autodeterminacdo dos
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povos.

A partir da Revolugdo Francesa, a nagao nao é mais somente uma
heranga, um passado comum, mas um futuro comum, um projeto de
futuro.

Neste final de milénio, o surgimento de novas nag¢des, ou melhor,
o renascimento de antigas é fortemente motivado pelo retorno as raizes
da identidade nacional, como forma de garantir a unidade em reacao
ao processo de homogeneizacdo cultural, em andamento. O resgate da
nacgado possibilita aos nacionais organizar o presente em preparacao para
enfrentar o futuro incerto, mas promissor.

Existem palavras que representam a cristalizagao de um sentimento
numa ideia. Nacionalismo é uma delas. Do despertar progressivo de
uma consciéncia nacional, a partir da Revolucdo Francesa, surge uma
caracteristica da histéria moderna, que é o Nacionalismo. O jornalista e
livreiro Rodolphe Zacharie Becker (Jouvenel, 1978), preso por Napoledo,
em 1812, atribuiu especial valor ao Nacionalismo, e assim se expressou:

“Todos sabem que a nagdo germdnica ndo forma um Estado unico, como acontece
com a nagdo francesa, espanhola, inglesa e outras mais. Divide-se em numerosos
Estados diferentes, e parte desses Estados acha-se incorporada a outros Estados,
como o Império Francés, a Hungria, a Russia, a Suica, a Dinamarca, os Estados
Unidos da América do Norte. Ao exortar, portanto, os alemdes em geral a
cultivarem as virtudes nacionais e a soterrarem os ressentimentos provinciais,
ndo se lan¢a qualquer apelo politico. E como se exortdssemos os gascdes, 0s
normandos, os habitantes da Champanha, os borguinhées, os naturais de
Beaune, a desistirem do rancor que os habitantes das diversas regies da Franga
manifestam uns contra os outros, por meio de epitetos ultrajantes. Os membros
de minha sociedade ideal devem cumprir as leis do lugar em que se encontrem:
cada um deve exercer a velha lealdade e fidelidade germdnica para com o
Governo do qual é sudito. E o que os alemdes realmente fizeram no curso dos
séculos, e é o que fazem hoje na Hungria, na Transilvdnia, na Livénia, Holstein e
principalmente na Alsdcia; e é o que ndo deixardo de fazer de sua vez os habitantes
das provincias recém-incorporadas ao Império Francés, da mesma forma que os
refugiados franceses que se encontram em Berlim, Leipzig, Hanover ou Cassel
contam-se entre os melhores cidaddos dos Estados alemdes, sem que tenham
deixado de ser franceses e de se sentirem honrados com isso. Essa ligagdo com
a nagdo, que poderiamos chamar de nacionalismo, harmoniza-se perfeitamente
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com o patriotismo voltado para o Estado do qual se é sudito ...”.

A ideia mais vigorosa dos nossos tempos € o nacionalismo.
Ainda que fato evidente, n3do foi previsto pelos pensadores dos séculos
XVIII e XIX. No prefacio que escreveu para “Le Nationalisme Frangais”,
1871 -1914, Raoul Girardet assim o definiu: “O desejo de conservar a
independéncia, de manter integra a soberania e de afirmar a grandeza
do Estado-Nagdo”.

A ideia de nacionalismo juntam-se os conceitos de sociedade,
de nacdo e de Estado, que se reforcam mutuamente se o Estado é
legitimado por sua origem nacional e pela fungdo que desempenha para
dar condig¢des a nagdo de buscar e garantir os seus Objetivos Nacionais
Vitais.

Um dos mais significativos valores do nacionalismo reside na
capacidade de refletir a vontade dos nacionais quanto a honra nacional,
a dignidade, aos destinos da nagao, a autonomia nacional, a preservacao
da cultura nacional e, fundamentalmente, quanto a conquista e
manutencdo da soberania.

O progresso da nacdo é realizado através de suas Instituicdes,
gue, junto com o Homem e a Terra (no sentido de territério, base
geografica), formam o que a Escola Superior de Guerra conceitua como os
Fundamentos do Poder Nacional. A criagdo das Instituicdes depende de
um corpo politico. Com a formagao de um corpo politico, no seio de uma
nagdo, surge o Estado Nacional, diferente da antiga nogao de Estado. O
Estado Nacional perfeito é formado por apenas uma nagao em sua base
geografica, onde impera uma relagdo biunivoca entre a Nag¢do e o Estado.
O Estado de uma sé nagcdo. Um é a imagem do outro. Existem alguns que
possuem duas ou mais nagdes em sua base geografica. Isso é uma forma
de imperfeicdo, o que é fonte de conflitos e instabilidades. A nagdo tem
uma vocagdo, uma missdo, que é a imagem da vontade dos individuos
gue a formam, que é a vocacdo do ser humano ao desenvolvimento e a
plena manifestacao de suas potencialidades. Quanto mais educados e
qualificados os individuos, maior e mais pujante serd esta nacao.

Sendo a globalizacdo um processo concentrador de riqueza e
poder, o discurso dos seus apologistas é no sentido de considerarem que
o poder ndo estd contido nela. Para eles, a globalizacdo é um processo
que caminha pela mdo do mercado e tende, por isso mesmo, a diminuir
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progressivamente o espaco e a presenca da politica na economia e, por
decorréncia, provocar, de forma suave e positiva, o afastamento dos
Estados nacionais na condugdo das politicas econ6micas.

A Transformag¢ao do Mundo

Dentre os mais significativos choques que a humanidade
tem sofrido ao longo da histaria, os que foram provocados
pela economia parecem que ndo trouxeram qualquer
ensinamento. O tempo passa e o mesmo choque se
repete.

A globalizagdo na era moderna tem seu marco inicial com as
grandes navegacOes do século XV. A dimens3do econdmica teve papel
relevante. Porém, foram a ciéncia e a tecnologia que possibilitaram a
expansdo europeia para outras regides do mundo.

Os descobrimentos de outras regides e a consequente colonizagdo
dessas novas terras provocaram o surgimento de novos polos de poder,
gue definiram uma nova ordem. O monopdlio dos conhecimentos
técnicos e cientificos da navegacao e cartografia pelos portugueses, mais
tarde também pelos espanhdis, permitiu-lhes adquirir grande poder e
riqueza.

Situacdo semelhante se repete nos dias de hoje. Entretanto, a
diferenca esta na existéncia de organismos multilaterais que atuam no
sentido de garantir o monopdlio desse tipo de conhecimento, por parte
daqueles que o possuem.

O periodo em que o mundo presenciou a Guerra Fria foi também
um periodo de transformacées. Transformacdes ocorridas nas areas
“patrimoniais” norte-americanas e soviéticas. Transformacdes de ordem
politica, econdmica e militar, principalmente. A estruturacao desses dois
mundos atendia aos interesses das duas superpoténcias.

Com o fim da Guerra Fria e o desmembramento da Unido Soviética,
o sistema internacional efetivamente passou a ser estruturado em func¢do
dos interesses da Unica nagao hegemonica. Nessa estruturacdo, diversos
organismos multilaterais, como a Organizagdo das Na¢Ges Unidas (ONU),
0 Banco Internacional para a Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD),
o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e outros
passaram a atuar diretamente em fungdo dos interesses hegemonicos
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em vigor, ainda que, de certa maneira, atuassem dessa forma desde que
foram criados, apds a segunda Grande Guerra.

Para Gilpin (Gilpin, 1993), apds a derrocada da Unido Soviética,
surgiram duas correntes de opinido. Para a primeira, os Estados Unidos
passaram a ser a Unica superpoténcia. Os valores capitalistas triunfaram
e o mundo inicia uma era de prosperidade, democracia e paz sem
precedentes. Para a segunda corrente, a “estabilidade” do mundo bipolar
esta sendo substituida por um mundo multipolar, que é caracterizado
por novas formas de intensos conflitos étnicos, politicos e econdmicos.

Nenhuma das duas correntes parece firmar-se. Parece que ambas
estdo corretas. Yalta dividiu o mundo conforme a vontade dos vencedores
da Segunda Guerra Mundial, tal como a Bula Inter-Coetera dividiu o
mundo da época, entre Portugal e Espanha. A divisdo ndo respeitou
qualquer tipo de fronteira nacional ou geografica. Com isso, foram
criados Estados imperfeitos, que abrigaram mais de uma na¢do em seu
territdrio. Muitos deles se dividiram por esse motivo, sob certo aspecto
existiam fronteiras dentro de fronteiras. Apdés o desmembramento
da extinta Unido Soviética, muitas nagdes passaram a lutar por sua
autonomia politica.

A globalizacdo, que interessa a nacdo hegemonica, até certo
ponto, e conta com aliados entre as nagGes mais ricas e industrializadas,
tem provocado conflitos de ordem econdmica. Os interesses politicos
dos Estados Unidos sdao consolidados em detrimento das demais, seja
com a colaboragdao ou o apoio do grupo das sete nagdes mais ricas e
industrializadas (G-7), seja com a aparente legitimac¢do de suas acdes,
politicas, econémicas ou militares, por meio de organismos multilaterais
que controlam, tais como a ONU, o Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras
e Comércio (GATT), FMI, A Agéncia Internacional de Energia Atomica
(AIEA), o Banco Mundial e outros mais.

Dentre essas politicas, um dos principais objetivos estadunidense
é a protecdo ampliada da propriedade intelectual, incluindo softwares
e patentes, com os direitos de patente se estendendo tanto ao
processo quanto ao produto. A Comissdo de Comércio Internacional
estadunidense estima que suas companhias devam ganhar cerca de
sessenta e um bilhdes de ddlares por ano, provenientes do Terceiro
Mundo, devido a aceitacdo no GATT/ OMC das exigéncias protecionistas
dos Estados Unidos. Surgem agora as pretensdes com o chamado Acordo
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Multilateral de Investimentos para completar a hegemonia liberal e, por
seu intermédio, a supremacia do capital financeiro em escala mundial.
Esse processo faz com que as nagdes que compbem a periferia
tenham seus interesses ou, até mesmo, suas necessidades ndo
atendidas, face ao poder ou a desigualdade de oportunidades que
regem o relacionamento internacional. Essas na¢des voltam ao passado,
retornando a condicdo de exportadoras de matérias-primas ou de
produtos primarios. E a colonizacdo em sua nova apresentac3o.

Esse quadro faz acreditar que a segunda corrente de opinido seja
a primeira etapa do processo que pretende, ao seu final, levar paz e
prosperidade as nagdes centrais, a custa do sofrimento e em detrimento
das nacgOes periféricas. Tudo isso gera a confusdo, a discérdia, os
conflitos armados ou ndo e o exercicio do poder hegemonico, de forma
globalizante.

A estrutura do sistema global e a ordem surgida apds a Segunda
Guerra Mundial ou apds o desmembramento da antiga Unido Soviética
passam por profundas transformacdes. Dentre essas, as maisimportantes
sdo: um mundo unipolar com uma poténcia hegemdnica; a intensificacdo
de uma interdependéncia global; o ressurgimento do liberalismo;
requisitos para estruturas de governo regional e global; o crescimento da
importancia das organiza¢des transnacionais; a integracdo dos Estados
numa economia global e o processo de formagdo dessa sociedade. Isso
leva ao discurso do declinio da importancia do Estado nacional moderno
e suas fungbes, que seriam transferidas as estruturas administrativas
regionais e globais. Dessa forma, decisbes de governo estariam
submetidas aos condicionamentos no plano de a¢des externo.

Quanto a formacao de uma sociedade global, assim se expressou
Alexander King, cofundador do Clube de Roma: “Estamos no meio de um
processo longo e penoso que conduzird a emergéncia, sob uma forma
ou outra, de uma sociedade global, cuja estrutura provavel ainda ndo é
possivel imaginar” (Ramonet, 1998).

Esse é o cendrio tendencial do processo globalizante, que é
patrocinado pelas nacdes mais industrializadas, apresenta contradicoes
e crises maiores. E um modelo de futuro com contradi¢des graves
e insustentdveis na ordem econOmica, no aprofundamento da
fragmentacdoculturaleideoldgica; nadesintegragdodaordem;naabusiva
interferéncia ecoldgica; na intensidade da inseguranca internacional, na
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crise territorial do Estado nacional e na existéncia do Estado Nacional
soberano, como tal.

A globalizagdo constitui-se num processo que conduz a construgdo
de um mundo sé, de uniformizacdo institucional e de convergéncia de
valores, impostos ou induzidos pelos detentores do poder, que tém
como veiculo os mais variados meios de difusdo. Um mundo em que a
ilusdo do mercado se propde a ordenar e a satisfazer as necessidades
da sociedade. Para tornar possivel esse intento, é fundamental o
desmantelamento do Estado Nacional soberano e de suas Institui¢des.
O mercado tem como ideologia a globalizagdo, e a economia, nesse
contexto, é meio importante para determinados fins. O mercado global,
instrumento de ideologia, é indiferente ao destino das nagdes que nao
possuem significativo poder nacional para garantir seu destino, é forte e
eficaz instrumento de poder.

A globaliza¢do, a modernizagdo ou a nova ordem ndo conseguem
modificar ou superar a principal regra pratica do relacionamento entre
as nagoes: aquela na qual sempre que uma das partes ganha é porque a
outra perde.

Alguns autores e, sob certos aspectos, a midia, procuram mostrar
a existéncia de uma comunidade global. Isso, se verdade fosse, ainda
assim ndo representaria a existéncia dessa sociedade. A utilizacdo de uma
infraestrutura de comunicagcées em ambito mundial ndo transforma as
inimeras sociedades existentes em uma comunidade global (McGrew,
1992).

Acomunidade nacionaltemsua unidade preservada pela existéncia
do Estado Nacional soberano. A soberania nacional, a integridade
territorial e as Instituicdes nacionais sao preservadas pelas nagées. Terra
(territdrio) e Institui¢Ges, junto com o Homem, sdo os fundamentos do
Poder Nacional, tal a sua importancia.

O processo de globalizagdo, para conquistar mercados, mentes
e coracoes, necessita colocar em crise o Estado Nacional. A crise do
Estado Nacional, junto aos questionamentos quanto a necessidade da
soberania territorial, soberania compartilhada, é dirigida apenas aqueles
mais fracos, sem significativo Poder Nacional. Ao mesmo tempo, verifica-
se o fortalecimento dos mais desenvolvidos, dos Estados Diretores, com
grande poder e riqueza.

Um dos pontos notdveis da histdéria da humanidade, neste século
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XXI, é a continua internacionalizacdo de muitas das atividades existentes.
Dentre elas, destacam-se como as mais significativas, a politica, a
producdo industrial, o comércio, financas, seguranca, comunicacgdes,
certas formas de educacdo e cultura. A tecnologia se internacionaliza
apenas no seu emprego e ndo no conhecimento técnico, que fica restrito
as nagdes detentoras do saber especifico. A maior consequéncia disso
€ que a mutua penetracdo da economia, da politica e das forcgas sociais
entre as nagoes, é incrivelmente notavel. Esse quadro faz com que os
governos dos Estados, especialmente os menos favorecidos, percam
progressivamente graus de controle direto sobre as forgas que os afetam
(McGrew, 1992).

A globalizagdo coloca em xeque e questiona a autonomia do
Estado e preconiza mudangas no seu papel e na sua natureza O processo
de globalizacdo traz dramaticas consequéncias para o moderno Estado
Nacional, pois afeta a soberania dos Estados mais fracos, sem significativo
Poder Nacional. Nao existe uma ampla consciéncia a esse respeito no
seio da populacdo, mesmo entre os mais qualificados intelectualmente.
Esse fato se torna grave, porque ndo é um problema conjuntural, mas
estrutural, que esta absorvendo a todos, tal como uma bolha que cresce
infinitamente, ocupando o espaco.

O capitalismo selvagem impeliu as nag¢ées mais poderosas ao
controle do mundo e a formacgdo de uma economia mundial, orientada
por suas regras, poderosissima e verdadeiramente global. Nesse aspecto,
é importante observar a fusdo singular do Estado com o capital. Por tal
razdo, principalmente, vé-se o enfraquecimento do conceito de Estado
nacional, e, de certo modo, a sua “privatizacdo”, nos paises periféricos.
A esse respeito, Braudel diz que: “O capitalismo sé triunfa quando se
identifica com o Estado, quando é o Estado”.

Naturalmente, os Estados sempre atuaram sob pressées de toda
ordem. Nenhum teve ou tem completa independéncia das pressdes
externas. Entretanto, a globalizacdo vem impondo novos limites ao
exercicio da soberania, como o que se refere ao tamanho do Estado,
sugerindo a criacdo do Estado minimo. O Estado nacional existe em
fungdo da Nagdo e a ela deve reportar-se e atender suas necessidades e
aspiragdes. Tem que estar capacitado a cumprir seus objetivos, de buscar
e manter os Objetivos Nacionais Permanentes. O Estado Minimo, sem
poder, sem estatura, tende a transformar-se em opressor, a servico de
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outro, de setores privilegiados da respectiva nagdo ou ainda de ideologias
nocivas a seguranca e ao bem-estar do homem. O Estado perfeito ndo
deve ser minimo nem maximo, mas adequado a cada nagdo em funcgdo
de sua estatura estratégica, de seu potencial, de suas responsabilidades,
de suas riquezas, de suas necessidades e do momento histdrico.

Autonomia pode ser definida como a capacidade de agir
independentemente, dentro de limites, de modo a atender a objetivos
politicosdomésticos einternacionais. Autonomia do Estado é diferenciada
no que diz respeito ao alcance e dominio no qual ela é exercitada. Alcance
significa o nivel de dbices a a¢do do Estado, enquanto dominio sao as
areas de atividade ou cenario politico em que os ébices atuam. A questao
da autonomia é importante, porque nos permite distinguir a diferenca
entre autonomia e soberania. Ambos os conceitos sdo importantes no
relacionamento entre globalizacdo e Estado.

A globalizagdo traz as seguintes e principais consequéncias:
restringe o quadro de opg¢des possiveis a atuagdo do Estado na politica
externa e doméstica; permite ao Estado hegemdnico maior autonomia
em relagdo a outros periféricos; e, também, maior independéncia em
certas areas. Sendo assim, ela conduz os Estados periféricos a perda
da autonomia, enquanto alguns, os mais poderosos, ganham maior
autonomia. Estando esta comprometida pela globalizagdo, a natureza e
o papel do Estado certamente ndo se manterdo incélumes.

Goran Ohlin, no ensaio “O Sistema Multilateral de Comércio e a
Formacdo de Blocos”, lembra que um importante estudo sobre a histdria
do comércio exterior britanico, em fins de século XIX, intitulado “O
Imperialismo do Livre Comércio”, mostra como o protecionismo tinha
poderosos defensores na maioria das nagdes, entre as quais os Estados
Unidos (Ohlin, 1992).

Nos ultimos anos tem ocorrido uma clara transformacdo no sentido
da liberalizacdo do comércio exterior. Evidentemente, essas mudancas
convergem para um modelo de politica econdmica fundamentada
em diretrizes do FMI e do Banco Mundial. E facil constatar que cresce
0 numero de pessoas que manifestam preocupacdo com o fato, ja
gue elas nos levam na direcdo da liberalizagdo, da privatizagdo, da
desregulamentacdo e do desmantelamento do Estado Nacional.

Para adaptar-se as condig¢des da globalizagao econdmica, o Estado
é obrigado a cumprir uma agenda que nao representa o que é desejado
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e, muitas vezes, necessario e expresso em manifestacdes populares.

Asnac¢Oes semsignificativo Poder Nacional témadesnacionalizacdo
do Estado acompanhada pela satelitizacdo das elites e a contestagdo
toma a forma de negacdo da ordem politica. A ideia de nagdo e o
sentimento nacional vao se ofuscando com o passar do tempo, o que
podem conduzir a perda da unidade e identidade nacional e, por fim, ao
desmembramento e a purificagdo étnica. Isso ja ocorreu na Africa e na
Europa Central.

Os poderes do Estado, principalmente na politica econdmica,
tém sido de fato corroidos e, portanto, perdendo a condi¢ao de
formular e conduzir a politica econ6mica necessdria e adequada ao
desenvolvimento. Estando a sua autonomia comprometida pela
globalizacdo, a natureza e o papel do Estado, certamente, ndo se
manterdo incélumes.

Quanto a postura do Estado em relagdo a economia, vale a pena
lembrar as palavras do ex-presidente norte-americano General Ulysses
Simpson Grant, na Camara de Comércio de Manchester, Inglaterra,
em 1873, quando o governo fazia enorme pressao para a abertura da
economia americana ao comeércio inglés (idéntica a que fazem hoje ao
Brasil):

“Durante séculos, a Inglaterra usou o protecionismo exacerbado para alcangar os
seus objetivos. Ndo hd a menor duvida de que a esta postura deve o seu poderio
atual. Agora, tendo conquistado o lugar de maior poténcia do mundo, julga a
Inglaterra que é chegado o momento de adotar o livre comércio, por considerar
que o protecionismo ndo lhe trard quaisquer beneficios adicionais. O crescimento
do meu pais faz-me acreditar que, dentro de duzentos anos, quando os Estados
Unidos da América tiverem extraido do regime protecionista tudo o que ele pode
dar, entdo lutara também a favor do livre comércio”.

N&o foram necessarios os duzentos anos. A atitude independente
adotada levou os Estados Unidos a alcangar uma posicao em que passou
a beneficiar-se do livre comércio muito antes, como a maior poténcia
econOmica mundial. Estas palavras mostram as verdadeiras inten¢des da
abertura de mercado, liberalizacdo e o sentido proposto pelo processo
da globalizagao.

Casanova observa que
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“Os governos associados ao projeto de transnacionalizagdo apresentam sua
politica como se fosse compativel com a soberania, o desenvolvimento, a justica
social e a democracia. A mentira se converte objetivamente numa forma oficial de
se comunicar e de pensar. Pensar é mentir. Ao mesmo tempo, o pensamento oficial
dos Estados, com o apoio dos meios de massa e dos centros de exceléncia, torna
publico, sustentado pela argumentagdo tecnocrdtica dos grandes intelectuais,
que ele é inibitério de um processo alternativo e que se entusiasma diante da
nova época histdria do colonialismo atualizado” (Casanova, 1995).

A transferéncia, com o consentimento das classes dirigentes,
de decisOes privativas do Estado para organismos multilaterais traz
graves consequéncias para a sociedade nacional. As politicas sociais,
de emprego, salarial, saude publica, industrial, agricultura, cientifica
e tecnoldgica e outras sdo profundamente afetadas. Como resultado,
tem-se o aumento da desigualdade interna, do chamado desemprego
estrutural e conjuntural, a desindustrializacdo, o desemprego, a faléncia
doservico publico, aauséncia de salide publica e, portanto, o crescimento
da mortalidade, da marginalidade e do crime.

Uma das manifestacdes publicas contra os efeitos nefastos do
processo ocorreu as vésperas da reunido anual, em 1996, do Grupo dos
7 (G-7), em Lyon, na Franca,onde predominaram as manifestacdes contra
os efeitos da globalizagdo. Na oportunidade, o sindicalista Jean-Michel
Drevon assim se pronunciou: “Os direitos pelos quais os trabalhadores
europeus lutaram durante um século estdo sendo minados pela
globaliza¢Go” (Jornal do Brasil, 1996).

O desenvolvimento é retirado da pauta das preocupacgdes e
discussdes. Em nome da modernidade, o governo motiva a importagdo
indiscriminadamente. Com esse comportamento, favorece a criacdo
de empregos nos locais de fornecimento de produtos que importa e
desemprega nos compradores ou importadores. Exportam-se empregos
e importa-se capital.

Os recursos financeiros sdo dirigidos aos setores secundarios, ao
sistema financeiro, e, ndo, para o setor produtivo. E a politica neoliberal
de desestruturacao e desmantelamento do setor produtivo e do parque
industrial.

O processo de reestruturacdo do Estado serve apenas para
desvincularoEstadodanacdo,aumentaraextremapobreza, desestrutura-
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lo e reassumir a antiga condicdo de col6nia ou de total dependéncia,
além de enfatizar o seu papel repressivo, em todo o espectro da vida
nacional.

O fim do Estado nacional soberano é exigéncia da globalizagao.
lanni (lanni, 1995) nos diz que “A idéia de sistema mundial reconhece
as novas realidades da Globalizagdo, mas persiste na tese das relagbes
internacionais, o que reafirma a continuidade, vigéncia ou preeminéncia
do Estado-Nag¢do”. Talvez isso possa vir a acontecer, mas certamente
serd de acordo com os ditames dos patrocinadores da globalizacao.
Sua soberania, certamente, serd limitada, de modo a atender aos
interesses das nacdes mais poderosas. A esse respeito, o “Livre Blanc
sur la Défense”, publicado pelo governo francés, em 1995, quando
analisa o processo de globalizagdo conclui (Meira Mattos, 1996): “A
sobrevivéncia da Nagdo representa o interesse vital do pais; em ultima
instdncia deve ser preservada contra qualquer ameaca, seja qual for
a origem”. O Estado transnacional nao é fato consumado, mas é parte
do processo onde a submissdo dos Estados mais vulnerdveis, obtida
por pressdes e coagles, leva a total dependéncia, a desigualdade e ao
controle dessas nagBes com todas as suas consequéncias. Nas nagdes
gue possuem alguma possibilidade de reagdo ao processo globalizador,
0 nacionalismo comegca a surgir como entidade aglutinadora das forgas
vivas que procuram defender a soberania e promover o desenvolvimento
auténomo e a justica social.

O Estado nacional, forte, autbnomo, soberano é um o&bice a
globalizagdo. Por isso, o seu desmantelamento estrutural e em suas
atribuicGes tradicionais precede o processo. A soberania é atingida,
quando o Estado é fragilizado. Apenas num Estado fraco, num Estado
privado, sob o dominio dos interesses especulativos, o mercado nacional
pode ser absorvido pelo grande mercado mundial.

A consequéncia da rotacdo do eixo de maxima confrontacdo
estratégica e um dos objetivos dos centros mundiais de Poder, tendo a
necessidade de viabilizar a globalizacdo, com um minimo de resisténcia
nesse inicio de século XXI, fica caracterizada por trés crises que atingem
diretamente o Estado nacional soberano, e estdo na génese das relagdes
conflituais, conforme apresenta Isabel Ferreira Nunes (Nunes, 1996).

A crise dos paradigmas, que se refere aos modelos orientadores e
integradores das relagGes entre Estados da ultima metade do século XX,
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guerdizer: ainexisténcia ou a dificuldade em encontrar um paradigma das
relagGes internacionais alternativo a ideologia da confrontacdo bipolar.
O componente ideoldgico, que regulava as relagdes entre blocos durante
a Guerra Fria, ao perder a sua capacidade unificadora e mobilizadora,
veio facilitar o desenvolvimento de outros valores de mobilizacdo dos
atores do sistema internacional, limitando-os simultaneamente nas suas
capacidades para controlar novas forcas desagregadoras.

A crise do referencial, que decorre da mudanca da ideologia e da
dificuldade em identificar inimigos e aliados e angariar solidariedade
para a gestdo e mobilizacdo de esforgos conducentes a resolugdo de
crises internacionais. A consequente perda dos tradicionais valores que
orientavam e justificavam as suas politicas externas, com profundas
repercussdes em nivel da atuacdo do Estado e até da prépria direcao
das relagGes internacionais, a agravar-se, podera gerar um sistema
tendencialmente anarquico subordinado a uma ldégica do poder
mundializada.

Acrisedalideranca, que derivada mutacdodasideologias de ordem
e dacrise da centralidade do poder, a partir das quais se desenvolveu todo
um conjunto de quest&es relacionadas com a legitimidade, confianca e
autoridade do Estado para a resolucao da conflitualidade, tem afetado a
capacidade dos Estados de legitimarem soberanamente ag¢Ges externas
em situacdes envolvendo interesses que afetem mais do que um
personagem internacional. Portanto, como vetor da conflitualidade, ela
assume contornos especificos quando associada a presenca de entidades
étnicas em paises atingidos por convulsdes politicas e sociais.

Surgem também as falsas crises, como por exemplo, a de
identidade, onde a predominancia ou a prevaléncia de valores culturais
das nacgdes centrais tem modificado as culturas das nagdes periféricas,
no sentido de homogeneiza-las, com o desenraizamento dos individuos
e perda de sua identidade cultural e nacional, com sérias consequéncias
para o Estado Nacional.

A falsa crise do Estado nacional, onde a soberania, a autoridade
e a territorialidade tém condicionado a acdo do Estado a resolucdo de
conflitos. Nos dias atuais, as na¢des centrais fomentam essa situa¢do nas
nagoes periféricas. Nesses paises sdo impostas restricdes a soberania, as
fungdes do Estado e a autoridade, além de questdes como o direito de
ingeréncia, de emprego de forca militar, sem consentimento das partes
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em litigio, soberania compartilhada, dentre outras (Nunes, 1996).

Como coroldrio dessas crises, verdadeiras ou falsas, mas que
atendem aos adeptos da globalizagcdo, muito se fala em reforma do
Estado, nova forma do Estado ou o fim do Estado Nacional. Talvez o Estado
Nacional, tal como o conhecemos hoje, formado durante longo periodo
historico, tenha dificuldade em manter suas caracteristicas. Entretanto, a
globalizagdo ndo conseguira dissolvé-lo. Passara por periodos dificeis, de
fragilidade ou mesmo de impoténcia, e, como Fénix, sera reconstituido,
e ressurgird com forca total para reassumir suas fungdes. A nagao, como
unidade cultural e linguistica com a mesma histdria, retornard as suas
raizes e fortalecera o Estado nacional.

No processo de globalizacdo, os Estados fortes passardo ao
exercicio da hegemonia. As nagdes mais fracas serdo submetidas as mais
fortes, o que caracteriza a auséncia de uma convivéncia democratica.

Interferéncia Politico-Cultural

A globalizacdo, a internacionalizacdo ou o processo que caminha
no sentido de aumentar o cinturdo de riqueza e poder em torno das
nagdes maisindustrializadas, condenando a mingua as na¢des periféricas,
tem na cultura seu grande campo de atua¢do. Uma atuacdo articulada
que desterritorializa o individuo, deixando-o sem suas verdadeiras
raizes, logo sujeito a ter sua conduta definida por uma cultura que nao
a sua. As consequéncias em termos de nacionalidade, de soberania, de
patriotismo sdo por demais danosas a nagao.

Essa situacdo mostra que o quadro globalizador, controlado e
conduzido pelas nagdes centrais, induz a um cenario de divisdo do mundo,
gue ndo envolve as nag¢des, ndo reconhece fronteiras, atinge organizacbes
e individuos e agrava a divisdo entre ricos e pobres. A facilidade,
oferecida pelos meios de comunicacao, possibilita a homogeneiza¢do de
conhecimentos, padronizando formas de comportamento.

Internacionalizacdo das ideias, mercados e movimentos, como
diz Petras, é uma das grandes ilusdes de nosso tempo. Modernidade
e globalizacdo sdo termos em moda para inibir qualquer forma
de solidariedade ou valores sociais. Formas culturais, que levam a
despolitizacdo e a banalizacdo da existéncia, sdo promovidas. Imagens
da mobilidade individual, da pessoa que se faz sozinha, do egocentrismo
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sdo difundidas macicamente pelos meios de comunicagdo. O processo
gue conduz a subordinagdo cultural parece ignorado pelos dirigentes
nacionais, pois contribui para consolidacdo de seu poder.

As diretrizes culturais em que o privado predomina sobre o publico,
o individual sobre o coletivo e social contribuem para apregoar valores
egocéntricos que solapam a acgdo coletiva. O cultivo das imagens, das
experiéncias transitdrias e efémeras, da conquista sexual, trabalham contra
a reflexdo, o envolvimento e os sentimentos de afetividade e solidariedade.
0O novo modelo cultural ataca as tradi¢des de solidariedade em nome da
modernidade, ataca a lealdade de classe em nome do individualismo,
enquanto a massa de cidadaos subordina-se ao capital corporativo.

O conteudo principal da cultura global é a combinacdo consumo-
sexo-conservadorismo, cada qual apresentado como reflexo ideal da
vontade ou necessidade individual.

Um dos grandes objetivos da globalizagdo, do liberalismo
modernizante, além do lucro material, é a conquista da mente, da
consciéncia dos individuos, seja pelos meios de difusdo, seja pela
conquista de seus intelectuais e de seus dirigentes.

Um poderoso instrumento do novo estilo de dominacgao, a parte
mais sofisticada dele, é o controle dos meios de comunicacdo de massa
e o dominio, pelos referidos centros de decisdo, do sistema global de
telecomunicagdes. Assim, todo o processo de informacdo que se passa
numa nag¢do e no mundo, em todos os ramos de atividade, fica nas maos
de uma minoria, que, com a alta tecnologia, elimina a capacidade, em
cada nacgao, de preservar sua cultura, sua identidade e sua soberania.

Os meios de comunicacdo de massa, empregando todos os
recursos cientificos da psicologia, da psicanalise, bem como da
reflexologia, pavloviana e de Becherev, atuam como agentes da alienagao
e desculturacdo dos povos das nagdes periféricas, os chamados “Novos
Barbaros”. Os formadores de opinido publica, bem como a grande
maioria da populacdo dessas nacoes, dentre elas o Brasil, estimulados por
“imagens virtuais” da realidade, perdem, pouco a pouco, a capacidade
de pensar e refletir, interiorizando tudo aquilo que aos centros de
decisdo ou centros de poder, ou melhor, os senhores ocultos do mundo,
interessa a moldagem das mentes, de modo a que o publico alvo passe
a aceitar a dominagao.

Uma das fungGes da cultura de massa é a de provocar a sensagao
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naqueles que estdo num nivel social inferior de que pertencem ao
nivel social superior. Para tanto, o consumismo desempenha um papel
diversionista: o de atenuar os estados de tensdo social. As culturas
nacionais sdo deterioradas pela introducdo da cultura de massa que,
com o suporte dos meios de comunicagdo social, principalmente os
meios audiovisuais, faz com que a imagem, trabalhada, contribua para
dispensar a reflexdo.

A aceitacdo generalizada da globalizagdo ou da modernidade
rotuladadeneoliberalismo,comseus apéndices daeconomiade mercado,
da interdependéncia econdmica e a uniformizagao das sociedades, é o
exemplo tipico e de facil verificacdo. E a aldeia global. A influéncia dos
meios de comunicacdo, homogeneizando conhecimentos e padronizando
formas de comportamento, faz com que parcela afluente da populacao
das nacGes centrais ndo seja substancialmente diferente das minorias
ricas existentes nas nagdes periféricas. Os ricos, em qualquer nagdo,
tenderiam a ter uma forma comum de pensar que, no limite, se ajustaria
como classe, defenderiam seus privilégios, independente da nagdo a que
pertencessem.

O conflito do Golfo Pérsico marcou uma nova fase nas relagées
internacionais. Os principais protagonistas do conflito Leste-Oeste
tomaram posigdes comuns. Pela primeira vez, constata-se que a
Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU) ostensivamente defende os
interesses das grandes poténcias e passa a ser controlada diretamente
pelo seu Conselho de Seguranca. E o controle centralizado do processo
globalizante, de forma a conferir “legitimidade” as suas a¢Ges.

Dentre as licbes apreendidas da Guerra do Golfo Pérsico, a mais
importante é a que nos mostrou a verdadeira intencdao das grandes
poténcias mundiais. Intencdo essa travestida de globalizacdo, de
modernidade ou de uma nova ordem mundial, na verdade uma nova era.

Segundo George Bush, ex-presidente dos Estados Unidos, essa
nova era pode ser entendida como um império mundial controlado
pelos membros permanentes do Conselho de Seguranca da Organizacao
das Nac¢des Unidas (Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Unido Soviética
e China), liderados ou cooptados pelos Estados Unidos. Essa nova era
submete as nag¢Ges periféricas a vontade das nagdes centrais.

George Bush também afirmou, em discurso na Assembléia Geral da
ONU, em 23 de setembro de 1991, que passa a vigorar um novo conceito
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de soberania, controle dos recursos naturais e a adog¢do de politicas
econdmicas idealizadas pelas na¢ées mais industrializadas e ricas. As
nagoes do Terceiro Mundo continuardo submetidas ao Fundo Monetdario
Internacional. Seus problemas sé poderao ser resolvidos com a abertura
de suas economias, o livre comércio e o acesso ao livre mercado. Para
Bush, as Unicas aparentes ameagas a nova era sdo o nacionalismo e o
fundamentalismo, catdlico ou n3o.

A globalizacdo, a modernidade ou a chamada nova ordem mundial
constituem parte das intengdes dos centros de poder, dos senhores
ocultos do mundo, para, sob a cobertura do Conselho de Segurancga da
ONU, manter um condominio de poder que permita as nag¢des centrais
sobreviver as suas convulsdes internas, particularmente no campo
econdmico.

O principio fundamental da globalizacdo, da modernidade ou da
nova era estd na implantagdo mundial de um sistema de soberanias
limitadas, que permita o dominio de amplas regides do planeta, em
especial aguelas ricas em recursos naturais, especificamente energéticos
e minerais. Para tanto, sdo utilizados os mais variados pretextos, como
a suposta ameaga do crescimento populacional, o narcotrafico, a
degradacdo do meio ambiente, o que justificaria a preservacdo de
vastas areas do planeta, como a Amazonia brasileira, na qualidade de
patriménio da humanidade e, até mesmo, intervenc¢des militares.

As nacBes mais desenvolvidas, todas localizadas no hemisfério
norte, procuram ampliar poder e riqueza. Ao adotarem essa postura,
passam a ter as na¢des do hemisfério sul como dependentes e procuram
neutraliza-las, adotando a estratégia de concentracdo de poder para
domina-las, que inclui (dos Santos, 1994):

1. Fortalecimento da ONU, através do seu Conselho de Seguranga,
liderada pelos Estados Unidos;

2. Restri¢ao ao acesso a armamentos;

3. “Apartheid” tecnoldgico;

4. Ambiente multinacional;

5. Desgaste do conceito de soberania;

6. Forgas de intervengao do Primeiro Mundo;

7. Desmantelamento das Forgas Armadas das na¢les nao
industrializadas; crescimento do poder das Organizagbes Nao
Governamentais; e
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8. Apoio a implantacdo de governos liberais nos paises nao
desenvolvidos.

Dentre os que detém o poder, incluem-se as grandes empresas
transnacionais. Essas empresas, a servico de seus Estados nacionais,
promovem a internacionalizacao da economia, exercendo o controle
dos respectivos mercados. Do grupo, também, fazem parte os
poderosos da informacgdo. Por isso, as noticias em todo o mundo
sdo controladas na fonte. A opinido publica é formada. As elei¢des
sdo conduzidas para que vencga o candidato de interesse do poder
mundial. Isso porque o processo eleitoral é manipulado pelo dinheiro
e pela midia.

Como dito por George Bush, as politicas econ6micas das nacdes
em desenvolvimento, como o Brasil, sdo impostas pelo Fundo Monetdrio
Internacional. Tais politicas sdo perversas e destinam-se a retardar
o desenvolvimento e a manter essas nagGes em Estado de pobreza
e dependéncia. Para formar a opinido publica, sdo desenvolvidas
campanhas de distor¢do da realidade de suas inteng¢des. Tais campanhas
também se apoiam no falso éxito econdmico de nagdes que nos sao
apresentadas como exemplo. Dentre elas, pode-se, infelizmente, citar o
México e a Argentina que se encontram em estado lastimavel. Elas nos
antecederam na aplicacdo da politica imposta pelo FMI.

Esse grupo de poder pressiona os governos das nagdes periféricas
a fazerem todo tipo de concessdo, sem nada em troca, na area de
servicos e de investimentos.E na verdade um clube fechado das nagdes
mais industrializadas e ricas, ndo aceita o ingresso de novos membros;
e 0s que ndo fazem parte sdo enquadrados na nova ordem econdémica
mundial, o que significa abrir o mercado e ser, cada vez mais, controlado
pelo capital internacional. Isso leva as na¢des em desenvolvimento e
as subdesenvolvidas a uma dependéncia crescente e a transformacao
de suas economias em exportadoras de recursos naturais, a pregos
aviltantes.

Aquelas que resistirem a tais pressGes, as politicas nefastas
impostas pelo FMI, as interferéncias em seus assuntos internos, tornam-
se alvos de interveng¢des, que podem ser militares ou ndo. Certamente
sdo econdmicas, principalmente sob a forma de taxa¢do de produtos
comercializados, restricdes ao comércio e outras. Em decorréncia do
isolamento a que sdo submetidas, normalmente sdo levadas a capitular
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e a se renderem a voluUpia malthusiana dos que detém o poder.

Todas as discussoes, envolvendo organizacdo social, ideologias
politicas e sistemas econdmicos estdo, na verdade, orientadas pelo
conflito relativo a posse ou acesso aos bens naturais necessarios ao
progresso das nacdes e ao bem-estar do ser humano.

A Geopolitica cede espago a Geoeconomia, no que se refere
a redistribuicdo do poder no mundo. As grandes corporacdes
transnacionais sdo protegidas pelo poderio militar e tecnoldgico das
nag¢des hegemonicas, que controlam, cultural,econ6micae politicamente,
as periféricas, segundo seus interesses. Essa dominagao silenciosa,
possivel gracas a Geoeconomia, agrega as elites empresariais das nagoes
periféricas aos interesses das que compdem as regras econémicas nas
nagoes hegemonicas.

O Presidente Arthur Bernardes (Pereira, 1954) ja alertava, quando
disse: “O imperialismo politico estd substituido pelo imperialismo
econdmico. As nagbes expansionistas viram que o dominio sobre povos
de outra raca, outra lingua, outra religido e outros costumes é odioso e
desperta o orgulho pela Patria, que o nacionalismo incita os animos, a
revolta e as reivindica¢Oes da liberdade. A experiéncia ensina assim aos
povos fortes um outro caminho, que os leva, sem aqueles inconvenientes,
a mesma finalidade: é o da dominagdo econdmica, que prescinde
do ataque de frente a soberania politica. Os fortes passaram entdo a
apossar-se das riquezas econGmicas dos povos fracos, reduzindo-os a
inoperancia e, pois a submissao politica”.

Ao tratar da liberdade, Benjamim Constant (Jouvenel, 1978) em
“De la Liberté des Anciens Comparée a celle des Modernes”, em discurso
no Ateneu de Paris, em 1819, assim se manifestou:

“O objetivo dos antigos consistia na partilha do poder social entre todos os
cidaddos de uma mesma patria. Era a isso que davam o nome de liberdade. O
objetivo dos modernos consiste na seguranga da fruicdo dos direitos privados; e
ddo o nome de liberdade as garantias que as institui¢des proporcionam a essa
fruigdo”.

Quanto a esse tema, Sismondi (Jouvenel, 1978) parece trata-lo
de forma mais incisiva: “A cada dia que passa, mais nos haveremos de
convencer de que os antigos tinham uma compreensao infinitamente
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mais perfeita que nds outros da liberdade e das condi¢Ges dos Governos
livres ... Ensinavam a todos os cidaddos que fizessem do amor a patria
uma religido, em vez de ver na patria tdo somente uma associa¢do na
qual se calculam os lucros e as perdas, e da qual o participante procura
retirar-se assim que o balanco seja desfavoravel”. (“Etudes sur les
Constituitions des Peuples Libres”, Paris, 1836) (Jouvenel, 1978).

Num mundo continuamente submetido a pressao globalizante, no
rumo da “modernidade”, a no¢ao de Patria perde o sentido, significando,
na verdade, o sentimento de fidelidade que cada empresa nacional tem
pelas transnacionais. Em nome da modernizagdo e da competitividade,
estamos constatando a transformacao do Brasil em centro produtor de
matérias-primas e de artigos industriais, cuja tecnologia ndo implique
em ameacga a hegemonia das nagbes centrais. Estamos regredindo ao
inicio deste século. Voltard o Brasil a ter sua economia dependente da
agricultura do café?
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