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Apresentacao

Diogenes de Sinope, também conhecido como o Cinico,
tinha o costume de caminhar pelas ruas de Corinto em plena luz
do dia empunhando uma lamparina que, segundo ele préprio, o
ajudaria na busca pela verdade, o conhecimento e (relatam os
historiadores) um homem honesto.

Estaedi¢cdo dos Cadernos de Estudos Estratégicos apresenta
oito trabalhos enfeixando temas atuais, personagens e fatos
relevantes. Para tanto contribuiram pesquisadores externos ao
ambiente do CEE, como os Profs. Drs. José Albano do Amarante
(A Batalha Automatizada e Posfacio), Luiz Alfredo Salomao (O
Mundo néo vai Acabar em 2020), Donato Aranda (Vantagens e
Desvantagens das Rotas de Producéo de Biodiesel para o Brasil),
Williams Goncalves (Santiago Dantas) e o Contra-Almirante Luiz
Henrique Carolli (A Importancia Estratégica do Mar para o Brasil
no Século XXI).

Originarios do CEE, trés artigos/ensaios: O Estado-Nacao e
0 Mundo Atual (Prof. Dr. Jorge Calvério dos Santos), A Estratégia
do Conhecimento (M.Sc. Delano Teixeira Menezes) e Golbery:
Predmbulo para um Enigma (Prof. Dr. José Amaral Argolo).

Os Cadernos do CEE refletem um pouco da curiosidade do
pensador grego. Com efeito, o conhecimento somente pode ser
encontrado a luz de muito esforco e dedicacdo, honestidade de
propositos e seriedade no trato das questées por mais dificeis que
sejam.

Boa leitura, portanto!

Delano Menezes
Diretor do CEE






A Batalha Automatizada:
Um Sonho Exequivel?:

José Carlos Albano do Amarante

Professor visitante no Nucleo de Estudos Estratégicos da Universidade Federal Fluminense
(UFF), com énfase em Ciéncia&Tecnologia e Defesa, é General de Divisdo da Reserva do
Exército e Doutor em Aerondutica e Astrondutica pela Stanford University.

Resumo

Em face da corrente explosdo tecnoldgica, o autor procura observar
como os futuros comandantes terdo condi¢cdes de obter informacdo
relacionadas com as ameacas, de processar uma vasta quantidade
de dados de maneira a tomar decisGes precisas e de aplicar o poder
disponivel para neutralizar essas ameacas.

Palavras-Chave: Batalha Automatizada. Tecnologia do Armamento e da
Informacdo. Processamento de Dados. Ameacgas.

Abstract

Given the current technological explosion, the author observes how
future commanders will be able to obtain information related to threats,
to process a vast amount of data in order to make accurate decisions and
to apply the available power to neutralize these threats.

Keywords: Automated Battle. Weapons and Information Technology.
Data Processing. Threats.

A Guerra do Golfo Pérsico, com seus ingredientes de tecnologia
de ponta, criou um irresistivel impulso para levantar a questdo sobre a
ocorréncia de uma guerra “totalmente automatizada”.

1 Otexto original “The Automated Battle: A Feasible Dream?”, publicado na Military Review (ver-

sdo inglesa), May 94, v. 74, Issue 5, p. 58, foi vertido para o portugués pelo autor e é publicado
nesta edi¢do dos Cadernos de Estudos Estratégicos pela importancia adquirida a posteriori, a
qual fica melhor entendida em Posfacio de autoria do CMG (RM1) Fernando M. Athayde Reis e
constante deste mesmo texto.



Diante dos aprimoramentos na tecnologia militar que serviram
para reduzir a participagdo humana em conflitos armados da atualidade,
aumentando a taxa de sobrevivéncia, argumenta-se sobre até que ponto a
tecnologia ird realmente eliminar a necessidade de participagdo do homem.

Com o objetivo de melhor compreender como a tecnologia
impacta as condi¢cGes de combate, sdo apreciadas aqui as seguintes
fungdes basicas de combate:

e Detectar — para obter informacgado sobre possiveis ameacas;

e Processar — para trabalhar a informac¢do com vistas a tomada
de decisdo e implementacao; e,

e Atirar — para implementar a decisdo e neutralizar a ameaca.

Imagine-se um atirador sniper. Para cumprir o seu papel no
combate, ele emprega as trés fun¢des basicas — detectar, processar e
atirar (D-P-A) — quando engaja com o inimigo. A tecnologia, atualmente,
promete um sistema de armas inteiramente automatico que vai realizar
as trés fungdes.

Evolugao das Fungoes Tecnoldgicas de Combate

Considerem-se quatro conflitos que ocorreram durante os dois
ultimos séculos: as Guerras Napoleonicas (1803-1815); a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918); a Segunda Guerra Mundial (1939-1945); e
a Guerra do Golfo Pérsico (1990-1991).

Detectar

Durante as Guerras Napolednicas, os exércitos ainda se valiam da
visdo e do som como o meio de detec¢do. A visdo foi expandida pelo uso
da luneta. No que concerne ao som, é famosa a exortagao para “avancar
na direcdo do troar dos canhdes inimigos”. O som proveniente da linha
de tiro denunciava facilmente a localizagdo do centro de gravidade da
formacdo inimiga, uma vez que o alcance dos canhdes daquela época
atingia irrisérios mil metros.2

Na Primeira Guerra Mundial, o avido aumentou consideravelmente
o campo devisdo e ainvengao da fotografia tornou possivel, pela primeira
vez, a gravacao da informacao.

Histéria da Doutrina Militar (da Antiguidade as Guerras Mundiais), Academia Militar das Agu-
lhas Negras, Rio de Janeiro, 1979.

4



Na Segunda Guerra Mundial, o sonar, empregado em operagdes
navais, expandiu o alcance do sensoriamento auditivo. Mas foi o radar
gue descerrou as cortinas para exploragdo de outras faixas do espectro
eletromagnético, ampliando o conceito de visdo Optica para visdo
eletromagnética. Os ingleses, na “Batalha da Inglaterra”, devem a vitdria
a este notavel avanco tecnoldgico, encontrando-se, assim, a chave para
o progresso exponencial da fun¢do sensoriamento.

A Guerra do Golfo expandiu enormemente o uso de satélites,
com sistemas tdo sofisticados e potentes que os iraquianos ndo
tinham como se esconder. A tecnologia de satélites permitiu as
forcas norte-americanas a navegacdo impecdvel de vastas extensées
do previamente ndao navegdvel deserto, o mapeamento de posicdes
defensivas iraquianas até o nivel de trincheiras individuais e, com a
introducdo do Sistema de Radar Conjunto de Vigilancia e Ataque
do Alvo, o mapeamento da retirada iraquiana, em tempo real e em
verdadeira grandeza.

Processar

A habilidade do comandante em processar, ou operar com a
informacao detectada, experimentou um similar processo de evolucao.

Durante as Guerras Napoleobnicas, os oficiaisde ligacdo trabalhavam
como mensageiros com a capacidade de modificar o conteldo de uma
ordem em face da realidade do campo de batalha.

Na Primeira Guerra Mundial, a telefonia e o telégrafo vieram
prestar uma contribuicdo significativa para as comunica¢des, enquanto
os aprimoramentos da Segunda Guerra Mundial em radiofonia
trouxeram reflexos profundos, aumentando a distancia e o nimero de
pessoas atingidas pela difusdo da informacdo e das ordens. O espectro
eletromagnético permitiu a evolucdo das fungGes de combate, atingindo
também o processamento.

Novamente, como ocorreu com a deteccdo, a Guerra do Golfo
foi o palco de uma enorme explosdao nos meios de comando, controle,
comunicacdes e inteligéncia (C3l). Este fato foi tdo importante que a arte
da guerra presenciou o inicio de um processo de reformulagao estrutural
e operacional do Estado-Maior.

Ossensoresinstalados em avifes, satélites e veiculos remotamente
pilotados transmitiam, instantaneamente, informagdes para os Estados-
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Maiores nos diversos niveis. Os multiplos dados podiam ser acumulados,
tratados e atualizados em computadores para serem apresentados, em
tempo real, na tomada de decisdo. Este processo era acelerado pelo
uso de computadores na exploracdo de jogos de guerra, permitindo a
simulacdo de desenlaces provaveis da batalha.

Atirar

A cada inovagdo na tecnologia de armamento, o homem tem
adotado contramedidas técnicas que negam a vantagem obtida. Essas
contramedidas tomaram a forma de diferentes taticas, mais protecao,
poder de fogo aumentado ou maior mobilidade.?

Nas Guerras Napolednicas, as armas ainda eram rudimentares. O
maior poder de fogo era conferido a artilharia de alma lisa, que atirava
sem precisdao até distancias de um quilometro. A cavalaria constituia
importante atuador, mantida em reserva, pronta a ser empregada na
decisdo do combate. Naquele tempo, o normal eram as guerras de
choque entre tropas de infantaria, com alta densidade, e suas manobras
prevaleciam, virtualmente sempre, sobre o erratico poder de fogo da
artilharia.

Na Primeira Guerra Mundial, um importante avango tecnoldgico se
fez sentir. A metralhadora mudou a feigdo do combate, fazendo com que
o poder de fogo preponderasse sobre o movimento. Isso veio originar a
“guerra de trincheiras” onde o arame farpado e as pas assumiram grande
importancia. Outros atuadores dessa época foram: a artilharia de alma
raiada (com uma precisdao sensivelmente melhorada e batendo alvos a
distancias de até seis quildmetros), o submarino e o foguete.

Na Segunda Guerra Mundial, o principal atuador convencional foi
o carro de combate — que ja havia aparecido timidamente na Primeira
Guerra Mundial — vindo a conferir uma enorme mobilidade e dando
origem a “guerra de movimento”, caracterizada pela famosa “blitzkrieg”
alema. O avido aumentou a velocidade de combate e, juntamente com
as forgas aeroterrestres, tornou possivel o envolvimento tridimensional,
guando acoplado ao movimento de pinga de tropas terrestres. Além
do carro de combate e do avido, a tecnologia militar produziu o missil
balistico, o porta-avides, o lancador multiplo de foguetes e a bomba

Major Anthony M. Coralles, “The Master Weapon: The Tactical Thought of J.F.C.Fuller Applied
to Future War”, Military Review, January 1991, p. 62-72.
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atémica, com sua imensa capacidade letal, contra a qual ndo se dispunha
de protecao.

Na Guerra do Golfo, em presenga da avalanche tecnoldgica, o
Iraque se quedou imobilizado a uma distancia inofensiva em relagao as
forcas aliadas. Foi uma guerra de stand-off — manutencdo do adversario
a distancia — em que o poder de fogo e o movimento da coalizdo
preponderaram sobre as vencidas forcas iraquianas. Ela também reverteu
uma tendéncia histdrica, na qual o fogo tinha sempre contribuido para
0 sucesso da manobra. Durante a ofensiva terrestre da Guerra do Golfo
Pérsico, os papéis inverteram-se e a manobra concorreu para a eficacia
do fogo, compelindo a concentragdo das forgas iraquianas para fazer face
ao movimento de envolvimento das forgas aliadas.

A humanidade esta ingressando na Idade Tecnoldgica e a Guerra
do Golfo foi o primeiro conflito caracteristico desse novo periodo de
evolucdo da espécie humana. Os “maravilhosos” sistemas de armas,
gue desfilaram na vitrine do Golfo, sdo produtos de primeira geragdo
da Idade Tecnolégica. Dentro de alguns anos, eles serdo vistos como
reliquias ultrapassadas, da mesma forma, que, atualmente, sdo vistos os
carros do tipo “ford-de-bigode”.

A Batalha do Futuro

Usando a tecnologia exibida na Guerra do Golfo Pérsico como
ponto de partida, uma apreciacdo de futuras caracteristicas das batalhas
pode nos conduzir a algumas conclusdes:

e O missil ird desempenhar papel cada vez mais importante
como uma arma de alta letalidade, precisao e crescente inteligéncia; a
tendéncia é em dire¢do a um missil verdadeiramente “fire-and-forget”.

e O carro de combate principal (CCP), devido ao seu tamanho
avultado e a sua pequena mobilidade, transformou-se em alvo facil para
0s misseis anticarro. Possivelmente, os carros de combate tornar-se-ao
mais leves e mais moveis e irdo reduzir a assinatura eletromagnética.

e O helicoptero, com sua mobilidade e poder de fogo,
permanecera como um instrumento de reconhecimento e ataque.

e Os sistemas de armas tenderdo a possuir meios de navegacao,
de deteccao de ameaca e de autodefesa.

e Aintegracdo em tempo real de equipamentos de C3| entre os
varios niveis de comando continuara a ser uma alta prioridade.
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e Surgirdo novos sistemas de vigilancia e de aquisicdo de alvos.

e Novastecnologiasdefensivasirdoemergir,inspiradas nosucesso
do sistema de misseis Patriot e na Iniciativa de Defesa Estratégica.

e A dimensdo eletromagnética da guerra, a quarta dimensao,
tera o seu papel ampliado para incluir o emprego de armas de energia
dirigida (laser, micro-ondas e feixe de particulas). O seu conteldo
energético podera ser ajustado para niveis ndo-letais ou letais.

e O satélite serd empregado como arma, tanto ofensiva como
defensiva.

e O espectro eletromagnético sera varrido por equipamentos
operando nas fungGes bélicas D-P-A e passard a exercer um dominio
total da guerra.

e A tecnologia proporcionarad o combate em profundidade com
identificacdo, designacao e destruicdao do inimigo, mediante o uso de
munigGes inteligentes e seletivas.

e Adensidade das forcas em combate continuara a diminuir como
uma func¢do do aumento do volume e da precisdo do fogo. O resultado
serd um campo de batalha ndo-linear, fragmentado, menos estruturado
e com crescentes espagos vazios.*

A Dimensao Humana do Campo de Batalha

Com o avanco da capacidade tecnoldgica, a pergunta permanece:
pode a natureza da guerra ser conformada pela tecnologia de tal forma
gue a dimensdo humana desapareca do futuro campo de batalha?
Tentativas para compreender a natureza da guerra poderdo aportar
argumentos de suporte ou de desaprovacdo a tais cenarios robdticos.

No século XIX, Carl von Clausewitz via a guerra como um instrumento
racional de politica estrangeira, um “ato de violéncia intencionado a
compelirooponenteacumprirnossavontade.”> Asteorias contemporaneas
da guerra sdo divididas, a grosso modo, em duas principais escolas: a
escola humana atribui a guerra a certos mecanismos inatos de impulsdo
bioldgicos e psicolégicos; enquanto a escola sociopolitica acopla a guerra

a certas instituices e relagdes sociais.®

4 Major General Stephen Sylvasi Jr., “Airland Battle Future: The Tactical Battlefield”, Military Re-
view, Edicdo Brasileira, 42 Trimestre 1991, p. 2-14.

Carl von Clausewitz, “On War”, Princeton, NJ: University Press, 1976.

The New Encyclopedia Britannica, Macropedia, 152 Edigdo, v. 19, p. 538-98.
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Em realidade, a guerra é um fen6meno extremamente complexo
resultante de diferentes influéncias: filoséficas, politicas, econdmicas,
tecnoldgicas, juridicas, socioldgicas e psicoldgicas. Em todas essas
esferas, o homem é o principal ator porque a guerra estd diretamente
relacionada a expectativas e determinada pelo seu comportamento.

Por esta razdo, concorda-se com a asser¢ao de Wesley K. Roberts
de que as causas, a natureza e o desenlace da guerra serdo sempre
determinados pelo elemento humano da sociedade.” O campo de
batalha é, em andlise final, um ambiente humano, um lugar de sucesso
ou fracasso, dando contornos ao destino dos antagonistas. Relacionados
a este cenario, dois pontos devem ser enfatizados:

e Primeiro, o campo de batalha é um lugar de choque de
vontades, envolvendo fatores pessoais. Tanques, navios e avides ndo sao
tdo importantes quanto os individuos que os operam. O principal objetivo
é subjugar a mente do adversdrio. Consequentemente, a presenca do
elemento humano serd sempre necessaria para que exista um campo
de batalha.

e Segundo, o campo de batalha é o palco onde imagens e
percepgdes, ao invés da realidade fisica, podem geralmente determinar
o desenlace final. Neste sentido, € como qualquer lugar no qual um
drama individual é representado.®

No futuro distante, alguém pode visualizar um campo de batalha
automatizado, onde as fun¢des de combate “D-P-F” experimentam uma
total e efetiva integracdo. Informacgao coletada por sensores de vigilancia
e de aquisicdo de alvos seria enviada, automaticamente, por uma rede
de comunicacgGes para ser analisada, em tempo real, por um sistema de
computadores que iria, entdo, selecionar a arma apropriada e enderega-
la contra o alvo, sem nenhum envolvimento humano. De fato, o primeiro
passo nesta direcdo foi o sistema de defesa aérea Patriot, adaptado
como um instrumento antimissil durante a Guerra do Golfo. O Patriot €,
no entanto, um rudimentar e automadtico sistema de armas de primeira
geragao.

A alta letalidade do futuro campo de batalha pode inibir a
participacdo de soldados, e a tecnologia oferecer “humandides”

7 Wesley, K. Roberts, “Battlefield Leaders for the Twenty-First Century: the Razor’s Edge of Lea-

dership”, Military Review, November 1988, p. 2-16.

Coronel Frederick W. Timmerman Jr., “Human dimensions of the Battlefield”, Military Review,
Edigdo Brasileira, Jul-Ago 1989, p. 2-9.



robdticos para substituir os infantes. Esses humandides poderiam operar
com armamentos e veiculos terrestres robdticos autdnomos. A crescente
complexidade das novas armas, no entanto, ird demandar operadores
com consideraveis habilidades técnicas, e o treinamento necessario
tenderd a ser mais caro.

As ideias apresentadas sugerem a possibilidade de uma futura
guerra robdtica. Mesmo que se possa visualizar um campo de batalha
automatizado, ainda existe um longo caminho a percorrer. Ndo se
deveria esquecer que a guerra é um processo de extremo desacordo,
apresentando como componentes essenciais o risco de morte e a
aceitacdo de sacrificios em defesa de vitais interesses da sociedade. O
homem ird utilizar todos os meios disponiveis para impor sua vontade ao
seu adversario, mas, provavelmente, ndo vai aceitar um destino baseado
na luta entre rob6s. Consequentemente, a presenca do homem sera
sempre necessaria para que exista um campo de batalha.

Posfacio

Fernando M. Athayde Reis

Doutorando em Estudos Estratégicos pela Universidade Federal Fluminense (UFF), Mestre
em Ciéncias com Pesquisa em Andlise de Sistemas e Aplicagées (INPE) e Capitdo-de-Mar-
e-Guerra Reformado da Marinha do Brasil.

1. Sobre o Artigo

O artigo, acima apresentado, coloca o General-de-Divisdo José
Carlos Albano do Amarante em um seleto grupo de pensadores militares
incluido na lista de contribuintes para a Revolu¢do em Assuntos Militares
(RMA), provavelmente o mais importante trabalho de prospec¢do em
relacdo a Arte da Guerra realizado nos dias atuais.

Este trabalho vem sendo realizado nos Estados Unidos da
Ameérica (EUA), maior poténcia militar mundial, que aproveitou a vitdria
na Guerra Fria e o contexto da globalizagdo para ampliar o seu poder
bélico. Para isso, concebeu a RMA, que reline pesquisas militares sobre
varios temas, de onde extrai recomendacgfes tecnoldgicas, operacionais
e organizacionais, as quais poderao ser aplicadas na mudanca do seu
setor militar e na manutencao de sua lideranca e que ganhou renovado
interesse apds a impressionante vitdria desse pais na Guerra do Golfo,
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em 1991, contra o lraque.

Na realidade, a RMA estd provocando uma grande mudanca na
natureza da guerra, trazida pela contribuicao de inovadoras tecnologias
militares que, combinadas com “dramaticas mudangas na doutrina
militar e em conceitos operacionais e organizacionais”®, modificam a
conduta e o carater da guerra.

Como estd sendo concebida, a RMA realca a dimensdo e o
emprego de quatro areas da guerra, apoiadas pelas conquistas da Idade
Tecnoldgical®:

e guerra de informacao,

e ataque em precisdo,

e manobra dominante, e

e guerra espacial.

Neste contexto, esse trabalho elege como prioritarias a evolugao
da tecnologia do armamento, a tecnologia da informacao, a organizacao
militar e a doutrina militar. Na sua estruturacdo, por ter acolhido varios
movimentos imprimindo forga e vigor as mudangas, é considerado uma
revolugao.

Recentemente, a reflexao e o debate em seu seio passaram a focar
a “guerra centrada em redes (netcentric war)” e a explorar o conceito de
“sistema dos sistemas”, ardentemente defendido pelo Almirante William
Owens?:, ex Vice-Chefe do Estado-Maior Conjunto dos EUA. Esses dois
movimentos objetivaram realizar a conexao funcional dos diversos niveis
das tropas no campo de batalha (Comando de Operagdes, Brigada,
Batalhdo, Companhia e Pelotdo), coordenada pelo Sistema Militar,
empregando processamento digital.

Owens identificou trés setores tecnoldgicos para aumentar a
qualidade do Sistema Militar:

- inteligéncia, vigilancia e identificacado;

- comando, controle, comunicagdo e processamento inteligente; e

- forca em precisao.

Estes trés setores, defendidos pelo Almirante Owens, sdo, nada
mais nada menos, as Fungdes Tecnoldgicas de Combate apresentadas
9

The Information Warfare Site, http://www.iwar.org.uk/rma/ .

10 “Program for Joint Education”, Academic Year 1996, U.S. Army War College, Carlisle Barracks,

PA; http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA309Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf .

11 Admiral William A. Owens, “The Emerging U.S. System-of-Systems”, Strategic Forum banner, n2

63, Feb 1996, http://www.ndu.edu/inss/Strforum/SF_63/forum63.html .
11



e conceituadas pelo General Amarante, em 1994, no artigo acima.
Essas funcdes trazem concisdo ao modelo de tomada de decisdo,
proporcionando a ideia moderna da guerra uma mudanca fundamental
em relacdo ao modelo anterior, oriundo dos primérdios do estudo teérico
da guerra, introduzido classicamente por Clausewitz, e potencializado
durante a Segunda Guerra Mundial, por meio dos trabalhos de varios
grupos especializados, sendo um dos mais importantes a conhecida
Rand Corporation.

O artigo em pauta constou de inumeras listas de papers
recomendados como referéncias da RMA pelas escolas de guerra do
Exército, da Marinha e da Forca Aérea dos EUA, sendo citado em pelo
menos dois livros sobre a Teoria da Guerra. Da literatura ostensiva
levantada e descrita abaixo, pode-se constatar que o trabalho do
General Amarante contribuiu decisivamente para a RMA, levando
varios outros pesquisadores a utilizarem suas teorias para o progresso
do assunto:

a. Em agosto de 1995, foi relacionado na bibliografia selecionada
para as pesquisas sobre o papel da Visdo Estratégica na RMA, a serem
realizadas no U.S. Army War College??;

b. Em maio de 1996, foi relacionado na bibliografia selecionada
para a “Revolution in Military Affairs”, pelo U.S. Army War College®3, nas
areas abaixo:

c. Conceito, analise e aspectos focados — selecionados 68 artigos
em periddicos;

d. Guerra da Informagcdo — selecionados 379 artigos em
periddicos;

e.Emdezembrode 1996, foirelacionado nabibliografia selecionada
para a “Revolution in Military Affairs”, pelo U.S. Air University'*, na area
de Guerra de Informacdo. Na apresentacao do trabalho na lista de artigos
recomendados, a chamada da biblioteca faz saber que: “O autor olha
como futuros comandantes terdo a capacidade de obter informacdo
acerca das ameacas; de processar a vasta quantidade de informacado
de modo a tomar decisGes acuradas; e de aplicar o poder de fogo para

12 http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA298078&Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf.
13 http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA309789&Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf.
14 http://www.au.af.mil/au/aul/bibs/infowar/inforper.htm.
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neutralizar aquelas ameacas”;

f. Em 1997, foi relacionado na “Pré-1997 Infowar Reference List”,
da U.S. Air Force®®, com 590 artigos selecionados em todos os EUA;

g. Em 2008, manteve-se relacionado na bibliografia para pesquisa
em Guerra da Informacdo e Operacdes de Informacdo, na Dudley Knox
Library, da Naval Postgraduate School*.

Até hoje, o artigo esta relacionado na EBSCOhost Connection?’,
como uma referéncia para a RMA, nos assuntos Tecnologia da Informacdo
e Automacado (da Arte e Ciéncia Militares).

2. Contribuig¢do a Ciéncia Militar em Geral

1. Em dezembro de 1994, o Major Lori L.S. Colodney?® publicou
“Getting Command and Control System backinto the Digitized Battlefield”,
no U.S. Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth. O
artigo de 1994 é citado na bibliografia.

2. Em 14 de junho de 1996, o Tenente-Coronel William J. Powell
submeteuao Naval War College e aoJoint Military Operations Department
a dissertagao com o seguinte titulo: “The Influence of Sensor to Shooter
Technology on Theater Level Decision Making”*°.

No seu trabalho, Powell sugere a substituicio do paradigma de
tomada de decisdo em vigéncia nos Estados Unidos em meados da
década de 90, conhecido como ciclo OODA pelo ciclo DPF, proposto pelo
general Amarante no artigo de referéncia.

3. Em 7 de junho de 1996, a Major Elizabeth A. Hurst, do Exército
Americano, defendeu a tese de mestrado em Arte e Ciéncia Militares
junto ao U.S. Army Command and General Staff College e apresentou
dissertacdo com o seguinte titulo: “Shaping the Battlefield with Command
and Control Warfare”?°.

15 http://www.scribd.com/doc/1486511/US-Air-Force-infowarpre97.

16 http://www.carlisle.army.mil/DIME/documents/IWallrev2007.pdf.pdf .

1 http://connection.ebscohost.com/content/article/1026327348.html

18 http://stinet.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=A293459&Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf .

19 Lieutenant Colonel Powell, William J.,USMC, “The Influence of Sensor to Shooter Technology

on Theater Level Decision Making”, paper submitted to the Faculty of the Naval War College in
partial satisfaction of the requirements of the J]MO Department, May1996.

20 Major Elizabeth A. Hurst, U.S. Army, “Shaping the Battlefield with Command and Control Warfa-

re”, paper submitted to the Faculty of U.S. Army Command and General Staff College in partial
fulfillment of the requirements for the degree of Master of Military Art and Science, june1996.
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Hurst, em seu estudo, examina a aplicacdo da guerra em comando
e controle (GC?) como uma estratégia de apoio no campo de batalha e
faz uma revisao da literatura relacionada, que apresenta potencial para
atuar como fontes suplementares para futuras pesquisas.

Adotando o nome mais simples, o de operagdes de informacao, o
seu conceito visa a obter e manter o dominio da informacdo, mediante
uma completa consciéncia situacional e visdo expandida, negando
ao inimigo tal capacidade. Para diminuir a confusdo conceitual, Hurst
constata que os tedricos militares assumem posicdes diferentes em
relacdo a guerra de informacao e os divide em trés grupos.

O primeiro grupo, ocupado por futuristas como Alvin e Heidi
Tofler e Winn Schwartau, vé a Terra no limiar de uma revolugao na
guerra contemporanea. Entende que, no futuro, como a informacgao
e o conhecimento vdo se tornar o nucleo das economias avangadas,
o mundo assistird ao triunfo do software sobre o aco. O grupo dos
futuristas inclui:

- Alvin e Heidi Tofler, “War and Anti-War: Survival at the Dawn of
the 21st Century”,

- Winn Schwartau, “Information Warfare: Chaos on the Electronic
Superhighway”,

- Douglas Waller Washington, “Onward Cyber Soldiers”, e

- Major Kevin B. Smith, “The Crisis and Opportunity of Information
War”.

O segundo grupo coloca-se em oposicdo ao primeiro; é cético
guanto a velocidade da revolugcdo da informagdo, baseando-se nos
trabalhos de:

- Martin C. Libicki, “What is Information Warfare?”.

- Colonel Alan D. Campen (Retired), “Rush to Information-Based
Warfare Gambles with National Security”, e

- Commander George F. Kraus (Retired), “Information Warfare in
2015,

Um terceiro grupo adota uma perspectiva mais balanceada,
evitando a seducdo de fantasiar uma futuristica guerra cibernética,
focando na manipulacdo da aplicagdo da informagdo de forma menos
sensacionalista para efetivamente apoiar as necessidades do comandante
no campo de batalha. Este grupo, mais equilibrado, é composto por:

- Lieutenant Colonel Norman B. Hutcherson, “Command & Control
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Warfare: Putting Another Tool in the War-Fighter’s Data Base”,

- Colonel Jim Gray, “Turning Lessons Learned into Policy”,

- Mary C. Fitzgerald, “Russian Views on Electronic Signals and
Information Warfare”,

- Colonel José Carlos Albano do Amarante, “The Automated
Battle: A Feasible Dream?”.

- Kerry A. Blount and Lauren D. Kohn, “C2 Warfare in FM 100-6",

- Lieutenant Commander Dan Strubel, “What is Command and
Control Warfare?”, e

- Colonel Richard F. Riccardelli, “The Information and Intelligence
Revolution”.

Na sua tese, Hurst classificou o General Amarante, por causa do
seu trabalho de referéncia, como um pensador militar versado sobre a
guerra de informacao, integrando o terceiro grupo de tedricos militares
norte-americanos. E o Unico estrangeiro selecionado como pensador
militar.

1.Em 1997, foi citado como referéncia no livro: “The Clausewitizian
dictum and the future of western military strategy”, escrito por G.C. de
Nooy?!. No livro (referéncia 41), de Nooy argumenta que “unidades
robdticas, tanto teleoperadas como autébnomas, oferecem grande
potencial para as forgas ocidentais engajadas em operagdes militares”.

2. Em 2001, foi referenciado por Mark Osiel?? no livro “Obeying
orders: atrocity, military discipline & the law of war”, com a seguinte
observacdo: “para um espécime recente, veja coronel José Carlos
Albano do Amarante, “A Batalha Automatizada: Um Sonho Exequivel?”
argumentando que em futuro presumivel “a tecnologia poderia oferecer
humandides robéticos para substituir os soldados de infantaria”.

3. Contribuicao a Ciéncia Militar Brasileira

Com relacdo ao conteldo cientifico e tecnolégico da guerra do
futuro, explorado em artigo de base publicado na Military Review (MR)
em 1994, o general Amarante produziu a seguinte trilogia:

a. Em 1992, a revista brasileira de assuntos de defesa, a Defesa
Nacional, publicou o seguinte artigo, ponto focal de toda contribuicao

21 de Nooy, G.C., “The Clausewitizian dictum and the futur of western military strategy”, 1997.

22 Osiel, Mark, “Obeying orders: atrocity, military discipline & the law of war”, 2001.
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para a ciéncia militar correlata nesta investigacdo: Amarante, JCA,
“A Tecnologia Militar — Repercussdes da Guerra do Golfo”, A Defesa
Nacional, n2 755, Jan/Mar-92, Rio de Janeiro, RJ.

A matéria analisa as repercussoes da tecnologia militar na Guerra
do Golfo, provoca a reflexdo do leitor e extrai ensinamentos para uma
melhor compreensdo sobre os futuros rumos do pais, no contexto de um
mundo incerto, mutante e adverso.

Procurando entender como os avancos tecnoldgicos podem
proporcionar melhores condi¢Ges para o combate, Amarante propée uma
visdo holistica e funcional, com base em fun¢des bélicas, sob o enfoque
aplica¢do da tecnologia: o Sensoriamento (S); o Processamento (P), ou a
Comunicag¢éo, Comando, Controle e Informagéo (C31); e a Atuagdo (A).

b. Em 1994, langou o artigo de base: Albano do Amarante, José
Carlos, “The Automated Battle: A Feasible Dream?”, publicado na Military
Review, May94, vol. 74, Issue 5, p58, 4p.

c. Em 2003, a Military Review, publicou o artigo final da trilogia,
que fundamenta as funcdes tecnoldgicas do combate: Amarante, José
Carlos Albano do, “O Alvorecer do Século XXl e a ciéncia e tecnologia nas
forcas armadas”, Military Review, (12 Trim 2003), p 3-18.

Naquela oportunidade, o General Amarante aprofundou
a investigacdo da guerra do futuro, procurando responder a
guestionamentos do tipo: Com um ambiente de crescimento exponencial
da tecnologia militar, o que se pode esperar em termos de repercussdes
na arte da guerra? Quais as caracteristicas norteadoras da evolucdo das
fungdes tecnoldgicas do combate? E como a evolugdo de cada fungdo ira
causar impacto na capacidade operacional das For¢as Armadas?

Explorando a trilogia, os seguintes trabalhos foram realizados:

a. Luis Alexandre Fuccille em “A Guerra na “Sociedade da
Informacdo”: permanéncia e mudanga”?, IFCH-Unicamp, UFSCar,
transcreveu um trecho da referéncia de 1992, argumentando como a
avalanche tecnoldgica estabeleceu uma guerra de standoff —manutencao
do adversdrio a distancia.

b. Em 2008, o Tenente Coronel Armando Morado Ferreira publicou
o seguinte trabalho: “Cendrio de Aplicacdo de Veiculos Ndo Tripulados
de Interesse da Defesa”?.

23 http://www.seufuturonapratica.com.br/intellectus/_Arquivos/Jan_Jul_04/PDF/Artigo_Alexan-
dre.pdf .

24 http://www.d2ars.org/d2ars/system/files/Paper_Invited.pdf .
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Textualmente, disse que “para estudar o impacto da tecnologia
militar na guerra do futuro, tomou por base o trabalho do general
Amarante [MR-2003], que apresenta um excelente apanhado do
contexto da tecnologia militar no comeco do século XXI”. “De particular
interesse para o seu estudo foi uma proposta do General Amarante de
decomposi¢cdo do combate em trés fungdes basicas: D-P-A. Tais fungbes
sdointerligadasem umciclofechado, em que a decisdo do processamento
(comando e estado-maior), aciona os atuadores (pe¢as de manobra),
enquanto as informacdes da situacdo capturadas pelos sensores sdo
realimentadas para o processamento. Ndo por acaso, estas sdo as
fungdes basicas de um sistema automatico, o que proporciona uma base
conceitual conveniente para a abordagem do combate automatizado,
gue é uma caracteristica marcante dos Sistemas de Combate do Futuro”.
“Ressalta-se ainda que as fun¢des de combate podem ser identificadas
em todos os niveis, desde o nivel politico-estratégico até o nivel do
combatente individual, e, mais do que isso, observa-se que os ciclos de
combate nestes diversos niveis se entrelagam, seguindo a arquitetura
hierarquica tipica de organiza¢des militares”.

c. O Major Art William da Silva Pereira, em seu trabalho de
doutorado em Ciéncias Militares, publicou “O Sistema de Comunicag¢Ges
do Grupo de Artilharia Antiaérea: Uma Proposta”’? , Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro. O artigo de 2003
é referéncia.

d. O Major Inf Alexandre Ribeiro de Mendonga, em seu trabalho
de doutorado em Ciéncias Militares, publicou “A Dissimulagao Tatica nas
Operagbes Ofensivas nos Escaldes Brigada e Divisdo de Exército: Uma
Proposta”?®, Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de
Janeiro. O artigo de 2003 é referéncia.

f. Em 2008, o Major Art Marcelo Jorge dos Santos e o Tenente
Coronel Art Marcos Pecanha da Cruz publicaram o seguinte trabalho
cientifico: “A Necessidade do Emprego da Artilharia Antiaérea de Média
Altura e sua Adequacao as Operagdes da Forca Terrestre no Contexto da

25 http://www.eceme.ensino.eb.br/portalcee/arquivos/2006/ope/0%20sistema%20de%20co-
municacoes%20d0%20grupo%20de%20artilharia%20antiaerea%20uma%20proposta.pdf .

26 http://www.eceme.ensino.eb.br/portalcee/arquivos/2006/ope/a%20dissimulacao%20tati-
ca%20nas%20operacoes%20o0fensivas%20nos%20escaloes%20brigada%20e%20divisao%20
de%20exercito%20uma%20proposta.pdf .
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Doutrina Delta”?” , Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Rio
de Janeiro. O artigo de 2003 é referéncia.

g. Em 2009, o Major Cav Adamo Luiz Colombo da Silveira, em
seu trabalho de doutorado em Ciéncias Militares, publicou o seguinte
trabalho cientifico: “Condicionantes Tecnolégicas do Sensoriamento
para a Doutrina da Brigada de Cavalaria Mecanizada”, Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro. O artigo de 2003
é referéncia. Textualmente, ele afirma: “Em cada avango percebido no
campo de batalha, em cada tecnologia empregada, trés fungbes basicas
sdo identificdveis: Sensoriamento, Processamento e Atuagdo (SPA)
(Amarante, 2003)".

e. Em 2006, o artigo de 2003 passou a constar do Guia do
Investigador da Military Review?, Edi¢do Brasileira, de 2001 a 2005, Fort
Leavenworth.

27 http://www.eceme.ensino.eb.br/portalcee/arquivos/2008/dou/Marcelo%20Santos.pdf .

28 http://usacac.army.mil/CAC2/MilitaryReview/Brazilian%202001-2005%20Research%20Guide.pdf .
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O Estado-Nag¢ao e o Mundo Atual

Jorge Calvario dos Santos

Doutor em Ciéncia, Coronel da Forgca Aérea Brasileira, Assessor Permanente do Centro
de Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra e Professor da Pds-Graduagdo em
Ciéncia Politica da Universidade Federal Fluminense.

O Estado Nacional é produto de pacto realizado entre
homens que possuem a mesma visdo de mundo, em
fungdo da necessidade de viverem juntos, em seguranga e
na busca do desenvolvimento e da sobrevivéncia comuns.

Resumo

O texto pretende apresentar as origens do Estado Nacional, por meio
de autores que formularam teorias ao longo do tempo, o Estado no
mundo moderno, suas possibilidades, restri¢cdes, controles sobre a vida
das pessoas e a interferéncia cultural a que esta submetido, o qual, se
nao tiver seus principios fundamentais preservados, pode vir a sofrer
convulsdo social e mesmo fragmentagdo territorial, em face da sua
descaracterizagdo cultural.

Palavras-chave: Estado Nacional. Modernidade. Interferéncia Cultural.
Abstract

The present paper present the sources of the National State, trough
the thinkers ideas and theories and how it’s being in the modern world,
their possibilities, restrictions, controls over the people’s life and the
cultural interference that is suffering, which, without the preservation of
its fundamental principles, has the possibility to suffer social convulsion
and territorial fragmentation due to cultural mischaracterization.

Keywords: National State. Modernity. Cultural Interference.
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O Estado-Nacional

A nocdo de Estado estava implicita no antigo conceito de cidade,
polis, civitas, que representava o sentido de corpo politico, ndo tendo
sido, porém, bem definida na Antiguidade.

Norberto Bobbio nos ensina que foi pela difusdo e pelo prestigio
de o “Principe”, de Maquiavel, que o termo Estado se impds. A obra inicia
com as palavras: “todos os estados, todos os dominios que imperaram e
imperam sobre os homens, foram e s@o ou republicas ou principados”
(Bobbio, 1992, A). No entanto, ndo foi Maquiavel quem criou o termo
ou o introduziu, ele ja existia, ainda que ndo fosse de uso corrente, pois,
até a publicagao de “O Principe”, muitas expressdes eram utilizadas para
designar a maxima organizacdao de um grupo de individuos, sob um
comando, num territorio.

Para Jean Bodin (Dows, 1969), o Estado teve origem na forga.
Justifica sua tese através de exemplos ocorridos ao longo da histéria. A
politicacomecou quandoindividuos fortes conquistaram e estabeleceram
dominio politico sobre seus vizinhos. A teoria da origem do Estado forte
é atualmente aceita por ampla maioria dos cientistas politicos.

Com o surgimento da Monarquia absoluta, a ideia de soberania
comecou a se firmar na Europa. Na Idade Média, ndo havia uma nogdo
correspondente, pois, durante o feudalismo, o rei era apenas o suserano;
possuia os seus préprios direitos e poderes.

A mais importante contribuicdo de Jean Bodin a filosofia politica
é 0 seu conceito de soberania. A ele é atribuido o privilégio de ter sido
0 primeiro a usar a expressdo. Bodin (Maritain, 1959) a entende com
o sentido de “o poder absoluto e perpétuo de uma Republica”, o mais
alto poder de comando. Segundo sua teoria, o Estado deve ter o mais
absoluto controle sobre as pessoas e corporagdes dentro de seu territorio
e, em contrapartida, os individuos devem possuir, potencialmente, poder
absoluto sobre o Estado e suas atividades legislativas. Para Jean Bodin,
a soberania é perpétua, enquanto os regimes de governo sao mutaveis.
Ela existe enquanto existe o Estado. “A soberania ndo é limitada, nem
em poder, nem em encargos, nem por certo tempo” (Maritain, 1959).

A Escola Superior de Guerra (ESG), em seus Fundamentos
Doutrinarios, tem a Soberania como um dos seis Objetivos Nacionais
Permanentes, e, assim, a define:
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“Manutengdo da intangibilidade da nag¢do, assegurada a capacidade de
autodeterminar-se e de conviver com as demais nagbes em termos de igualdade
de direitos, nGo aceitando qualquer forma de intervengGo em seus assuntos
internos, nem participagéo em idéntico processo em relagdo a outras nagoes.
Enfim, é busca de seu prdprio destino;, igualmente, a soberania significa
supremacia da ordem juridica do Estado em todo o seu territorio”.

Jean Bodin (Dows, 1969) alerta que “hd muitas causas de revolugdo
nas estruturas da comunidade”; destacando, entre elas, a “extrema
pobreza da grande massa do povo e a riqueza excessiva de um pequeno
grupo, ou grande desigualdade na distribuicdo das propriedades e
honrarias”.

William Ebenstein (Dows, 1969), professor de Ciéncia Politica na
Universidade de Princenton, faz uma importante analise da tese de Jean
Bodin:

“O Estado de Bodin é forte, mas ndo agressivo;, mondrquico, mas ndo tirdnico.
Tornou-se o modelo para os novos Estados nacionais, em que os interesses da
monarquia aliavam-se aos dos comerciantes e das classes médias ascendentes,
contra a Igreja e a aristocracia. Nesse novo Estado, a burguesia aceitava de
bom grado um governo forte, sob o comando de um rei, contanto que lhe fosse
permitido ganhar dinheiro e gozar de razodvel seguranga politica e legal. Essa
alianga duraria mais de duzentos anos, até a Revolugdo Francesa propor a
pergunta fundamental sobre se a soberania deve ser investida no povo ou no
soberano”.

Para Hegel (Cassirer, 1992), o Estado é a esséncia da vida politica.
A sua base é o poder da razao realizando-se como vontade. O Estado é a
razdo, que como fruto da razdo humana, é desejado pelos homens. E o
fim do processo dialético da histdria, a realizagdo de principios morais e
da liberdade concreta, o todo, e o individuo é sua parte, pois o individuo,
guando dissociado do Estado, deixa de ter sentido. No entanto, ndo é o
acumulo de individuos separados, unidos artificialmente por um acordo
consciente, mas uma racionalidade divina pela qual e para a qual os seus
membros existem.

A concepc¢do do Estado decorre da concepgdo de histéria. Hegel
diz que ndo é possivel falar de vida histérica sem considerar o Estado.
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“As nagbes podem ter vivido uma longa vida antes de chegar a este destino, e
durante esse periodo podem ter alcangcado uma cultura notdvel em algumas
dire¢bes [...]. Porém, o marco desses acontecimentos, tdo profundos em
aparéncia, fica fora dos limites da historia [...]. Porém, é o Estado o primeiro a
oferecer uma matéria que ndo so é apropriada a prosa da historia, sendo que
inclui a produgdo da dita histdria no progresso do proprio ser”.

DizaindaHegel (Cassirer, 1992) que arealidade é melhoremtermos
de histdria do que em termos de natureza. Se o Estado é requisito prévio
da histéria, disso se infere que devemos considera-lo como realidade
suprema e perfeita. Estabelece ainda que a importancia do Estado seja
total, porque ndo apenas representa, mas é a encarnacao do “espirito do
mundo”. Esta é uma teoria politica inédita. Ja Santo Agostinho considera
qgue a “civitas terrena” é uma deformacdo e desfiguragdo da “civitas
divina”. Hegel entende a “civitas terrena” agostiniana como a “idéia
divina”, tal como existe na terra.

Até o inicio do século XX, a opinido corrente era que o Estado teve
suaorigem num contrato submetido a certas condicdes, a restricdes legais
ou morais, previamente admitidas. Para evitar esta dificuldade, Hegel
alterou o conceito de “moralidade” que prevalecia hd alguns séculos.
Afirmou que essa ideia, com uma concepg¢ao puramente subjetiva, ndo
poderia aspirar a um elevado valor objetivo. A “moralidade”, no sentido
em que a entendiam os sistemas éticos anteriores a Hegel, pretendia ser
uma lei universal.

Hegel considera que o Estado ndo tem nenhuma obrigacdo moral.
As normas de moralidade perdem sua pretendida universalidade ao
passar dos problemas da vida e da conduta privada para a conduta dos
Estados. A ordem ética, a substancia ética, ndo pode ser encontrada num
simples preceito moral. Esta explicita com um sentido mais elevado, com
uma realidade concreta, na vida do Estado que, segundo Hegel (Cassirer,
1992), em seu “System der Sittlichkeit”, “é o mesmo espirito absoluto
e verdadeiro, que ndo reconhece nenhuma regra abstrata do bem e do
mal, do vergonhoso e do mesquinho, da astucia e do engano”.

Dessa forma, o Estado ndao tem nenhuma obrigacdo moral. Ela é
vdlida para a vontade individual, ndo para a vontade universal do Estado.
O Unico dever do Estado é o de conservar-se a si mesmo (Cassirer,
1992).
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“E um principio geralmente conhecido e admitido, diz Hegel em seu Tratado
sobre a ConstituigGo da Alemanha, que o interesse particular do Estado é o que
importa acima de tudo. O Estado é o espirito que habita no mundo, e se realiza
a si mesmo mediante a consciéncia, enquanto que na natureza o espirito se
atualiza somente como austeridade de si mesmo, como adormecido ... A marcha
de Deus pelo mundo é o que constitui o Estado ... Ao conceber o Estado, ndo hd
que pensar em estados particulares, mas contemplar apenas a idéia: Deus como
realidade na Terra”.

O Estado, segundo Hegel (Cassirer, 1992), possui uma unidade
organica que tem o sentido de uma unidade dialética; uma unidade
dos contrarios e que comporta tensdes e oposi¢cdes poderosas.

“Cada Estado, ainda que possa ser declarado ruim de acordo com os principios
de alguém, ainda que deva reconhecer-se que tem esta ou outra imperfeigdo,
possui sempre, se pertence aos Estados avangados de nossos tempos, os
elementos essenciais de sua verdadeira existéncia. Porém, como é mais fdcil
descobrir defeitos que compreender caracteristicas positivas, € fdcil cair no
erro de esquecer-se do organismo interno do Estado, enquanto tratamos de
suas fases extrinsecas. O Estado ndo é uma obra de arte; existe no mundo,
e, portanto, na esfera da opg¢do, do acidente e do erro. Dai que o mau
comportamento de seus membros possa desfigurd-lo de muitas maneiras.
Porém, o ser humano mais deformado, o criminoso, o invdlido, o aleijado,
continuam sendo sempre seres humanos: o afirmativo, a vida subsiste apesar

de todos os defeitos, e aqui nos ocupamos do afirmativo apenas”.
Hegel (Cassirer, 1992) entende que

“o fim supremo que o Estado possa alcangar consiste em que a arte e a ciéncia se
desenvolvam com o espirito do povo. Este é o objetivo principal do Estado; porém
é um objetivo que o Estado ndo deve produzir como uma obra externa, que deva

surgir de si mesmo”.

Para ele, o Estado é legitimo, quando o cidaddo vé na vontade do
Estado sua prépria vontade. Isto é fundamental, pois o objetivo de tudo
é o individuo e seu bem-estar.

Treitschke entende que o Estado situa-se acima dos individuos e
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tem o direito de ser onipotente sobre eles. O Estado é poder, pois é o
orgdo supremo da moralizagdo e humanizag¢do (Guibernau, 1997).

No que se refere a relacdo do individuo com o Estado, Treitschke
afirma que

“aqui o alto ideal moral da honra nacional é um fator legado de uma geragdo
a outra, venerando algo positivamente sagrado e compelindo o individuo a
sacrificar-se por isso. Esse ideal estd acima de qualquer pre¢o e néo pode ser
reduzido a libras, xelins e pence” (Guibernau, 1997).

Mas Treitschke vai além, e, assim, se exprime quanto ao Estado
cosmopolita:

“A idéia de um Estado mundial é odiosa; o ideal de um Estado que contenha todo o
género humano ndo é absolutamente um ideal ... o conteudo inteiro da civilizagdo
ndo pode ser compreendido num Unico Estado ... Todos os povos, exatamente
com os homens no plano individual, sGo desiguais, mas na verdadeira plenitude
dessa desigualdade vé-se a riqueza da raga humana. Todo povo, portanto, tem
o direito de acreditar que certos poderes da razdo divina se revelam nele em seu
mais alto grau” (Guibernau, 1997).

J4 Weber define Estado como sendo “uma comunidade humana
que pretende o monopdlio do uso legitimo da forga fisica dentro de um
dado territorio” (Guibernau, 1997). Observa-se, na énfase dada por
Weber quanto ao uso da forga num dado territdrio, a existéncia de uma
relacdo legitima entre Estado e poder. A na¢do, para Weber, representa
0 conjunto de valores que os individuos tém a obrigacdo de nutrir e
desenvolver, ou seja, esta é a visdo weberiana de nacionalidade.

Segundo ele, ainda que nao exclusivamente, as estruturas de
grande poténcia sdo determinadas pela economia. Ressalta ainda que
0 comércio, em si, ndo é fator decisivo para a expansdo politica, mas o
que determina a estratégia da projecao politica é a estrutura econémica.
A esse respeito, é importante questionar se é a estrutura politica e sua
concepgado estratégica que determinam a estrutura econdmica adequada
a projecao politica.

Para Max Weber, na formacdo do Estado moderno, existe um
fendbmeno de expropriacdo por parte do poder publico dos meios de
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servi¢co, como as armas, fenémeno paralelo ao processo de expropriacdo
dos meios de producdo, possuidos pelos artesaos, pelos detentores de
capitais. Bobbio nos diz que

“desta observagdo deriva a concepgdo weberiana, hoje tornada communis opinio,
do Estado moderno definido mediante dois elementos constitutivos: a presen¢a
de um aparato administrativo com a fungdo de prover a prestag¢do de servicos
publicos e o monopdlio legitimo da for¢a” (Bobbio, 1992, A).

Durkheim entende que o Estado nao realiza nada; requer, antes,
acao a ser considerada. Sua principal funcao é pensar com o fim de
guiar o comportamento coletivo. “O Estado é acima de tudo um meio de
reflexdo ... é a inteligéncia tomando o lugar do instinto obscuro”. Afirma
também que a natureza do individuo tende a ser revelada pelo Estado.
Em L’Etat, diz que “O Estado torna-se mais forte e mais ativo quando o
individuo se torna mais livre. E o Estado que liberta o individuo. O Estado
criou e organizou os direitos individuais: O homem é homem somente
quando se civiliza” (Guibernau, 1997).

Segundo Durkheim, libertar os individuos é a fungdao maior do
Estado. Parater as condigGes de realizar tal tarefa, ele deve permear, estar
presente em todas as institui¢Ges, seja a familia, a Igreja, a economia e
outras mais.

Os direitos individuais, para ele, estdo em permanente evolugao.
Acentua ainda que o Estado pode tornar-se despdtico, em funcdo do
tipo de relacionamento existente com os individuos. Por isso, observa
gue “O Estado também precisa ser contido pela totalidade das forcas
secunddrias que sdo subordinadas a ele, mas sem o que, como qualquer
organismo incontido, ele se desenvolve excessivamente, torna-se tirdnico
e poderoso” (Guibernau, 1997).

Bobbio considera que o Estado nasceu das necessidades que as
comunidadesprimitivas,fundadassoboslacosdeparentesco, tiverampara
formarem comunidades maiores, de modo a permitir sua sobrevivéncia.
Dessa forma, podiam ter melhores condi¢cdes de se defenderem das
ameacas externas. Alguns historiadores contemporaneos tém no inicio
da Idade Moderna o momento em que ocorreu o surgimento do Estado,
gue representa a passagem do fim da Idade Primitiva. Entretanto, parece
ter surgido, quando foram criados os Exércitos regulares como recurso
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para garantir a sobrevivéncia das comunidades.

H. Kelsen (Bobbio, 1992, A) entende o Estado como um
ordenamento coercitivo: “O Estado é uma organizagdo politica porque
é um ordenamento que regula o uso da for¢a e porque monopoliza o
uso da forca”. Ja para Chantebout (Chantebout, 1977), ele existe quando
“ha uma diferenciagcdo entre o poder social exercido pela oligarquia
dominante e a funcdo governamental confiada a especialistas da agdo
politica. O Estado é um fenémeno que nasce da profissionalizacdo da
politica”.

John W. Burgess considera que (Maritain, 1959) “O Estado é uma
parte especial da humanidade considerada como unidade organizada”.
Pode-se, também, entendé-lo como um instrumento a servico da nacéo,
gue tem como fim a busca do bem comum.

Para Bobbio (Bobbio, 1990), o

“Estado de direito em sentido forte é aquele proprio da doutrina liberal, em
que sdo parte integrante todos os mecanismos constitucionais que impedem ou
obstaculizam o exercicio ilegal do poder. Desses mecanismos, os mais importantes
sdo: 1) o controle do Poder Executivo por parte do Poder Legislativo; ou, mais
exatamente, do governo, a quem cabe em ultima insténcia o Poder Legislativo
e a orientagdo politica; 2) o eventual controle do parlamento no exercicio do
Poder Legislativo ordindrio por parte de uma corte jurisdicional, a quem se pede
a averiguagdo da constitucionalidade das leis; 3) uma relativa autonomia do
governo local em todas as suas formas e em seus graus com respeito ao governo
central; 4) uma magistratura independente do poder politico”.

O liberalismo, sendo uma doutrina do Estado limitado, conduz a
uma concepgao particular, tanto com respeito aos seus poderes quanto
as suas fungdes. Quanto aos limites de seus poderes, tem-se o Estado de
Direito. Quanto aos limites de suas fun¢des tem-se o Estado Minimo.

O Estado liberal é fundamentalmente para as elites privilegiadas.
Nele, tais elites tendem a confundir-se com o governo, com as Institui¢cdes
governamentais. Normalmente, situam-se acima da populagdo, com
direitos e privilégios especiais.

A Europa medieval, dominada por dois poderes, encerrou seu
ciclo com os Tratados de Westefdlia, que, em 1648, pdoem fim a Guerra
dos Trinta Anos. Os grandes perdedores foram o Papa e o Imperador
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do Sacro Império Romano da nacdo germanica. O Papa Inocéncio X
condenou esses tratados, que implicam a secularizagdo dos Estados,
sejam eles catdlicos, luteranos ou calvinistas.

A partir de entdo, o conceito de Estado-Nacgdo evolui rapidamente
para encontrar seu sentido pleno no século seguinte, o XVIII,
desabrochando com a Revolu¢do Francesa: a nagdao e nao mais seu
principe é, a partir desse momento, sujeito de direito.

Apenas no inicio do século XIX, o Estado Nacional passa a ser
visto como a unidade do poder politico. A condi¢cdo de Estado nacional
soberano, com efetivo poder nacional, é condicdo para exercitar
autonomia no concerto internacional das nagdes.

A Revolugdo Francesa coube o mérito de gerar ideias novas. Uma
das mais importantes foi a de nagdo. A palavra nacao tem sua origem no
latim, a partir do termo nasci, que representa a no¢do de nascimento. A
luta contra certas imagens pode levar a criagdo de novas imagens. Um
dos resultados da Revolugao Francesa é a substituicdo da pessoa do Rei,
gue assumia carater mitoldgico, por outra entidade de carater mitolégico,
gue é a nagao, como afirma Jouvenel. Um ser transcendente, a nagao,
passou a ocupar o lugar de um ser imanente, o Rei. Com a consolida¢do
do conceito de nagdo, surgiu o sentimento nacional, que gerou a ideia de
interesse nacional, em substituicdo a de interesse do soberano.

Em 1789, as vésperas da Revolugdo, o abade Sieyes, em seu célebre
opusculo “Que é o terceiro estado?”, da nova definicdo de nacdo. Trata-
se, segundo Sieyes, de “um corpo de associados que vive uma lei comum,
representados pelo mesmo legislador” (Garaudy, 1981).

Quanto a este tema, veja-se uma citacdo de Guizot (Jouvenel,
1978):

“Por certo o devotamento a pdtria, o dever para com a pdtria ndo sGo sentimentos
novos, que nossos pais ndo tivessem conhecido; no entanto existe uma diferenca profunda
entre suas idéias e as nossas, entre seu estado de Gnimo e o nosso em relagdo a esse
objeto. A fidelidade entre as pessoas, dirigida tanto para os superiores como para os
iguais era, na antiga sociedade francesa, o principio e o sentimento dominante; estd nas
suas origens e na base de suas principais instituicdes; os lagos pessoais eram os lagos
sociais. No longo curso de nossa histdria a civilizagéo expande-se; as diversas classes
passaram por um processo de aproximagdo e de assimilagéo;, o numero de pessoas
independentes e influentes sofreu um crescimento enorme; os individuos retiraram-se
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dos grupos particulares aos quais antes pertenciam para ingressar e viver numa esfera
geral; a unidade nacional elevou-se acima da organizagdo hierdrquica. O Estado, a
nagdo, a pdtria, esses seres coletivos e abstratos tornaram-se, tal quais os seres vivos
e reais, objeto de respeito e desafeicdo. O dever para com a pdtria, o devotamento a
pdtria assumiram, no espirito da maior parte das pessoas, for¢a superior a dos antigos
devotamentos, a do antigo dever de fidelidade para com as pessoas. Também foram
sentimentos nobres e desinteressados que animaram o exército republicano e o exército
de Condé durante os combates deplordveis que travaram nas margens do Reno; mas
diferente era sua fé moral e politica, tanto na natureza como no objeto: uns sofriam
e morriam para conservarem-se fiéis a seu Rei, a sua classe, a seu nome, outros para
defender e servir a pdtria, uma idéia sem corpo, um nome comum a todos, pdtria esta da
qual nada haviam recebido além da honra de nascer em seu seio e a qual acreditavam
dever entregar-se totalmente, tdo sé por ser ela a Franca. A mesma transformagdo
realizou-se na vida civil; a preocupag¢do do interesse publico, dos perigos publicos,
tornou-se mais generalizada e mais forte que a das relagdes e dos afetos individuais.
Foi em virtude de causas profundas e sob o império dos grandes fatos sociais que, sem
qualquer premeditagdo, por puro instinto, os dois partidos em luta se designaram, em
1789, como partido realista e partido patriota: num estava vivo o dever para com o Rei
e o devotamento ao mesmo, como chefe e representante da pdtria; noutro, o dever e a
dedicagdo voltada diretamente a propria pdtria constituiam o principio, o lago de unido,
o sentimento dominante”.

Para Amoroso Lima, sdo as necessidades da natureza humana que
levam o homem a sociedade, e sdo os imperativos da natureza social, que
levam a sociedade ao Estado. Entretanto, é importante assinalar que nao
ha passagem direta de uma comunidade de homens para a instituicdo
juridica-politica denominada Estado. Entre uma e outra, encontra-se a
nagdo, que é essencial e fundamental para a sua formacdo. A esséncia
do Estado é a agregacao voluntdria em torno de um objetivo comum
(Amoroso Lima, 1956).

Ainda sobre a origem do Estado, Wilhelm Smidt afirma que

“Ndo o Estado, mas a familia foi o primeiro na ordem da evolugéo
da sociedade; seus direitos sGo mais antigos que os do Estado,
sendo ela o berg¢o de toda a evolugdo social da humanidade e com
isso também do Estado. Essa sentenca, que fora de certo modo
obscurecida pela sociologia dos ultimos séculos, posta em duvida
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ou mesmo rejeitada, estd de novo, pelas pesquisas exatas da nova
orientacdo (etnoldgica), posta acima de qualquer duvida”.

S30 Tomds de Aquino diz que “E manifesto que a sociedade
politica contém as outras associagées; porque a familia e os grupos de
populagdo estdo compreendidos no Estado e assim a comunidade politica
é a comunidade principal por exceléncia” (Amoroso Lima, 1956). Por via
de consequéncia, a linha de evolucdo histérica do Estado é a familia,
tribo, nagao e Estado. O elo, o vinculo comum e a instituicdo comum e a
que todos direcionam total fidelidade é a cultura.

Considerando suas origens surge a questao das fungdes do Estado
que n3o é nem um fim, nem um principio por si mesmo. E, sim, um meio
com sua existéncia justificada pelo objetivo a que tem de atingir. Esse
objetivo é dar garantias de sobrevivéncia a nacdo, proporcionando as
melhores condicdes de vida, e de futuro, aos nacionais. Para tal, tem
bem definidas suas principais fun¢des que, ao menos teoricamente,
variam em razdo de cada autor. Entretanto, uma das principais, sendao
a mais relevante é a de garantir a seguranga ou a soberania da nagao.
Para tanto, cabe ao Estado a iniciativa de conduzir os empreendimentos
necessarios ao bem-estar da nacgao.

O surgimento da nagdo, normalmente anterior ao Estado, é
um fendmeno fundamental na histdria. Sua importancia na ordem
internacional deve-se ao fato de que as modificacGes geograficas
espontaneas se processam no sentido de congruéncia com as
nacionalidades. A estrutura que deu forma a nacdo, produzida a partir
da cultura, geografia, tradicGes e interesses comuns, foi responsavel pela
nova e despersonalizada forma de lealdade.

Para Jacques Maritain (Maritain, 1959), a nac¢do ndo é uma
sociedade, mas, sim, uma comunidade. Uma comunidade das mais
complexas, completa e importante, gerada pela civilizagdo. Ao tratar
de nacdo, Emile Boutroux (Renouvin, 1967), assim se expressa sobre
o sentimento nacional: “A vontade que tem os homens de viver
conjuntamente, de cultivar as mesmas reminiscéncias, de se propor os
mesmos fins”. Este conceito baseia-se no principio de autodeterminacao
dos povos, surgido na filosofia politica no século XVIII. E entendido como
o direito que cada nagdo tem de escolher seu futuro politico, converge
com o preceito constitucional brasileiro de autodeterminacdo dos
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povos.

A partir da Revolugdo Francesa, a nagao nao é mais somente uma
heranga, um passado comum, mas um futuro comum, um projeto de
futuro.

Neste final de milénio, o surgimento de novas nag¢des, ou melhor,
o renascimento de antigas é fortemente motivado pelo retorno as raizes
da identidade nacional, como forma de garantir a unidade em reacao
ao processo de homogeneizacdo cultural, em andamento. O resgate da
nacgado possibilita aos nacionais organizar o presente em preparacao para
enfrentar o futuro incerto, mas promissor.

Existem palavras que representam a cristalizagao de um sentimento
numa ideia. Nacionalismo é uma delas. Do despertar progressivo de
uma consciéncia nacional, a partir da Revolucdo Francesa, surge uma
caracteristica da histéria moderna, que é o Nacionalismo. O jornalista e
livreiro Rodolphe Zacharie Becker (Jouvenel, 1978), preso por Napoledo,
em 1812, atribuiu especial valor ao Nacionalismo, e assim se expressou:

“Todos sabem que a nagdo germdnica ndo forma um Estado unico, como acontece
com a nagdo francesa, espanhola, inglesa e outras mais. Divide-se em numerosos
Estados diferentes, e parte desses Estados acha-se incorporada a outros Estados,
como o Império Francés, a Hungria, a Russia, a Suica, a Dinamarca, os Estados
Unidos da América do Norte. Ao exortar, portanto, os alemdes em geral a
cultivarem as virtudes nacionais e a soterrarem os ressentimentos provinciais,
ndo se lan¢a qualquer apelo politico. E como se exortdssemos os gascdes, 0s
normandos, os habitantes da Champanha, os borguinhées, os naturais de
Beaune, a desistirem do rancor que os habitantes das diversas regies da Franga
manifestam uns contra os outros, por meio de epitetos ultrajantes. Os membros
de minha sociedade ideal devem cumprir as leis do lugar em que se encontrem:
cada um deve exercer a velha lealdade e fidelidade germdnica para com o
Governo do qual é sudito. E o que os alemdes realmente fizeram no curso dos
séculos, e é o que fazem hoje na Hungria, na Transilvdnia, na Livénia, Holstein e
principalmente na Alsdcia; e é o que ndo deixardo de fazer de sua vez os habitantes
das provincias recém-incorporadas ao Império Francés, da mesma forma que os
refugiados franceses que se encontram em Berlim, Leipzig, Hanover ou Cassel
contam-se entre os melhores cidaddos dos Estados alemdes, sem que tenham
deixado de ser franceses e de se sentirem honrados com isso. Essa ligagdo com
a nagdo, que poderiamos chamar de nacionalismo, harmoniza-se perfeitamente
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com o patriotismo voltado para o Estado do qual se é sudito ...”.

A ideia mais vigorosa dos nossos tempos € o nacionalismo.
Ainda que fato evidente, n3do foi previsto pelos pensadores dos séculos
XVIII e XIX. No prefacio que escreveu para “Le Nationalisme Frangais”,
1871 -1914, Raoul Girardet assim o definiu: “O desejo de conservar a
independéncia, de manter integra a soberania e de afirmar a grandeza
do Estado-Nagdo”.

A ideia de nacionalismo juntam-se os conceitos de sociedade,
de nacdo e de Estado, que se reforcam mutuamente se o Estado é
legitimado por sua origem nacional e pela fungdo que desempenha para
dar condig¢des a nagdo de buscar e garantir os seus Objetivos Nacionais
Vitais.

Um dos mais significativos valores do nacionalismo reside na
capacidade de refletir a vontade dos nacionais quanto a honra nacional,
a dignidade, aos destinos da nagao, a autonomia nacional, a preservacao
da cultura nacional e, fundamentalmente, quanto a conquista e
manutencdo da soberania.

O progresso da nacdo é realizado através de suas Instituicdes,
gue, junto com o Homem e a Terra (no sentido de territério, base
geografica), formam o que a Escola Superior de Guerra conceitua como os
Fundamentos do Poder Nacional. A criagdo das Instituicdes depende de
um corpo politico. Com a formagao de um corpo politico, no seio de uma
nagdo, surge o Estado Nacional, diferente da antiga nogao de Estado. O
Estado Nacional perfeito é formado por apenas uma nagao em sua base
geografica, onde impera uma relagdo biunivoca entre a Nag¢do e o Estado.
O Estado de uma sé nagcdo. Um é a imagem do outro. Existem alguns que
possuem duas ou mais nagdes em sua base geografica. Isso é uma forma
de imperfeicdo, o que é fonte de conflitos e instabilidades. A nagdo tem
uma vocagdo, uma missdo, que é a imagem da vontade dos individuos
gue a formam, que é a vocacdo do ser humano ao desenvolvimento e a
plena manifestacao de suas potencialidades. Quanto mais educados e
qualificados os individuos, maior e mais pujante serd esta nacao.

Sendo a globalizacdo um processo concentrador de riqueza e
poder, o discurso dos seus apologistas é no sentido de considerarem que
o poder ndo estd contido nela. Para eles, a globalizacdo é um processo
que caminha pela mdo do mercado e tende, por isso mesmo, a diminuir
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progressivamente o espaco e a presenca da politica na economia e, por
decorréncia, provocar, de forma suave e positiva, o afastamento dos
Estados nacionais na condugdo das politicas econ6micas.

A Transformag¢ao do Mundo

Dentre os mais significativos choques que a humanidade
tem sofrido ao longo da histaria, os que foram provocados
pela economia parecem que ndo trouxeram qualquer
ensinamento. O tempo passa e o mesmo choque se
repete.

A globalizagdo na era moderna tem seu marco inicial com as
grandes navegacOes do século XV. A dimens3do econdmica teve papel
relevante. Porém, foram a ciéncia e a tecnologia que possibilitaram a
expansdo europeia para outras regides do mundo.

Os descobrimentos de outras regides e a consequente colonizagdo
dessas novas terras provocaram o surgimento de novos polos de poder,
gue definiram uma nova ordem. O monopdlio dos conhecimentos
técnicos e cientificos da navegacao e cartografia pelos portugueses, mais
tarde também pelos espanhdis, permitiu-lhes adquirir grande poder e
riqueza.

Situacdo semelhante se repete nos dias de hoje. Entretanto, a
diferenca esta na existéncia de organismos multilaterais que atuam no
sentido de garantir o monopdlio desse tipo de conhecimento, por parte
daqueles que o possuem.

O periodo em que o mundo presenciou a Guerra Fria foi também
um periodo de transformacées. Transformacdes ocorridas nas areas
“patrimoniais” norte-americanas e soviéticas. Transformacdes de ordem
politica, econdmica e militar, principalmente. A estruturacao desses dois
mundos atendia aos interesses das duas superpoténcias.

Com o fim da Guerra Fria e o desmembramento da Unido Soviética,
o sistema internacional efetivamente passou a ser estruturado em func¢do
dos interesses da Unica nagao hegemonica. Nessa estruturacdo, diversos
organismos multilaterais, como a Organizagdo das Na¢Ges Unidas (ONU),
0 Banco Internacional para a Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD),
o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e outros
passaram a atuar diretamente em fungdo dos interesses hegemonicos
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em vigor, ainda que, de certa maneira, atuassem dessa forma desde que
foram criados, apds a segunda Grande Guerra.

Para Gilpin (Gilpin, 1993), apds a derrocada da Unido Soviética,
surgiram duas correntes de opinido. Para a primeira, os Estados Unidos
passaram a ser a Unica superpoténcia. Os valores capitalistas triunfaram
e o mundo inicia uma era de prosperidade, democracia e paz sem
precedentes. Para a segunda corrente, a “estabilidade” do mundo bipolar
esta sendo substituida por um mundo multipolar, que é caracterizado
por novas formas de intensos conflitos étnicos, politicos e econdmicos.

Nenhuma das duas correntes parece firmar-se. Parece que ambas
estdo corretas. Yalta dividiu o mundo conforme a vontade dos vencedores
da Segunda Guerra Mundial, tal como a Bula Inter-Coetera dividiu o
mundo da época, entre Portugal e Espanha. A divisdo ndo respeitou
qualquer tipo de fronteira nacional ou geografica. Com isso, foram
criados Estados imperfeitos, que abrigaram mais de uma na¢do em seu
territdrio. Muitos deles se dividiram por esse motivo, sob certo aspecto
existiam fronteiras dentro de fronteiras. Apdés o desmembramento
da extinta Unido Soviética, muitas nagdes passaram a lutar por sua
autonomia politica.

A globalizacdo, que interessa a nacdo hegemonica, até certo
ponto, e conta com aliados entre as nagGes mais ricas e industrializadas,
tem provocado conflitos de ordem econdmica. Os interesses politicos
dos Estados Unidos sdao consolidados em detrimento das demais, seja
com a colaboragdao ou o apoio do grupo das sete nagdes mais ricas e
industrializadas (G-7), seja com a aparente legitimac¢do de suas acdes,
politicas, econémicas ou militares, por meio de organismos multilaterais
que controlam, tais como a ONU, o Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras
e Comércio (GATT), FMI, A Agéncia Internacional de Energia Atomica
(AIEA), o Banco Mundial e outros mais.

Dentre essas politicas, um dos principais objetivos estadunidense
é a protecdo ampliada da propriedade intelectual, incluindo softwares
e patentes, com os direitos de patente se estendendo tanto ao
processo quanto ao produto. A Comissdo de Comércio Internacional
estadunidense estima que suas companhias devam ganhar cerca de
sessenta e um bilhdes de ddlares por ano, provenientes do Terceiro
Mundo, devido a aceitacdo no GATT/ OMC das exigéncias protecionistas
dos Estados Unidos. Surgem agora as pretensdes com o chamado Acordo
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Multilateral de Investimentos para completar a hegemonia liberal e, por
seu intermédio, a supremacia do capital financeiro em escala mundial.
Esse processo faz com que as nagdes que compbem a periferia
tenham seus interesses ou, até mesmo, suas necessidades ndo
atendidas, face ao poder ou a desigualdade de oportunidades que
regem o relacionamento internacional. Essas na¢des voltam ao passado,
retornando a condicdo de exportadoras de matérias-primas ou de
produtos primarios. E a colonizacdo em sua nova apresentac3o.

Esse quadro faz acreditar que a segunda corrente de opinido seja
a primeira etapa do processo que pretende, ao seu final, levar paz e
prosperidade as nagdes centrais, a custa do sofrimento e em detrimento
das nacgOes periféricas. Tudo isso gera a confusdo, a discérdia, os
conflitos armados ou ndo e o exercicio do poder hegemonico, de forma
globalizante.

A estrutura do sistema global e a ordem surgida apds a Segunda
Guerra Mundial ou apds o desmembramento da antiga Unido Soviética
passam por profundas transformacdes. Dentre essas, as maisimportantes
sdo: um mundo unipolar com uma poténcia hegemdnica; a intensificacdo
de uma interdependéncia global; o ressurgimento do liberalismo;
requisitos para estruturas de governo regional e global; o crescimento da
importancia das organiza¢des transnacionais; a integracdo dos Estados
numa economia global e o processo de formagdo dessa sociedade. Isso
leva ao discurso do declinio da importancia do Estado nacional moderno
e suas fungbes, que seriam transferidas as estruturas administrativas
regionais e globais. Dessa forma, decisbes de governo estariam
submetidas aos condicionamentos no plano de a¢des externo.

Quanto a formacao de uma sociedade global, assim se expressou
Alexander King, cofundador do Clube de Roma: “Estamos no meio de um
processo longo e penoso que conduzird a emergéncia, sob uma forma
ou outra, de uma sociedade global, cuja estrutura provavel ainda ndo é
possivel imaginar” (Ramonet, 1998).

Esse é o cendrio tendencial do processo globalizante, que é
patrocinado pelas nacdes mais industrializadas, apresenta contradicoes
e crises maiores. E um modelo de futuro com contradi¢des graves
e insustentdveis na ordem econOmica, no aprofundamento da
fragmentacdoculturaleideoldgica; nadesintegragdodaordem;naabusiva
interferéncia ecoldgica; na intensidade da inseguranca internacional, na
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crise territorial do Estado nacional e na existéncia do Estado Nacional
soberano, como tal.

A globalizagdo constitui-se num processo que conduz a construgdo
de um mundo sé, de uniformizacdo institucional e de convergéncia de
valores, impostos ou induzidos pelos detentores do poder, que tém
como veiculo os mais variados meios de difusdo. Um mundo em que a
ilusdo do mercado se propde a ordenar e a satisfazer as necessidades
da sociedade. Para tornar possivel esse intento, é fundamental o
desmantelamento do Estado Nacional soberano e de suas Institui¢des.
O mercado tem como ideologia a globalizagdo, e a economia, nesse
contexto, é meio importante para determinados fins. O mercado global,
instrumento de ideologia, é indiferente ao destino das nagdes que nao
possuem significativo poder nacional para garantir seu destino, é forte e
eficaz instrumento de poder.

A globaliza¢do, a modernizagdo ou a nova ordem ndo conseguem
modificar ou superar a principal regra pratica do relacionamento entre
as nagoes: aquela na qual sempre que uma das partes ganha é porque a
outra perde.

Alguns autores e, sob certos aspectos, a midia, procuram mostrar
a existéncia de uma comunidade global. Isso, se verdade fosse, ainda
assim ndo representaria a existéncia dessa sociedade. A utilizacdo de uma
infraestrutura de comunicagcées em ambito mundial ndo transforma as
inimeras sociedades existentes em uma comunidade global (McGrew,
1992).

Acomunidade nacionaltemsua unidade preservada pela existéncia
do Estado Nacional soberano. A soberania nacional, a integridade
territorial e as Instituicdes nacionais sao preservadas pelas nagées. Terra
(territdrio) e Institui¢Ges, junto com o Homem, sdo os fundamentos do
Poder Nacional, tal a sua importancia.

O processo de globalizagdo, para conquistar mercados, mentes
e coracoes, necessita colocar em crise o Estado Nacional. A crise do
Estado Nacional, junto aos questionamentos quanto a necessidade da
soberania territorial, soberania compartilhada, é dirigida apenas aqueles
mais fracos, sem significativo Poder Nacional. Ao mesmo tempo, verifica-
se o fortalecimento dos mais desenvolvidos, dos Estados Diretores, com
grande poder e riqueza.

Um dos pontos notdveis da histdéria da humanidade, neste século
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XXI, é a continua internacionalizacdo de muitas das atividades existentes.
Dentre elas, destacam-se como as mais significativas, a politica, a
producdo industrial, o comércio, financas, seguranca, comunicacgdes,
certas formas de educacdo e cultura. A tecnologia se internacionaliza
apenas no seu emprego e ndo no conhecimento técnico, que fica restrito
as nagdes detentoras do saber especifico. A maior consequéncia disso
€ que a mutua penetracdo da economia, da politica e das forcgas sociais
entre as nagoes, é incrivelmente notavel. Esse quadro faz com que os
governos dos Estados, especialmente os menos favorecidos, percam
progressivamente graus de controle direto sobre as forgas que os afetam
(McGrew, 1992).

A globalizagdo coloca em xeque e questiona a autonomia do
Estado e preconiza mudangas no seu papel e na sua natureza O processo
de globalizacdo traz dramaticas consequéncias para o moderno Estado
Nacional, pois afeta a soberania dos Estados mais fracos, sem significativo
Poder Nacional. Nao existe uma ampla consciéncia a esse respeito no
seio da populacdo, mesmo entre os mais qualificados intelectualmente.
Esse fato se torna grave, porque ndo é um problema conjuntural, mas
estrutural, que esta absorvendo a todos, tal como uma bolha que cresce
infinitamente, ocupando o espaco.

O capitalismo selvagem impeliu as nag¢ées mais poderosas ao
controle do mundo e a formacgdo de uma economia mundial, orientada
por suas regras, poderosissima e verdadeiramente global. Nesse aspecto,
é importante observar a fusdo singular do Estado com o capital. Por tal
razdo, principalmente, vé-se o enfraquecimento do conceito de Estado
nacional, e, de certo modo, a sua “privatizacdo”, nos paises periféricos.
A esse respeito, Braudel diz que: “O capitalismo sé triunfa quando se
identifica com o Estado, quando é o Estado”.

Naturalmente, os Estados sempre atuaram sob pressées de toda
ordem. Nenhum teve ou tem completa independéncia das pressdes
externas. Entretanto, a globalizacdo vem impondo novos limites ao
exercicio da soberania, como o que se refere ao tamanho do Estado,
sugerindo a criacdo do Estado minimo. O Estado nacional existe em
fungdo da Nagdo e a ela deve reportar-se e atender suas necessidades e
aspiragdes. Tem que estar capacitado a cumprir seus objetivos, de buscar
e manter os Objetivos Nacionais Permanentes. O Estado Minimo, sem
poder, sem estatura, tende a transformar-se em opressor, a servico de
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outro, de setores privilegiados da respectiva nagdo ou ainda de ideologias
nocivas a seguranca e ao bem-estar do homem. O Estado perfeito ndo
deve ser minimo nem maximo, mas adequado a cada nagdo em funcgdo
de sua estatura estratégica, de seu potencial, de suas responsabilidades,
de suas riquezas, de suas necessidades e do momento histdrico.

Autonomia pode ser definida como a capacidade de agir
independentemente, dentro de limites, de modo a atender a objetivos
politicosdomésticos einternacionais. Autonomia do Estado é diferenciada
no que diz respeito ao alcance e dominio no qual ela é exercitada. Alcance
significa o nivel de dbices a a¢do do Estado, enquanto dominio sao as
areas de atividade ou cenario politico em que os ébices atuam. A questao
da autonomia é importante, porque nos permite distinguir a diferenca
entre autonomia e soberania. Ambos os conceitos sdo importantes no
relacionamento entre globalizacdo e Estado.

A globalizagdo traz as seguintes e principais consequéncias:
restringe o quadro de opg¢des possiveis a atuagdo do Estado na politica
externa e doméstica; permite ao Estado hegemdnico maior autonomia
em relagdo a outros periféricos; e, também, maior independéncia em
certas areas. Sendo assim, ela conduz os Estados periféricos a perda
da autonomia, enquanto alguns, os mais poderosos, ganham maior
autonomia. Estando esta comprometida pela globalizagdo, a natureza e
o papel do Estado certamente ndo se manterdo incélumes.

Goran Ohlin, no ensaio “O Sistema Multilateral de Comércio e a
Formacdo de Blocos”, lembra que um importante estudo sobre a histdria
do comércio exterior britanico, em fins de século XIX, intitulado “O
Imperialismo do Livre Comércio”, mostra como o protecionismo tinha
poderosos defensores na maioria das nagdes, entre as quais os Estados
Unidos (Ohlin, 1992).

Nos ultimos anos tem ocorrido uma clara transformacdo no sentido
da liberalizacdo do comércio exterior. Evidentemente, essas mudancas
convergem para um modelo de politica econdmica fundamentada
em diretrizes do FMI e do Banco Mundial. E facil constatar que cresce
0 numero de pessoas que manifestam preocupacdo com o fato, ja
gue elas nos levam na direcdo da liberalizagdo, da privatizagdo, da
desregulamentacdo e do desmantelamento do Estado Nacional.

Para adaptar-se as condig¢des da globalizagao econdmica, o Estado
é obrigado a cumprir uma agenda que nao representa o que é desejado
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e, muitas vezes, necessario e expresso em manifestacdes populares.

Asnac¢Oes semsignificativo Poder Nacional témadesnacionalizacdo
do Estado acompanhada pela satelitizacdo das elites e a contestagdo
toma a forma de negacdo da ordem politica. A ideia de nagdo e o
sentimento nacional vao se ofuscando com o passar do tempo, o que
podem conduzir a perda da unidade e identidade nacional e, por fim, ao
desmembramento e a purificagdo étnica. Isso ja ocorreu na Africa e na
Europa Central.

Os poderes do Estado, principalmente na politica econdmica,
tém sido de fato corroidos e, portanto, perdendo a condi¢ao de
formular e conduzir a politica econ6mica necessdria e adequada ao
desenvolvimento. Estando a sua autonomia comprometida pela
globalizacdo, a natureza e o papel do Estado, certamente, ndo se
manterdo incélumes.

Quanto a postura do Estado em relagdo a economia, vale a pena
lembrar as palavras do ex-presidente norte-americano General Ulysses
Simpson Grant, na Camara de Comércio de Manchester, Inglaterra,
em 1873, quando o governo fazia enorme pressao para a abertura da
economia americana ao comeércio inglés (idéntica a que fazem hoje ao
Brasil):

“Durante séculos, a Inglaterra usou o protecionismo exacerbado para alcangar os
seus objetivos. Ndo hd a menor duvida de que a esta postura deve o seu poderio
atual. Agora, tendo conquistado o lugar de maior poténcia do mundo, julga a
Inglaterra que é chegado o momento de adotar o livre comércio, por considerar
que o protecionismo ndo lhe trard quaisquer beneficios adicionais. O crescimento
do meu pais faz-me acreditar que, dentro de duzentos anos, quando os Estados
Unidos da América tiverem extraido do regime protecionista tudo o que ele pode
dar, entdo lutara também a favor do livre comércio”.

N&o foram necessarios os duzentos anos. A atitude independente
adotada levou os Estados Unidos a alcangar uma posicao em que passou
a beneficiar-se do livre comércio muito antes, como a maior poténcia
econOmica mundial. Estas palavras mostram as verdadeiras inten¢des da
abertura de mercado, liberalizacdo e o sentido proposto pelo processo
da globalizagao.

Casanova observa que
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“Os governos associados ao projeto de transnacionalizagdo apresentam sua
politica como se fosse compativel com a soberania, o desenvolvimento, a justica
social e a democracia. A mentira se converte objetivamente numa forma oficial de
se comunicar e de pensar. Pensar é mentir. Ao mesmo tempo, o pensamento oficial
dos Estados, com o apoio dos meios de massa e dos centros de exceléncia, torna
publico, sustentado pela argumentagdo tecnocrdtica dos grandes intelectuais,
que ele é inibitério de um processo alternativo e que se entusiasma diante da
nova época histdria do colonialismo atualizado” (Casanova, 1995).

A transferéncia, com o consentimento das classes dirigentes,
de decisOes privativas do Estado para organismos multilaterais traz
graves consequéncias para a sociedade nacional. As politicas sociais,
de emprego, salarial, saude publica, industrial, agricultura, cientifica
e tecnoldgica e outras sdo profundamente afetadas. Como resultado,
tem-se o aumento da desigualdade interna, do chamado desemprego
estrutural e conjuntural, a desindustrializacdo, o desemprego, a faléncia
doservico publico, aauséncia de salide publica e, portanto, o crescimento
da mortalidade, da marginalidade e do crime.

Uma das manifestacdes publicas contra os efeitos nefastos do
processo ocorreu as vésperas da reunido anual, em 1996, do Grupo dos
7 (G-7), em Lyon, na Franca,onde predominaram as manifestacdes contra
os efeitos da globalizagdo. Na oportunidade, o sindicalista Jean-Michel
Drevon assim se pronunciou: “Os direitos pelos quais os trabalhadores
europeus lutaram durante um século estdo sendo minados pela
globaliza¢Go” (Jornal do Brasil, 1996).

O desenvolvimento é retirado da pauta das preocupacgdes e
discussdes. Em nome da modernidade, o governo motiva a importagdo
indiscriminadamente. Com esse comportamento, favorece a criacdo
de empregos nos locais de fornecimento de produtos que importa e
desemprega nos compradores ou importadores. Exportam-se empregos
e importa-se capital.

Os recursos financeiros sdo dirigidos aos setores secundarios, ao
sistema financeiro, e, ndo, para o setor produtivo. E a politica neoliberal
de desestruturacao e desmantelamento do setor produtivo e do parque
industrial.

O processo de reestruturacdo do Estado serve apenas para
desvincularoEstadodanacdo,aumentaraextremapobreza, desestrutura-
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lo e reassumir a antiga condicdo de col6nia ou de total dependéncia,
além de enfatizar o seu papel repressivo, em todo o espectro da vida
nacional.

O fim do Estado nacional soberano é exigéncia da globalizagao.
lanni (lanni, 1995) nos diz que “A idéia de sistema mundial reconhece
as novas realidades da Globalizagdo, mas persiste na tese das relagbes
internacionais, o que reafirma a continuidade, vigéncia ou preeminéncia
do Estado-Nag¢do”. Talvez isso possa vir a acontecer, mas certamente
serd de acordo com os ditames dos patrocinadores da globalizacao.
Sua soberania, certamente, serd limitada, de modo a atender aos
interesses das nacdes mais poderosas. A esse respeito, o “Livre Blanc
sur la Défense”, publicado pelo governo francés, em 1995, quando
analisa o processo de globalizagdo conclui (Meira Mattos, 1996): “A
sobrevivéncia da Nagdo representa o interesse vital do pais; em ultima
instdncia deve ser preservada contra qualquer ameaca, seja qual for
a origem”. O Estado transnacional nao é fato consumado, mas é parte
do processo onde a submissdo dos Estados mais vulnerdveis, obtida
por pressdes e coagles, leva a total dependéncia, a desigualdade e ao
controle dessas nagBes com todas as suas consequéncias. Nas nagdes
gue possuem alguma possibilidade de reagdo ao processo globalizador,
0 nacionalismo comegca a surgir como entidade aglutinadora das forgas
vivas que procuram defender a soberania e promover o desenvolvimento
auténomo e a justica social.

O Estado nacional, forte, autbnomo, soberano é um o&bice a
globalizagdo. Por isso, o seu desmantelamento estrutural e em suas
atribuicGes tradicionais precede o processo. A soberania é atingida,
quando o Estado é fragilizado. Apenas num Estado fraco, num Estado
privado, sob o dominio dos interesses especulativos, o mercado nacional
pode ser absorvido pelo grande mercado mundial.

A consequéncia da rotacdo do eixo de maxima confrontacdo
estratégica e um dos objetivos dos centros mundiais de Poder, tendo a
necessidade de viabilizar a globalizacdo, com um minimo de resisténcia
nesse inicio de século XXI, fica caracterizada por trés crises que atingem
diretamente o Estado nacional soberano, e estdo na génese das relagdes
conflituais, conforme apresenta Isabel Ferreira Nunes (Nunes, 1996).

A crise dos paradigmas, que se refere aos modelos orientadores e
integradores das relagGes entre Estados da ultima metade do século XX,
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guerdizer: ainexisténcia ou a dificuldade em encontrar um paradigma das
relagGes internacionais alternativo a ideologia da confrontacdo bipolar.
O componente ideoldgico, que regulava as relagdes entre blocos durante
a Guerra Fria, ao perder a sua capacidade unificadora e mobilizadora,
veio facilitar o desenvolvimento de outros valores de mobilizacdo dos
atores do sistema internacional, limitando-os simultaneamente nas suas
capacidades para controlar novas forcas desagregadoras.

A crise do referencial, que decorre da mudanca da ideologia e da
dificuldade em identificar inimigos e aliados e angariar solidariedade
para a gestdo e mobilizacdo de esforgos conducentes a resolugdo de
crises internacionais. A consequente perda dos tradicionais valores que
orientavam e justificavam as suas politicas externas, com profundas
repercussdes em nivel da atuacdo do Estado e até da prépria direcao
das relagGes internacionais, a agravar-se, podera gerar um sistema
tendencialmente anarquico subordinado a uma ldégica do poder
mundializada.

Acrisedalideranca, que derivada mutacdodasideologias de ordem
e dacrise da centralidade do poder, a partir das quais se desenvolveu todo
um conjunto de quest&es relacionadas com a legitimidade, confianca e
autoridade do Estado para a resolucao da conflitualidade, tem afetado a
capacidade dos Estados de legitimarem soberanamente ag¢Ges externas
em situacdes envolvendo interesses que afetem mais do que um
personagem internacional. Portanto, como vetor da conflitualidade, ela
assume contornos especificos quando associada a presenca de entidades
étnicas em paises atingidos por convulsdes politicas e sociais.

Surgem também as falsas crises, como por exemplo, a de
identidade, onde a predominancia ou a prevaléncia de valores culturais
das nacgdes centrais tem modificado as culturas das nagdes periféricas,
no sentido de homogeneiza-las, com o desenraizamento dos individuos
e perda de sua identidade cultural e nacional, com sérias consequéncias
para o Estado Nacional.

A falsa crise do Estado nacional, onde a soberania, a autoridade
e a territorialidade tém condicionado a acdo do Estado a resolucdo de
conflitos. Nos dias atuais, as na¢des centrais fomentam essa situa¢do nas
nagoes periféricas. Nesses paises sdo impostas restricdes a soberania, as
fungdes do Estado e a autoridade, além de questdes como o direito de
ingeréncia, de emprego de forca militar, sem consentimento das partes
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em litigio, soberania compartilhada, dentre outras (Nunes, 1996).

Como coroldrio dessas crises, verdadeiras ou falsas, mas que
atendem aos adeptos da globalizagcdo, muito se fala em reforma do
Estado, nova forma do Estado ou o fim do Estado Nacional. Talvez o Estado
Nacional, tal como o conhecemos hoje, formado durante longo periodo
historico, tenha dificuldade em manter suas caracteristicas. Entretanto, a
globalizagdo ndo conseguira dissolvé-lo. Passara por periodos dificeis, de
fragilidade ou mesmo de impoténcia, e, como Fénix, sera reconstituido,
e ressurgird com forca total para reassumir suas fungdes. A nagao, como
unidade cultural e linguistica com a mesma histdria, retornard as suas
raizes e fortalecera o Estado nacional.

No processo de globalizacdo, os Estados fortes passardo ao
exercicio da hegemonia. As nagdes mais fracas serdo submetidas as mais
fortes, o que caracteriza a auséncia de uma convivéncia democratica.

Interferéncia Politico-Cultural

A globalizacdo, a internacionalizacdo ou o processo que caminha
no sentido de aumentar o cinturdo de riqueza e poder em torno das
nagdes maisindustrializadas, condenando a mingua as na¢des periféricas,
tem na cultura seu grande campo de atua¢do. Uma atuacdo articulada
que desterritorializa o individuo, deixando-o sem suas verdadeiras
raizes, logo sujeito a ter sua conduta definida por uma cultura que nao
a sua. As consequéncias em termos de nacionalidade, de soberania, de
patriotismo sdo por demais danosas a nagao.

Essa situacdo mostra que o quadro globalizador, controlado e
conduzido pelas nagdes centrais, induz a um cenario de divisdo do mundo,
gue ndo envolve as nag¢des, ndo reconhece fronteiras, atinge organizacbes
e individuos e agrava a divisdo entre ricos e pobres. A facilidade,
oferecida pelos meios de comunicacao, possibilita a homogeneiza¢do de
conhecimentos, padronizando formas de comportamento.

Internacionalizacdo das ideias, mercados e movimentos, como
diz Petras, é uma das grandes ilusdes de nosso tempo. Modernidade
e globalizacdo sdo termos em moda para inibir qualquer forma
de solidariedade ou valores sociais. Formas culturais, que levam a
despolitizacdo e a banalizacdo da existéncia, sdo promovidas. Imagens
da mobilidade individual, da pessoa que se faz sozinha, do egocentrismo
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sdo difundidas macicamente pelos meios de comunicagdo. O processo
gue conduz a subordinagdo cultural parece ignorado pelos dirigentes
nacionais, pois contribui para consolidacdo de seu poder.

As diretrizes culturais em que o privado predomina sobre o publico,
o individual sobre o coletivo e social contribuem para apregoar valores
egocéntricos que solapam a acgdo coletiva. O cultivo das imagens, das
experiéncias transitdrias e efémeras, da conquista sexual, trabalham contra
a reflexdo, o envolvimento e os sentimentos de afetividade e solidariedade.
0O novo modelo cultural ataca as tradi¢des de solidariedade em nome da
modernidade, ataca a lealdade de classe em nome do individualismo,
enquanto a massa de cidadaos subordina-se ao capital corporativo.

O conteudo principal da cultura global é a combinacdo consumo-
sexo-conservadorismo, cada qual apresentado como reflexo ideal da
vontade ou necessidade individual.

Um dos grandes objetivos da globalizagdo, do liberalismo
modernizante, além do lucro material, é a conquista da mente, da
consciéncia dos individuos, seja pelos meios de difusdo, seja pela
conquista de seus intelectuais e de seus dirigentes.

Um poderoso instrumento do novo estilo de dominacgao, a parte
mais sofisticada dele, é o controle dos meios de comunicacdo de massa
e o dominio, pelos referidos centros de decisdo, do sistema global de
telecomunicagdes. Assim, todo o processo de informacdo que se passa
numa nag¢do e no mundo, em todos os ramos de atividade, fica nas maos
de uma minoria, que, com a alta tecnologia, elimina a capacidade, em
cada nacgao, de preservar sua cultura, sua identidade e sua soberania.

Os meios de comunicacdo de massa, empregando todos os
recursos cientificos da psicologia, da psicanalise, bem como da
reflexologia, pavloviana e de Becherev, atuam como agentes da alienagao
e desculturacdo dos povos das nagdes periféricas, os chamados “Novos
Barbaros”. Os formadores de opinido publica, bem como a grande
maioria da populacdo dessas nacoes, dentre elas o Brasil, estimulados por
“imagens virtuais” da realidade, perdem, pouco a pouco, a capacidade
de pensar e refletir, interiorizando tudo aquilo que aos centros de
decisdo ou centros de poder, ou melhor, os senhores ocultos do mundo,
interessa a moldagem das mentes, de modo a que o publico alvo passe
a aceitar a dominagao.

Uma das fungGes da cultura de massa é a de provocar a sensagao
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naqueles que estdo num nivel social inferior de que pertencem ao
nivel social superior. Para tanto, o consumismo desempenha um papel
diversionista: o de atenuar os estados de tensdo social. As culturas
nacionais sdo deterioradas pela introducdo da cultura de massa que,
com o suporte dos meios de comunicagdo social, principalmente os
meios audiovisuais, faz com que a imagem, trabalhada, contribua para
dispensar a reflexdo.

A aceitacdo generalizada da globalizagdo ou da modernidade
rotuladadeneoliberalismo,comseus apéndices daeconomiade mercado,
da interdependéncia econdmica e a uniformizagao das sociedades, é o
exemplo tipico e de facil verificacdo. E a aldeia global. A influéncia dos
meios de comunicacdo, homogeneizando conhecimentos e padronizando
formas de comportamento, faz com que parcela afluente da populacao
das nacGes centrais ndo seja substancialmente diferente das minorias
ricas existentes nas nagdes periféricas. Os ricos, em qualquer nagdo,
tenderiam a ter uma forma comum de pensar que, no limite, se ajustaria
como classe, defenderiam seus privilégios, independente da nagdo a que
pertencessem.

O conflito do Golfo Pérsico marcou uma nova fase nas relagées
internacionais. Os principais protagonistas do conflito Leste-Oeste
tomaram posigdes comuns. Pela primeira vez, constata-se que a
Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU) ostensivamente defende os
interesses das grandes poténcias e passa a ser controlada diretamente
pelo seu Conselho de Seguranca. E o controle centralizado do processo
globalizante, de forma a conferir “legitimidade” as suas a¢Ges.

Dentre as licbes apreendidas da Guerra do Golfo Pérsico, a mais
importante é a que nos mostrou a verdadeira intencdao das grandes
poténcias mundiais. Intencdo essa travestida de globalizacdo, de
modernidade ou de uma nova ordem mundial, na verdade uma nova era.

Segundo George Bush, ex-presidente dos Estados Unidos, essa
nova era pode ser entendida como um império mundial controlado
pelos membros permanentes do Conselho de Seguranca da Organizacao
das Nac¢des Unidas (Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Unido Soviética
e China), liderados ou cooptados pelos Estados Unidos. Essa nova era
submete as nag¢Ges periféricas a vontade das nagdes centrais.

George Bush também afirmou, em discurso na Assembléia Geral da
ONU, em 23 de setembro de 1991, que passa a vigorar um novo conceito
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de soberania, controle dos recursos naturais e a adog¢do de politicas
econdmicas idealizadas pelas na¢ées mais industrializadas e ricas. As
nagoes do Terceiro Mundo continuardo submetidas ao Fundo Monetdario
Internacional. Seus problemas sé poderao ser resolvidos com a abertura
de suas economias, o livre comércio e o acesso ao livre mercado. Para
Bush, as Unicas aparentes ameagas a nova era sdo o nacionalismo e o
fundamentalismo, catdlico ou n3o.

A globalizacdo, a modernidade ou a chamada nova ordem mundial
constituem parte das intengdes dos centros de poder, dos senhores
ocultos do mundo, para, sob a cobertura do Conselho de Segurancga da
ONU, manter um condominio de poder que permita as nag¢des centrais
sobreviver as suas convulsdes internas, particularmente no campo
econdmico.

O principio fundamental da globalizacdo, da modernidade ou da
nova era estd na implantagdo mundial de um sistema de soberanias
limitadas, que permita o dominio de amplas regides do planeta, em
especial aguelas ricas em recursos naturais, especificamente energéticos
e minerais. Para tanto, sdo utilizados os mais variados pretextos, como
a suposta ameaga do crescimento populacional, o narcotrafico, a
degradacdo do meio ambiente, o que justificaria a preservacdo de
vastas areas do planeta, como a Amazonia brasileira, na qualidade de
patriménio da humanidade e, até mesmo, intervenc¢des militares.

As nacBes mais desenvolvidas, todas localizadas no hemisfério
norte, procuram ampliar poder e riqueza. Ao adotarem essa postura,
passam a ter as na¢des do hemisfério sul como dependentes e procuram
neutraliza-las, adotando a estratégia de concentracdo de poder para
domina-las, que inclui (dos Santos, 1994):

1. Fortalecimento da ONU, através do seu Conselho de Seguranga,
liderada pelos Estados Unidos;

2. Restri¢ao ao acesso a armamentos;

3. “Apartheid” tecnoldgico;

4. Ambiente multinacional;

5. Desgaste do conceito de soberania;

6. Forgas de intervengao do Primeiro Mundo;

7. Desmantelamento das Forgas Armadas das na¢les nao
industrializadas; crescimento do poder das Organizagbes Nao
Governamentais; e
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8. Apoio a implantacdo de governos liberais nos paises nao
desenvolvidos.

Dentre os que detém o poder, incluem-se as grandes empresas
transnacionais. Essas empresas, a servico de seus Estados nacionais,
promovem a internacionalizacao da economia, exercendo o controle
dos respectivos mercados. Do grupo, também, fazem parte os
poderosos da informacgdo. Por isso, as noticias em todo o mundo
sdo controladas na fonte. A opinido publica é formada. As elei¢des
sdo conduzidas para que vencga o candidato de interesse do poder
mundial. Isso porque o processo eleitoral é manipulado pelo dinheiro
e pela midia.

Como dito por George Bush, as politicas econ6micas das nacdes
em desenvolvimento, como o Brasil, sdo impostas pelo Fundo Monetdrio
Internacional. Tais politicas sdo perversas e destinam-se a retardar
o desenvolvimento e a manter essas nagGes em Estado de pobreza
e dependéncia. Para formar a opinido publica, sdo desenvolvidas
campanhas de distor¢do da realidade de suas inteng¢des. Tais campanhas
também se apoiam no falso éxito econdmico de nagdes que nos sao
apresentadas como exemplo. Dentre elas, pode-se, infelizmente, citar o
México e a Argentina que se encontram em estado lastimavel. Elas nos
antecederam na aplicacdo da politica imposta pelo FMI.

Esse grupo de poder pressiona os governos das nagdes periféricas
a fazerem todo tipo de concessdo, sem nada em troca, na area de
servicos e de investimentos.E na verdade um clube fechado das nagdes
mais industrializadas e ricas, ndo aceita o ingresso de novos membros;
e 0s que ndo fazem parte sdo enquadrados na nova ordem econdémica
mundial, o que significa abrir o mercado e ser, cada vez mais, controlado
pelo capital internacional. Isso leva as na¢des em desenvolvimento e
as subdesenvolvidas a uma dependéncia crescente e a transformacao
de suas economias em exportadoras de recursos naturais, a pregos
aviltantes.

Aquelas que resistirem a tais pressGes, as politicas nefastas
impostas pelo FMI, as interferéncias em seus assuntos internos, tornam-
se alvos de interveng¢des, que podem ser militares ou ndo. Certamente
sdo econdmicas, principalmente sob a forma de taxa¢do de produtos
comercializados, restricdes ao comércio e outras. Em decorréncia do
isolamento a que sdo submetidas, normalmente sdo levadas a capitular
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e a se renderem a voluUpia malthusiana dos que detém o poder.

Todas as discussoes, envolvendo organizacdo social, ideologias
politicas e sistemas econdmicos estdo, na verdade, orientadas pelo
conflito relativo a posse ou acesso aos bens naturais necessarios ao
progresso das nacdes e ao bem-estar do ser humano.

A Geopolitica cede espago a Geoeconomia, no que se refere
a redistribuicdo do poder no mundo. As grandes corporacdes
transnacionais sdo protegidas pelo poderio militar e tecnoldgico das
nag¢des hegemonicas, que controlam, cultural,econ6micae politicamente,
as periféricas, segundo seus interesses. Essa dominagao silenciosa,
possivel gracas a Geoeconomia, agrega as elites empresariais das nagoes
periféricas aos interesses das que compdem as regras econémicas nas
nagoes hegemonicas.

O Presidente Arthur Bernardes (Pereira, 1954) ja alertava, quando
disse: “O imperialismo politico estd substituido pelo imperialismo
econdmico. As nagbes expansionistas viram que o dominio sobre povos
de outra raca, outra lingua, outra religido e outros costumes é odioso e
desperta o orgulho pela Patria, que o nacionalismo incita os animos, a
revolta e as reivindica¢Oes da liberdade. A experiéncia ensina assim aos
povos fortes um outro caminho, que os leva, sem aqueles inconvenientes,
a mesma finalidade: é o da dominagdo econdmica, que prescinde
do ataque de frente a soberania politica. Os fortes passaram entdo a
apossar-se das riquezas econGmicas dos povos fracos, reduzindo-os a
inoperancia e, pois a submissao politica”.

Ao tratar da liberdade, Benjamim Constant (Jouvenel, 1978) em
“De la Liberté des Anciens Comparée a celle des Modernes”, em discurso
no Ateneu de Paris, em 1819, assim se manifestou:

“O objetivo dos antigos consistia na partilha do poder social entre todos os
cidaddos de uma mesma patria. Era a isso que davam o nome de liberdade. O
objetivo dos modernos consiste na seguranga da fruicdo dos direitos privados; e
ddo o nome de liberdade as garantias que as institui¢des proporcionam a essa
fruigdo”.

Quanto a esse tema, Sismondi (Jouvenel, 1978) parece trata-lo
de forma mais incisiva: “A cada dia que passa, mais nos haveremos de
convencer de que os antigos tinham uma compreensao infinitamente
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mais perfeita que nds outros da liberdade e das condi¢Ges dos Governos
livres ... Ensinavam a todos os cidaddos que fizessem do amor a patria
uma religido, em vez de ver na patria tdo somente uma associa¢do na
qual se calculam os lucros e as perdas, e da qual o participante procura
retirar-se assim que o balanco seja desfavoravel”. (“Etudes sur les
Constituitions des Peuples Libres”, Paris, 1836) (Jouvenel, 1978).

Num mundo continuamente submetido a pressao globalizante, no
rumo da “modernidade”, a no¢ao de Patria perde o sentido, significando,
na verdade, o sentimento de fidelidade que cada empresa nacional tem
pelas transnacionais. Em nome da modernizagdo e da competitividade,
estamos constatando a transformacao do Brasil em centro produtor de
matérias-primas e de artigos industriais, cuja tecnologia ndo implique
em ameacga a hegemonia das nagbes centrais. Estamos regredindo ao
inicio deste século. Voltard o Brasil a ter sua economia dependente da
agricultura do café?

Referéncias
AMOROSO LIMA, Alceu. Politica. Rio de Janeiro: Agir, 1956.

. 1983. “Aspiracoes e Interesses Nacionais”, in Revista da Escola
Superior de Guerra, ano |, n. 1, v. 1, dez. 1983. Rio de Janeiro.

BARNET, Richard J. & MULLER, Ronald. 1974. Poder Global. Rio de Janeiro:
Record, 1974.

BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade: Para uma teoria geral
da politica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

. A Teoria das Formas de Governo. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1992.

CASANOQOVA, Pablo Gonzalez. O colonialismo Global e a Democracia. Rio
de Janeiro: Civilizacao Brasileira. 1995.

CASSIRER, Ernst. El Mito del Estado. Fondo de Cultura Econdmica.
México: 1992.

48



CHANTEBOUT, Bernard. Do Estado: Uma tentativa de desmistificacdo.
Rio de Janeiro: Editora Rio, 1977.

DOWS, Robert B. “O Estado bem Organizado” in Fundamentos do
Pensamento Moderno. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora,
1969.

GARAUDY, Roger. Apelo aos Vivos. 2 ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1981.

GHALIOUN, Burthan. La Déstabilisation du Monde in Défense Nationale.
avr. France: 1996.

GILPIN, Robert. “A Nova Ordem Politica e Econdmica Mundial” in A Nova
Ordem Mundial em Questdo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1993.

GUIBERNAU, Monserrat. Nacionalismos: O Estado Nacional e o
Nacionalismo no Século XX. Rio de Janeiro: Zahar, 1997.

JORNAL DO BRASIL. Matéria sobre a reunido anual do Grupo dos 7.
26/06/96. Rio de Janeiro: 1996.

JOUVENEL, Bertrand de. As Origens do Estado Moderno. Rio de Janeiro:
Zahar, 1978.

MARITAIN, Jacques. O Homem e o Estado. Rio de Janeiro: Agir, 1959.

MCcGREW, Anthony G. et al. “Conceptualizing Global Politics” in Global
Politics. Cambridge: Polity Press, 1992.

. 1992. “Global Politics in a Transition Era” in Global Politics.
Cambridge: Polity Press, 1992.

NUNES, Isabel Ferreira. “Os conflitos regionaiseasegurancainternacional”
in Nagdo e Defesa n. 80, out. dez. 1996. Portugal: Instituto de Defesa
Nacional, 1996.

OHLIN, Gorran. 1992. “O sistema Multilateral de Comércio e a Formacao
49



de Blocos”, in Politica Externa, v. 1, n. 2.

PEREIRA, Osny Duarte. A Desnacionalizagdo da Amazénia. Rio de Janeiro:
Ed. Atualidade, 1954.

RAMONET, Ignacio. Geopolitica do caos. Petrdpolis: Ed. Vozes, 1998.

RENOUVIN, P & DUROSELLE, J. B. Introdugdo a Histéria das RelagGes
Internacionais. Sdo Paulo: Difusdao Européia do Livro, 1967.

SANTOS, Jorge Calvario dos. A Interferéncia Cultural das Novas Ideologias.
Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra, 1994. (Trabalho Especial)

50
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A Estratégia do Conhecimento
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Resumo

Inicialmente, o artigo contextualiza a sociologia do conhecimento, sua
importancia como instrumento de poder e sua utilizacdo pelo Estado-
Nag¢do como elemento de afirmagdo da nacionalidade. Em seguida,
analisa como uma invencdo pode ser usada com o mesmo propésito, usa
0 avido como exemplo na comparacdo das culturas de Santos Dumont
e dos irm3dos Wrigth e destaca a visdo estratégica do inventor brasileiro
sobre as suas realiza¢gdes. Em continuidade com as assertivas anteriores,
o trabalho trata do projeto dos militares para a modernizagdo industrial
do pais e como a construgdo de avides foi incluida nesse projeto, chama
a reflexdo sobre a burocracia estatal, em uma rdpida comparacao
entre as praticadas nas instituicbes civis e militares e ao tratar das
suas influéncias na continuidade administrativa durante a implantacao
de grandes projetos. Por fim, oferece uma visdo da genesis do Centro
Tecnoldgico da Aerondutica, do ineditismo das praticas académicas e de
pesquisa, dos frutos que geraram para o processo de industrializa¢do e
para a ciéncia e a tecnologia do pais e destaca esta iniciativa como sendo
a obra mais estratégica da Forga Aérea Brasileira.

Palavras-chave: Poder. Sociologia do Conhecimento. Instituicio de
Ensino. Estratégia.

Abstract

Initially, the article analyzes the sociology of knowledge, its importance as
aninstrument of power andits use by the nation state as part of statement
of nationality. It then analyzes how an invention can be used for the same
purpose, uses the airplane as an example in the comparison of cultures
of Santos Dumont and the Wright brothers and highlights the strategic
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vision of the Brazilian inventor on their achievements. In continuity with
the previous assertions, the work addresses the design of the military to
modernize the country’s industrial and how the construction of aircraft
was added to the project, calls for reflection on the state bureaucracy, in
a quick comparison between those applied in civil institutions and when
dealing with the military and their influence on management continuity
during the implementation of large projects. Finally, it offers an insight
into the genesis of the Centre of Aeronautical Technology, the novelty
of the practices in academic and research, the fruits that led to the
industrialization process and to science and technology in the country
and highlights this initiative as the more strategic work made by Brazilian
Air Force.

Keywords: Power. Sociology of Knowledge. Education Institution.
Strategy.

A Nacionalidade do Conhecimento

Quando Michel Foucault se refere ao exercicio do poder como
uma fonte “perpétua” de conhecimento, nos faculta admitir que ele
também gera efeitos de poder. Mas nao é suficiente entender o poder
do conhecimento sem nos fazer primeiro a pergunta “mas o que é o
conhecimento?”, parapenetrarmosemtodaasuaabrangénciaedaitentar
captar as limitagdes que ele mesmo impde ao poder. De imediato somos
conduzidos a classificagGes simplistas, pois parece existir duas formas
de conhecimento, uma passiva — saber alguma coisa, em seu estado
bruto, sem criar nenhuma relagao ou associagao com o ja adquirido ou
com a realidade (na expressdo de Lévi-Strauss: o conhecimento em seu
estado “cru”); e a outra, pro-ativa: saber como (mais usada pelo termo
em inglés know how), que implica em associa¢Ges com outras areas do
saber e pressupde a producao de um efeito diante do mundo real - ainda
lembrando Lévi-Strauss esse seria um conhecimento “cozido”.

Ainda que a primeira categoria do conhecimento possa ser finita,
no sentido de que se encerra em si mesmo e transforma individuos
em enciclopédias, ela é indispensavel para se chegar a segunda. E na
categoria do know-how que estdo todos os segredos e temperos de um
bom “cozido” (novamente Lévi-Strauss) e, para onde, convergem todos
os interesses de quem deseja exercer poder.
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Por um bom tempo a lIgreja, por temor a heresia, controlava
a disseminagdo do conhecimento com rigor e levava para a fogueira
exatamente aqueles individuos capazes de “cozinha-los” porque
detinham o tipo mais revoluciondario. = Os arquivos das varias
Inquisi¢cOes, particularmente as da Espanha e da Itdlia, constituiram-se
em verdadeiros “depdsitos” de saber e a a¢do dos inquisidores foi um
exemplo importante da busca do conhecimento para fins de controle no
inicio da Era Moderna.

Porém esta prdtica ndo era exclusiva da Igreja, mas também
objeto da atencdo de reis e imperadores que tinham enormes interesses
em se manterem informados sobre a vida de seus suditos. Caso classico
ocorreu no reinado de Felipe Il da Espanha, conhecido como “o rei do
papel” (el rey papelero), que criou um sofisticado aparato para exercer o
controle das informacgdes obtidas em seus dominios e no exterior, dando
origem ao que hoje se pode chamar de burocracia de Estado.

N3do é totalmente sem sentido imaginar-se que os acervos e o
controle dos conhecimentos acumulados ndo eram de dominio publico.
A nobreza tratava-os, mais do que ninguém, como um capital de poder
e diferencia¢do, negando-os a todos, especialmente aos concorrentes
da corte. Corriqueiramente os nobres eram mecenas de quem produzia
conhecimento, dando-lhes protecdo, conforto e algumas regalias. Cada
intelectual ou cientista era dono do seu préprio acervo reunido em sétaos
e bibliotecas particulares para uso prdprio, no entanto, ndo controlavam
a sua disseminacao.

O surgimento do Estado-Nag¢do acrescentou um novo ingrediente
nessa receita de poder: o sentimento nacional do cidadado, onde o
individuo passava a ser submisso e a exigir protecdo de uma entidade
despersonalizada, o Estado. Mas, agora, a submissdo é voluntaria e os
elementos de adesdo mais fortes. Se por um lado o Estado necessita
sistematicamente de conhecimento para exercer o controle, por sua
vez se criou entre os cidaddos uma inteligentia nacional como um dos
ingredientes de afirmacdo da nacionalidade e um fator de diferenciacdo
do “outro”. Para Gelner?, é a cultura comum que déd uma ideia ao
individuo de pertencer a um determinado grupo. Segundo ele, é nesse
processo de criagdo da inteligentia resultante da “ligacdo entre o Estado
e uma cultura ‘nacionalmente’ definida” que o nacionalismo se propaga

! GELNER, in BALAKRISHNAN, Gopal (Org). Um Mapa da Questdo Nacional
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com bastante eficiéncia. Durkheim vai mais além, pois é enfatico quanto
as bases sociais da cognicdo, a qual Fleck considera “a atividade mais
socialmente condicionada do homem e é o conhecimento a primordial
criagdo social. A propria estrutura da linguagem apresenta uma
caracteristica consistente filosofica dessa comunidade e até uma unica
palavra pode representar uma teoria complexa.” ?

Nesse contexto parece que a forma de pensar dos individuos é
determinada pelos fatos sociais daquele grupo, criando uma espécie de
estilo préprio de pensar, o qual estabelece os pré-requisitos de qualquer
cognicdo, determina o contexto e estabelece os limites para o juizo sobre
a realidade objetiva que define uma comunidade nacional. Portanto,
desprezar os fatos histéricos determinantes da realidade presente de
uma nagao seria como assistir a uma peca teatral sem cenario.

A cultura nacional acaba transferindo, também, mais poder ao
Estado, porque a massa de conhecimento criada no pais confere-lhe
soberania em areas de importancia relevante a sua existéncia, e influi
nas relacées com outros Estados. “Todos Estados foram ‘sociedades da
informacao’, pois a geracao do poder de Estado pressupde a reproducdo
reflexivamente monitorada do sistema...”®. Resta saber a maneira
pela qual o conhecimento e o poder se apdiam mutuamente, assunto
instigante, mas sem espaco para ser aprofundado nesse trabalho.

Mas, de fato, foi o advento do Estado-Nagao que atribuiu o status
estratégico ao conhecimento cientifico e tecnolégico. O acervo basico da
tecnologia moderna que circula nos meios cientificos em escala mundial,
potencializado pelos recursos de comunicacgdo modernos, somente
esta disponivel para os paises detentores de suficiente massa critica
intelectual em engenharia e ciéncias basicas, o que possibilita transforma-
lo em ciéncia aplicada aos interesses da sociedade. Entretanto, a medida
gue esse conhecimento foi ganhando relevancia econémica e militar,
intensificou-se a tendéncia de limitar a sua difusdo e a de os Estados
de assumirem a sua propriedade. Ainda que eles ndo tenham se
mostrado capazes de exercer um efetivo controle sobre todo o espectro
do conhecimento cientifico produzido em suas fronteiras, algumas
tecnologias militares ainda podem ser controladas por eles. E, uma vez
gue as inovagdes de peso, decorrentes do dominio dessas tecnologias,

2 Fleck, Ludwik, p. 42, in DOUGLAS, Mary - Como pensam as instituigdes.

3 Burke, pag. 111
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somente podem ser custeadas por poucos paises, os demais ficam a
margem do processo decisério mundial. Essa marginalizagao implica em
limitagdes a soberania dos Estados nas suas decisGes estratégicas e na
prépria capacidade de autodefesa.

A Nacionalidade de uma Invengao

Na histdria nada acontece por acaso. Hd uma interdependéncia
de fatos e acontecimentos passados que se entrelagam, cruzam-se e
criam a realidade presente com uma identidade impar, sé compreendida
no quadro referencial de todo conjunto. Ndo se deve acreditar que a
soma de eventos produza um novo, nem parece ser esta uma equagao
de resultado zero. Alids, a matematica ndo se presta a boas metdforas
guando se trata de olhar o mundo a partir de uma perspectiva humanista.
A reunido em um determinado espaco, fisico e de tempo, de habitus
coletivos, de anseios, frustragcdes decorre de demandas reprimidas de
determinados grupos sociais que encontram, ao mesmo tempo, uma
fissura nas estruturas arcaicas e as rompem. O momento dessa ruptura,
esse rito de passagem, a expansao desses “gases” comprimidos, é capaz
de criar expectativas alucinadas e efémeras. Os lideres dos grupos
sociais, sensiveis as mudancas ou as possibilidades representadas por
elas, certamente serdao os que projetardao e dardo um carater, no longo
prazo, a satisfacdo ou insatisfacdo da comunidade ou até de grupos de
comunidades que compdem uma nagao, conforme as decisdes funcionais
tomadas em func¢do das suas interpretagdes do mundo.

Nas ciéncias ocorre algo parecido. Muitos cientistas trabalham num
mesmo tipo de projeto, em varios lugares diferentes; ha um elo informal
de comunicac¢do entre eles através da linguagem cientifica, mas “chegara”
primeiro aoinvento pretendido aquele que estiverimerso no “caldo” mais
denso de circunstancias favoraveis ao objeto da investigagdo; mesmo
assim a possibilidade de chegarem juntos é real, pois as ferramentas
gue a ciéncia lhes oferece sdao as mesmas, por isso existem as lutas de
reivindicagdo de invenc¢des ou descobertas. As minucias que conferem, a
um ou a outro, o galhardete da primazia é de somenos importancia para o
curso da histéria. Sobrevivera a “competicao” o objeto que for mais que
uma teoria e puder atender anseios pessoais e estratégias que facilitem
a criacdo de um bem coletivo. Alids, citando Roberto Merton, Mary
Douglas salienta que “os problemas dificeis e as boas solu¢des andaram
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por ai aos solavancos durante séculos e quando alguém faz a descoberta
ndo deve ficar espantado que ndo foi o primeiro”*. O préprio Durkheim
era enfatico quanto as bases sociais do conhecimento, atribuindo uma
origem social as categorias do tempo, espaco e causalidade.

E a histéria tem mostrado que tudo tem um tempo certo para ser
criado, descoberto ou inventado, no campo das ciéncias. O avido é um
exemplo real: ainda que a vontade do homem de voar seja mitoldgica,
e sempre foi tema dos sonhos da humanidade, por diversas razées, ndo
poderia ter sido inventado muito tempo antes do que foi realmente. As
condi¢Ges tecnoldgicas, materiais e o préprio estagio de desenvolvimento
das ciéncias

limitavam os cdlculos dos engenheiros. A maior parte das fungdes
da engenharia ndo poderia ser desenvolvida antes que os calculos
integrais e diferenciais, por exemplo, fossem demonstrados. Outros
desenvolvimentos em diversas dreas do conhecimento entrelagados
na complexidade da construcdo de uma aeronave ainda precisavam ser
expandidos.

Ainvencdo doavido foi possivel gragas a uma convergénciadeideias
erecursos materiais e intelectuais, cujoamadurecimento aconteceu entre
os anos de 1900 e 1906, sobressaindo-se, em especial, os experimentos
de Santos Dumont e dos irmdos Wright. Mas, certamente ele seria
inventado por aquela época de qualquer maneira. Havia muitas outras
pessoas com esse mesmo propdsito. Se isso ndo fosse verdade, durante
aqueles anos, o Aeroclube de Paris ndo estaria realizando competicdes
para incentivar as atividades nessa area, com requisitos crescentes de
dificuldade técnica a cada concurso. Talvez a existéncia desses atos
publicos de exibicdo das conquistas de cada inventor (é como eram
chamados os cientistas naquele periodo) tenha criado as controvérsias
guanto ao verdadeiro “Pai da Aviagdao”. A Unica diferenga entre os irmaos
Wrigth de Santos Dumont esta na cldusula, estabelecida pela Fédération
Aeronautique Internationale, que considera aeroplano o aparelho capaz
de “decolar por seus préprios meios”, acrescentando-se a essa a real falta
de comprovacdo do voo realizado pelos norte-americanos em 1903. Fora
esses trés individuos, ndo se tém noticia de outro que tenha conseguido
colocar para voar um veiculo mais pesado que o ar.

Entretanto, Santos Dumont deixou escapar a propriedade do

4 DOUGLAS, 2004, p. 97.
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seu invento, ao passo que os irmdos Wrigth, em 1909, ja haviam
vendido o seu primeiro avido, o modelo “A”, para o Corpo de Sinaleiros
do Exército Americano. E, em 1910, formaram a Wrigth Company,
produzindo avides em série, agora sobre rodas, com registro de
patente de sua autoria. E, em seguida, desenvolveram diversos outros
modelos.

Fica claro que todos os processos e objetos “econdmicos” criados
adquirem este cunho através do sentido que a agdo humana lhe dé como
objetivo, diria Max Weber. A genialidade de Santos Dumont e os recursos
da familia ndo foram capazes de se fundirem num projeto industrial.
Ainda que o seu sobrinho, Henrique Santos Dumont, tenha fundado a
Empresa Aeronautica Ypiranga, em 1932, com o propésito de projetar,
construir e vender aeronaves. Entretanto, ela ndo conseguiu passar da
construcdo de um protétipo de avido, o EAY-201. As dificuldades de
importacdo de motores e pecas indispensaveis a fabricacdo de avides
fizeram com que a empresa montasse somente alguns planadores e, em
seguida, cessasse suas atividades®.

Os efeitos da Revolucdo Industrial, no final do século XIX,
dramatizaram e deram visibilidade ao conflito de interesses entre
inventores, empresas e investidores sobre a questdo do registro de
patentes. E nos Estados Unidos, no inicio do século XX, a corrida por
registro de patentes produziu lances histéricos de apropriacoes
desonestas. Por causa disso, os irmaos Wright faziam testes em sigilo. Na
concepcgao norte-americana a verdadeira paternidade ficava registrada
na data da patente e, ndo propriamente, na demonstracdao do invento.
Santos Dumont preferia a notoriedade e a posteridade; assim, ndo
tinha motivos para trabalhar escondido do publico e da comunidade
cientifica®. Além disso, ele estava inserido na concepgdo francesa
de cultura e trabalhava os seus inventos na “Meca” (Paris) de uma
concepcdo humanista da ciéncia, em que as questées monetarias sdo
menos relevantes que o alcance social do invento, no contexto do amplo
processo civilizador da humanidade.

Portanto, atribuir nacionalidade a um invento somente atende
aos apelos da construgdao do sentimento nacional, mas nao responde ao
efetivo controle do conhecimento que realmente da poder a nagdo do

> Histéria Geral da Aeronautica Brasileira, 1990, vol. 2, p. 512.

Para saber mais sobre a questdo Santos Dumont — Wright ver Gastambide, 1914.
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inventor.

O Pensamento Estratégico de Santos Dumont

Desde os primérdios da aerondutica no Brasil, Santos Dumont
tinha a percepg¢ao da importancia do dominio do conhecimento
tecnoldgico que nascia com o seu invento. Em 1918, no seu livro O
que vi, o que veremos identificava no “aeroplano uma poderosa arma
de guerra” e aconselhava a criagdo de uma escola que reunisse os
conhecimentos atinentes a nova tecnologia. Entrou em detalhes ao
descrever esse projeto. Esse livro chegou a ser lido por alguns membros
da elite dirigente do Pais, a quem o autor remeteu exemplares
nominalmente enderegados. Entretanto, ndo ha indicagbes de que
as suas recomendag¢Oes tenham merecido ou suscitado qualquer
manifestacdo, a favor ou contra as suas ideias. Durante muitos anos,
outras vozes fizeram coro a Santos Dumont, apontando aquela
nascente tecnologia, ndo somente como um futuro adorno ao orgulho
nacional, mas como uma ferramenta estratégica para a unidade de
um pais-continente. Percebiam que o avido ndo poderia ser parado
por nenhum dos muitos obstaculos geograficos naturais do imenso
territério nacional na agao de unir comunidades remotas e levar a
nacionalidade aos mais distantes rincdes.

As previsdoes de Santos Dumont foram colocadas num momento
em que as elites do Pais andavam ocupadas com outros aspectos
do jogo de poder nacional, em que o sentimento regional egoista se
sobrepunha ao sentimento maior de nacionalidade. Ainda que a unidade
do Brasil fosse assunto de debates acalorados, considerava-se, naquele
momento, que a questdo podia ser adiada. Somente trinta anos depois
formou-se no ventre de um grande movimento, que acompanhou o
Estado Novo, nacionalismo fértil facilitador da germinacdo de iniciativas
empreendedoras que foi capaz de romper com o imobilismo e os
interesses difusos que ocupavam as elites nacionais.

Embora nesse periodo, e em breves momentos anteriores a ele,
tenham aparecido alguns industriais que investiram na produgdo de
avides, a iniciativa de alguns funciondrios do Estado foi a que se mostrou
mais duradoura.

O poder central, fortalecido pelo Estado Novo, incentivando e
apoiando empreendimentos que buscassem uma identidade nacional,
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associado a vontade de oficiais que desde jovem carregavam um
plano de modernizacdo para as Forgas Armadas, criaram as condicOes
necessarias ao desenvolvimento do projeto de criagdo de um centro de
alta tecnologia aerondutica no Pais.

O plano de modernizacdo das Forcas Armadas, engendrado pela
jovem oficialidade, s6 poderia se tornar uma realidade consistente e
duradoura se o Pais se modernizasse como um todo. Existia, entre os
militares, a convic¢do de que a modernizagdo do aparato bélico apenas
seria sustentdvel e soberano caso o segmento industrial do Brasil
acompanhasse a demanda de sofisticagdo exigida pelos equipamentos
bélicos. De nada valeria mais uma tentativa de implantacao de fabricas
de aeronaves, por exemplo, se a dependéncia de conhecimento (know-
how) e tecnologia do exterior permanecesse. A entrada do Brasil na
Segunda Guerra Mundial ampliou essa percep¢ao por causa das
dificuldades de importacdes de materiais estratégicos e direcionou o
projeto industrializante do Estado Novo e as iniciativas militares de
busca de tecnologia para a influéncia do modelo institucional norte-
americano.

A partir das ideias de um grupo de oficiais, sob a influéncia da
Missdo Francesa que instruia o Exército Brasileiro na época, nasceram
o Centro Tecnoldgico da Aerondutica (CTA) e o Instituto Tecnoldgico da
Aerondutica (ITA). Esse grupo, que concluiu, em 1941, o primeiro curso
de Engenharia Aeronautica do Brasil realizado na antiga Escola Técnica
do Exército (atual Instituto Militar de Engenharia — IME), liderado por
Casimiro Montenegro Filho, trouxe para o recém criado Ministério
da Aeronautica, a ideia de se construir uma escola de engenharia
aeronautica (aquela mesma que Santos Dumont ja sonhava!). No
novo Ministério havia mais recursos, motivacdo aerondutica, espago
e, principalmente, um ambiente mais “arejado”, pela juncdo de
oficiais aviadores da Marinha, cuja doutrina tinha forte influéncia
inglesa, e de aviadores provenientes do Exército, cuja doutrina era
predominantemente francesa. O projeto ndo previa reproduzir o curso
realizado no IME e, sim, criar um centro que reunisse num mesmo
campus todos os conhecimentos e laboratérios associados a tecnologia
aerondutica. Mas como criar um empreendimento tdo complexo
partindo do zero? Como implantar algo tdo inovador no campo do
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ensino superior e da pesquisa cientifica que ndo estivesse preso as
amarras conservadoras do ensino superior do Pais?

As bases lancadas por esse grupo de oficiais eram inéditas no
pais, pois previam que a pesquisa cientifica e tecnoldgica, deveria
ser orientada para o setor produtivo e alicercada no estabelecimento
de um novo modelo institucional e conceitual de ensino superior que
se autoalimentasse. O caminho natural indicava a continuidade do
modelo francés ja implantado em outros setores do Exército. Existiam
até defensores da visdao francesa, como a do Tenente-Coronel Antonio
Guedes Muniz, graduado em 1930 pela Ecole National Supérieure
dAeronautique de Paris, que desenhou alguns modelos de avides,
gue chegaram a ser produzidos pelo Exército. Entretanto, a eclosdao da
Segunda Guerra Mundial, que mergulhou a Europa, particularmente a
Franga, num periodo de desordem e autonomia nacional, empurrou os
idealizadores do CTA/ITA para o modelo norte-americano.

Construir Avides no Brasil - Uma Ambicao dos Militares

“Construir avioes no Brasil”, numa linguagem weberiana,
seria o sentido da sociologia compreensiva das origens do
CTA/ ITA. Era esta uma ideia que “andava por ai” desde
Santos Dumont:

“F tempo, talvez, de se instalar uma escola de verdade
em um campo adequado... Os alunos precisam dormir
junto a Escola, ainda que para isso seja necessdrio fazer
instalagbes adequadas... Penso que, sob todos os pontos
de vista, é preferivel trazer professores da Europa e dos
Estados Unidos, em vez de para ld enviar alunos...Meu
mais intenso desejo € ver verdadeiras escolas de aviagdo
no Brasil. Ver o aeroplano, hoje poderosa arma de guerra,
amanhd meio otimo de transporte, percorrendo as
nossas imensas regides, povoando nosso céu, para onde,
primeiro levantou os olhos o padre Bartolomeu Lourengo
de Gusmd@o™.

Mesmo sem estarem ainda sistematizados os conhecimentos
do campo cientifico da aeronautica, varios brasileiros se langaram

7 op. cit. in “Histdrico Analitico do CTA”, Vol. lll, p.379 (mimeografado) — “O que vi, o que ver-

emos” de Alberto Santos Dumont, 1918.
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na construgao de avides, num esfor¢o individual que, ndo tardava,
desvanecia.

O primeiro avido construido no Brasil, concepgdo, projeto e
materiais nacionais, foi obra do J. D’Alvear em 19142, D’Alvear, apesar de
nao ser engenheiro, usou como guia, para os seus calculos fundamentais
e aerodinamicos, o tratado sobre aviagdo do francés Victor Tatin —
“Théorie et pratique de I"Aviation”, que era um verdadeiro vade-mecum
para quem se langasse num projeto de construgdo aerondutica.

A D'Alvear, seguiu-se o Tenente de Infantaria Marcos Evangelista
Vilela Junior que, em 1911-1912, construiu dois avies tipo “Bleriot”, um
projeto francés, que serviu de ensaio para um modelo de avido maior de sua
concepgdo, o “Alagoas”, apresentado oficialmente em 1918° que “tinha
a célula de madeira nacional, e nela empregara a gameleira, a itapecerica,
o0 jenipapo e a ingarana. Chegou mesmo a fazer o trem de aterragem de
jenipapo. Acreditem ou ndo, o fato é que, até 1924, ainda existiam uma das
asas desse avido e o trem de pouso. Foram, também, construidas por ele,
as hélices, a tela, sendo de sua composicdo até o verniz”’°. E interessante
a aparente “simplicidade” da construcdo aerondutica daquela época, se
comparada com apenas uns vinte anos mais adiante.

Em 1920 e 1922, os estaleiros de Henrique Lage construiram os
avibes “Rio de Janeiro” e “Independéncia”, em colabora¢do com o capitdo
francés Laffay!!, entretanto “ndo fora o meu esforgo correspondido pelos
governos daquela época...”*2.

Mas, na década seguinte, “os propdsitos do Presidente Getulio
Vargas, de ajudar a quem trabalha, encorajam-me novamente e por
isso vamos meter mdos a obra!”*? conclui Henrique Lage. Em 1935, ele

8 SOUZA, 1944, p. 413 — “conforme os relatérios descritivos e desenhos depositados sob carta-

patente n.212572, trata-se de um novo tipo de monoplano, denominado “D’Alvear”, revestido
de faia, idealizado e construido por J. d’Alvear.”

Cf. “Meio Século de Navegacdo Aérea” in Jornal do Brasil do dia 9 de abril de 1941.

10 souza, 1944, p. 427

n Capitdo Etienne Lafay era componente da Missdo Militar Francesa de Aviagdo. Foi instrutor

chefe da primeira turma de pilotos militares formada na Escola de Aviagdo Militar no Campo
dos Afonsos, no Rio de Janeiro. In Souza, 1944, p. 186.

12 ¢ importante salientar que, em 1921, Henrique Lage comprara na Inglaterra licenga para fab-

ricar no Brasil os avides “Blackburn” e os motores Bristol, e que toda a maquinaria adquirida
ficou na Ilha do Viana, no Rio de Janeiro, de 1922 até 1935, quando criou a Companhia Nacio-
nal de Navegacgdo Aérea.

Entrevista de Henrique Lage a José Garcia de Souza in SOUZA, 1944, p. 442.
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fundou a Companhia Nacional de Navegacdo Aérea que foi, de fato, a
primeira grande industria de avides no Brasil.

Centro Tecnoldgico da Aeronautica (CTA) — A Primeira
Obra Estratégica da Aeronautica

OinventodeSantosDumontdespertouavontadedeconstruiravides
no Pais, mas pouca atenc¢ao foi dada ao conjunto do seu pensamento que
considerava como base do desenvolvimento aerondutico a educacdo e a
pesquisa tecnoldgica. E insistia que a multidisciplinaridade envolvendo a
construcdo de aeronaves nao podia estar dispersa.

Entretanto, o Estado amparava uma estrutura académica onde o
ensino profissional e a investigacdo cientifica atuavam isoladamente e
distribuidas aleatoriamente por diversos centros educacionais do Pais.
Tampouco existiam canais unindo a pesquisa ao setor industrial e este
era dependente do governo por causa da fraca competéncia tecnoldgica
na busca de mercados'*. Além do mais, a indUstria aerondutica, pela sua
complexidade e interdisciplinaridade, é a ponta de toda uma estrutura
industrial que o Brasil ainda n3do dispunha.

Um olhar sobre a histdéria do Pais torna facil perceber que aideia de
industrializagdo polarizava as iniciativas governamentais do Estado Novo.
Por outro lado, faltavam pessoas qualificadas em quantidade suficiente
para sustentar, no longo prazo, tal projeto. “Era um paradoxo o Governo
querer fazer engenharia sem engenheiros, medicina sem médicos, ciéncia
sem cientistas e pesquisa e tecnologia em geral sem técnicos superiores
nem de grau médio” disse, posteriormente, o Brigadeiro Joelmir Campos
de Araripe Macedo, que pertencia a primeira turma de Engenheiros
Aeronduticos formados na antiga Escola Técnica do Exército (ETE), hoje
Instituto Militar de Engenharia®.

Naquela época o ensino e a doutrina no Exército e na Marinha
passavam por um periodo de revisdo diante das novas possibilidades
tecnolégicas a disposicdo do emprego militar. O avido, que teve a
eficiénciabélicacomprovadanaPrimeira Guerra Mundial, foirapidamente
aperfeicoado durante a Segunda Guerra Mundial. A Aviagao Militar, sob
o comando do General Eurico Gaspar Dutra, passava por uma grande

14" para saber mais sobre o assunto ver SHWARTZMAN (2001).

15 Histérico Analitico do CTA, vol. llI, p. 386.
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reestruturacdo, ascendendo ao status de Arma no Exército, ao lado da
Infantaria, Cavalaria, Artilharia e Engenharia de Combate, e precisava,
assim, de um aparato tecnoldgico mais sofisticado. A necessidade de
engenheiros e técnicos era enorme, particularmente em aeronautica,
metalurgia, mecanica e quimica, e o mundo cientifico brasileiro ainda
nao oferecia profissionais dessas areas em numero suficiente.

A criacdo do Centro Técnico de Aerondutica (CTA) ocorreu
nesse periodo e desenvolveu-se, portanto, em paralelo ao projeto de
industrializagdo no Brasil, cujo pinaculo foi a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN). Entretanto, diferentemente de receber uma siderurgica
construida, a criagdo do CTA significou a importacdo de uma forma
totalmente nova de produzir conhecimento. Enquanto uma industria
siderurgica acabada produzia efeitos materiais, praticos e imediatos ao
processo industrializador por que passava o Pais, a criagdo de um centro
produtor de conhecimento significava algo incerto quanto aos resultados,
porque estes dependeriam de capacidades ainda pouco exploradas no
Brasil — a vocacdo tecnoldgica e a pesquisa cientifica.

O projeto de industrializacdo do governo tinha o fulcro de
enriquecimento material do pais e os idealizadores do CTA desejavam
investir numa instituicdo académica que transmitisse e reproduzisse
uma espécie de “capital cultural” para ser investido numa rede, a mais
ampla possivel, de conhecimento aerondutico e também criar uma
“massa critica”!® desse conhecimento para que ela mesma produzisse, no
futuro, pressdo suficiente, no campo da tecnologia, de forma a alavancar
o desenvolvimento da construcdo de aviGes no Brasil. Ainda que essa
ideia ganhasse forga no contexto nacionalista do Estado Novo, a verdade
é que os militares ja sonhavam com essa possibilidade ha algum tempo,
tendo em vista as necessidades estratégicas de defesa nacional.

Nesse contexto, parece valido levantar a suspeita sobre os
propdsitos dos militares na Era Vargas: eles visavam a construgao do
progresso nacional com um fim social ou estavam apenas em busca dos
seus objetivos de defesa nacional? Entretanto, parece estar embutido
no discurso da época o ideia de que o Brasil so seria forte militarmente
se houvesse um significativo desenvolvimento nas areas econdémica e
tecnolégica, sendo esta uma posi¢do recorrente do pensamento militar
16

Expressdo usada pelo Marechal do Ar Casimiro Montenegro Filho em seu depoimento fa-
zendo analogia a quantidade minima de particulas fisseis do 4tomo, necessarias para sustentar
uma reagdo em cadeia.
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brasileiro.

Com essa visdo de futuro foi criado o curso de engenharia
aeronautica na Escola Técnica do Exército (ETE) em 1939. Entretanto, a
ETE formou somente duas turmas de engenheiros aeronauticos, num
total de quinze engenheiros. Com a criagao do Ministério da Aeronautica
em 1941, a atribuicdo de formacdo desses técnicos passaria para o hovo
Ministério, interrompendo, assim, o cursona ETE. Mas, entre 1943 e 1947,
guando voltou a funcionar, precariamente no Rio de Janeiro, o Instituto
Tecnoldgico da Aerondutica com o curso de engenharia aerondutica,
alguns poucos militares e civis foram em busca do diploma no exterior.

Por essa época, a aviagdo encarnava um conjunto de tecnologias
novas e incipientes carentes de desenvolvimento e o avido como meio
de transporte disputava espago com o trem e o navio. As possibilidades
estratégicas e econOmicas da aerondutica tinham sido reveladas entre as
duas Guerras Mundiais, mas, exceto o trabalho apresentado, em fevereiro de
1935, no Clube Militar, pelo Capitdo Aviador Militar Antonio Alves Cabralv’,
nao existia no Brasil qualquer estudo com abrangéncia sobre o futuro da
aviagdo no pais e, tampouco, sobre o modelo de transporte que suportaria
alogistica do desenvolvimento nacional pretendido. As tentativas anteriores
de construgdo aeronautica no Pais deixaram bem claro que a dependéncia
do exterior de uma série de materiais e de conhecimentos necessarios
fragilizava qualquer iniciativa de se produzir avides no Brasil.

Os militares percebiam que essa deficiéncia afetava a soberaniae a
defesa nacional, pois a presenca do Estado no interior do vasto territério
dependia tdo somente de sua propria capacidade de penetrar em
regides indspitas e de orografia acidentada. Nenhum setor da burocracia
estatal estava suficientemente organizado e ndo havia uma articulagdo
entre eles para levar adiante tal empreitada. As populages que viviam
nos rincGes mais distantes precisavam ser assistidas e as fronteiras mais
remotas defendidas.

As instituicdes militares eram, de fato, as Unicas que estavam
minimamente organizadas e articuladas para levarem ao interior do Pais
tanto a funcdo assistencial do Estado quanto de defesa, e o avido era o
meio mais adequado para fazé-lo. Mas esse ato soberano de promover
a ocupacgao do territdrio nacional poderia ser enfraquecido por uma
dependéncia excessiva do exterior, segundo os militares. Nesse sentido,

7 ver Souza, José Garcia de - “A verdade sobre a Histdria da Aerondutica”.
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a introducdo do curso de engenharia aerondutica na Escola Técnica do
Exército representou o primeiro passo na busca de uma autonomia
tecnolégica no promissor campo aerondutico.

A vinda para o Brasil de professores e cientistas do
Massachussetts Institute of Technology (MIT) para a “montagem” do
Centro Técnico de Aerondutica fez parte de um momento favoravel
ao Brasil nas suas relagdes com os Estados Unidos, resultante das
artimanhas politicas de Vargas para aproveitar-se das pretensdes dos
norte-americanos em usar bases no territério brasileiro, como ponto
de apoio as estratégias aliadas na guerra contra os nazifascistas.
Foi também o ultimo ato de uma época em que o Estado ainda ndo
exercia controle efetivo no fluxo do conhecimento, como passou a
ocorrer a partir da Guerra Fria.

Conclusao

As transformacGes operadas no ramo aeronautico no Brasil, a
partir da fundacdo do ITA e do CTA, produziram efeitos profundos na
competéncia dos recursos humanos necessarios a sustentabilidade da
industria de alta tecnologia, instalada no Vale do Paraiba, nos ultimos
cinquenta anos. A primeira constatacdo é que esta ja esta de tal forma
incorporada ao ambiente produtivo do Pais, e é tdo naturalizada a
sua eficiéncia, que se torna imperceptivel aos desatentos a qualidade
funcional e intelectual dos recursos humanos formados pelo ITA.

A segunda é a realidade da consistente industria aeronautica que,
gradativamente, foi se consolidando no Vale do Rio Paraiba desde a
década dos anos 50, iniciada com a capacitacdo de profissionais e pela
demanda de conhecimento tecnoldgico, criadas a partir do complexo do
Centro Tecnolégico da Aerondutica e seus Institutos.

Estas transformacdes da realidade tecnoldgica nacional e no
cotidiano de uma vasta regido ndo ocorreram da noite para o dia ou
por um decreto irreversivel da natureza e nem por uma transformacao
social cadtica. A realidade foi transformada por uma revolucdo silenciosa
se comparada com o estardalhaco de outros empreendimentos
governamentais de efeito miope. Foi a inovadora forma de ensinar e
educar,implantadaporCasimiroMontenegroepacientementealimentada
e protegida pelos seus seguidores, que assegurou tanta transformacao
na competéncia tecnoldgica. Este quadro hoje ja esta perfeitamente
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incorporado a rotina de um pais em franco desenvolvimento e, em
especial, uma industria aerondutica com reconhecida competéncia
internacional.

A revolugdo no ensino superior iniciada no ITA tornou-se
perceptivel gracas as novas formas didaticas e da vida académica
trazidas com os professores estrangeiros que formaram os primeiros
guadros do Instituto. Destacando-se, nesse contexto, os Reitores, todos
norte-americanos, que introduziram praticas inéditas no Brasil de
relacionamento professor-estudante-escola, adotadas nas universidades
dos Estados Unidos. Estas experiéncias cotidianas criaram novas formas
de sociabilidade, incomuns no meio académico nacional da época que,
certamente, influenciou na distribuicao e, até mesmo, na produgdo do
conhecimento.

As razBes que levaram Montenegro a optar pela “importacdo”
de cientistas e professores podem ser atribuidas, principalmente, ao
fato de ele acreditar, como era comum na época, que a transmissdo de
conhecimento era de dificil percep¢do apenas na sua forma escrita, do
gue, certamente a uma suposta falta de valores intelectuais no Brasil.
Para ele, a migracao de técnicas deveria estar acompanhada, também
dos responsdveis pelo seu gerenciamento. Era um tempo em que se
compravam as maquinas e levavam-se junto os operadores, sem os quais
as proprias maquinas seriam inteiramente inuteis?®,

Os percalcos enfrentados pelo CTA/ITA ao longo destes quase
sessenta anos e que nao conseguiram inviabilizar os seus propdsitos,
servem para fortalecer a ideia de que somente pela educacdo, os
projetos, capazes de promover revolugbes, alcangam sua verdadeira
dimensao estratégica.

O Instituto de Tecnologia da Aeronautica desenvolveu um modelo
Unico de educacdo, de efeito propagador mais eficiente. A forma de
socializagdo adotada gera um profundo vinculo aluno-professor-escola
gue se mantém mesmo quando essa cadeia se desfaz apds a graduacao.
A disseminagdo dessa cultura no parque industrial aeronautico criou um
diferencial entre tantas outras cadeias produtivas do Pais.

Por fim, vale citar a questdo da burocracia estatal que esteve por
detrds de toda essa revolugao.

E comum estar inserida em anélises sobre o desenvolvimento,

18 Burke, 141
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dirigida pelo Estado, a descricdo de um emaranhado de decisGes e
batalhas politicas das quais participam muitos funcionarios que circulam
pela burocracia estatal. Entretanto, pouco se sabe sobre o funcionamento
dos mecanismos que operam no universo da burocracia civil e da militar
ou nos seus bastidores e que incentivam, coordenam e facilitam esta
miriade de decisOes, além dos fatores que determinam quem, no ambito
da politica burocratica, sai vencedor no processo de construcdao das
instituicGes nacionais.

Uma comparacgao entre do Centro Tecnoldgico da Aerondutica e a
Universidade do Brasil, criados na mesma época, permitira compreender
como ocorreu a luta entre as forgas politicas e as amarras institucionais
gue atuam encobertas pela burocracia estatal nas institui¢cdes civis e nas
militares. Nesse processo pode-se compreender, ainda que parcialmente,
as razbes que fizeram o projeto desenvolvido no seio da instituicdo
militar mais duradouro que o do Ministério da Educacdo. Nao se trata de
olhar a burocracia estatal em si, mas entender como as forgas, operando
por detras dela e se valendo dela, conseguiram se impor num ambiente
militar e noutro civil e, dai, identificar o que as aproxima e as separa.
O Estado e sua burocracia (sistemas de controles) sdo instrumentos
especificos de um sistema de poderes que ndo estdo exatamente nele
instalado, mas que o ultrapassa, e é complementado pela a¢do de seus
agentes como individuos portadores de vontades, ambicGes e ideais. Af
esta uma questao, objeto de pesquisa, que surge também com a criagdo
do CTA/ ITA.

O Brasil foi relativamente bem sucedido no periodo de
industrializacdo do pds-guerra empreendido pelo Estado, a partir das
reformas promovidas por Getulio Vargas. O Pais teve um crescimento
extraordinario com uma média de 7% ao ano de 1945 a 1980, saltando
de quadragésima para oitava maior economia do mundo capitalista. Os
recursos naturais abundantes e diversos outros componentes naturais,
como clima, solo fértil, favoraveis, aliados a uma cultura politica de
poucos ressentimentos que atenuam os efeitos danosos das polarizacées
de classe, raca e ideologia contribuiram para essa escalada.

O ambiente internacional, pelo menos até a década de 1980,
também se mostrou bastante receptivo para uma na¢do em vias
de desenvolvimento. Entretanto, a enorme demanda de técnicos,
cientistas, pesquisadores, gestores, etc. criada pela nova dinamica da
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economia nacional, manteve-se a frente da capacidade de formacdo
de recursos humanos pelo sistema de ensino superior. Apesar disso,
a industria aerondutica de alta tecnologia conseguiu passar por todas
as turbuléncias que a economia viveu depois de 1980, e, hoje, ocupa
posicao privilegiada no mercado mundial. Parece que nao é dificil deduzir
que os frutos produzidos pelo CTA/ ITA multiplicaram-se e geraram os
resultados idealizados por Casimiro Montenegro.

Os fatores, que facilitaram e condicionaram o processo de
industrializagdo do Brasil, por si s6, ndo foram suficientes para dirigir ou
orquestrar diretamente o desenvolvimento da educac¢do e da pesquisa
cientifica e, nesse particular, esteve presente a mao do Estado através da
persistente e paciente agcdao de Montenegro.

Planejamento minucioso, recursos abundantes e o empreendedo-
rismo do setor privado possivelmente teriam talhado algum modelo de
pesquisa e ensino no pais, no entanto, o ensino superior e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no campo aerondutico foram muito mais o resul-
tado de uma intervencgao estatal consciente e deliberada de um de seus
agentes mais determinados e com uma visdo estratégica bastante clara.

Sendo assim, fica a questdo para uma reflexdo mais profunda:
como e por que alguns empreendimentos estatais, gestados na
mesma época, num mesmo ambiente politico, sob a égide da mesma
burocracia, dao certo, e, outros, de tdo distorcidos ao longo do tempo
se descaracterizam? Quais as forcas que se moveram por detras da
burocracia civil e da burocracia militar que produziram resultados tdo
diferentes?
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Resumo

Anotacdes sobre as relagdes entre Golbery do Couto e Silva e a Imprensa
durante os governos militares — Para uma tentativa de (des)construcdo
da mais conhecida Eminéncia Parda do Regime que se seguiu a
deposi¢do do Presidente Jodo Goulart — A Escola Superior de Guerra e
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Abstract:

Notes on relations between Golbery do Couto e Silva and the Press
during the military governments — In an attempt to (de)construction
of the best known eminence grise of the Regime that followed the
overthrow of President Jodo Goulart — The National War College and its
importance in the formulation of state policies.
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Personagem emblematica, Golbery do Couto e Silva projetou-se
como estrategista politico e autor de uma tese polémica e premonitdria
intitulada Conjuntura Politica Nacional — O Poder Executivo, apresentada
em 1980 durante conferéncia na Escola Superior de Guerra (ESG),
cujos extratos sobre os movimentos pendulares de compressdo e
descompressdo do Poder no Brasil foram publicados como apéndices
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a Geopolitica do Brasil (Editora José Olympio [trabalho esse ainda hoje
debatido nas universidades]).

“Génio da Raga”, na acepcdo de Glauber Rocha; eminéncia parda
do Regime Militar para muitos cientistas politicos e parlamentares;
fabricante de nuvens e mago da abertura, segundo jornalistas, trabalhou
ardua e continuamente junto de algumas das maiores expressdes da
vida publica nacional.

A luz do noticidrio, procura-se ressaltar neste artigo a participac¢do
discreta e eficiente do ex-ministro-chefe do Gabinete Civil em alguns
momentos importantes da Histdria Politica do Pais. Seja durante o
turbilhdo provocado pela intempestiva rendncia do Presidente Janio
Quadros (1961); na arquitetura da articulagdo contra o Presidente
Jodo Goulart (até 1964); como oficial altamente qualificado e criador
do Servico Nacional de Informacdes (SNI); sobre o qual veio comentar
tempos depois: “criei um monstro”; na qualidade de bem sucedido
diretor de uma empresa transnacional; no terremoto militar que
culminou com a exonerag¢do do ministro do Exército, general Sylvio Frota
— em plena administracdo Ernesto Geisel; e até sua morte em 1987,
sempre procurado (e, muitas vezes, adulado!) nas épocas de crise; ora
estimulando a conciliagdo nacional, ora avaliando com a precisdao de um
relojoeiro as marés da conjuntura.

Golbery integrou o Corpo Permanente da Escola Superior
de Guerra (ESG) em um periodo marcado por duas turbuléncias
de intensidade maxima na Histéria Republicana; resumidamente:
deposi¢do do Presidente Getulio Vargas (1954) e o denominado Putsch
Lott (1955). Nesse interim, atuou com dedicacdo e em tempo integral
para a consolidagdo de uma Doutrina de Seguranga Nacional autdctone,
elaborada gracas ao empenho de brasileiros ilustres por ele préprio
citados. Seu relato:

Sob a orientagdo de homens como Juarez Tavora e Cordeiro de Farias — espirito
empolgado e visiondrio, um; inteligéncia pragmdtica e sutil, o outro — mourejavam
lado a lado, horas a fio e até varando noites, militares como Ernesto Geisel, Jurandir
de Bizarria Mamede, Antonio Herrera, Rodrigo Octavio e Dorval Reis, diplomatas
como Jose Euldlio e Mario Escorel, técnicos como Fabio Macedo Soares Guimardes,
ao estimulo do convivio de estagidrios da estatura de um Mario Pedrosa ou de um
José Hondrio Rodrigues, para ndo citar nomes de quem se viria a afastar de nds
por contingéncias dissociadoras naturais dos periodos dindmicos das revolugdes,
sempre apaixonantes e sempre dramdticas, quase nunca justas.
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Complementando:

Aqui senti, entdo, a trepidagdo contagiante da criatividade que inspirava esta
Escola, na Elaboragdo de uma Doutrina de Seguranga Nacional novinha em folha,
autdctone de fato, por mais que nada alheia ao que se formulava justo naquele
momento nos laboratdrios estratégicos mais adiantados do mundo.

Curiosamente, embora Golbery do Couto e Silva tenha assegurado
prestigio como pesquisador da Geopolitica e das questdes nacionais, seus
livros ndo representaram fendmenos de vendagem. Contraditoriamente,
0 que se observou foram tiragens reduzidas e esparsos comentarios
nas midias (o mais abrangente: Tese e Progndstico, elaborado por José
Hondrio Rodrigues e publicado no Jornal do Brasil, versando exatamente
sobre a conferéncia supra-assinalada).

De inestimdvel valia para a elaboracdo desse texto foram as
consultas as colecdes de O Globo, Jornal do Brasil, O Estado de S. Paulo,
Veja e IstoE. Da mesma forma que esse, outros trabalhos prospectivos,
seja na esfera académica e/ou jornalistica somente puderam ou
poderdo vir a ser materializados gracas as informacdes difundidas e/ou
disponibilizadas porintermédio dos Centros de Memdéria e Documentacao
da Imprensa Brasileira.

Golbery, a Escalada

Golbery do Couto e Silva nasceu (sob a égide de Ledo) no dia
21 de agosto de 1911, na cidade gatcha de Rio Grande. Governava o
Pais, na época, o marechal Hermes da Fonseca, o mesmo oficial que,
um ano antes, reprimira a Revolta dos Marinheiros liderada por Jodo
Candido.

Aos dezesseis anos, em abril de 1927, ingressou na Escola Militar
de Realengo, no Rio de Janeiro. Comegava, naquele momento, a escalada
que levaria o filho do professor Jacintho do Couto e Silva Junior e de
Henriqueta Menezes do Couto e Silva a ocupar, 37 anos depois, funcdes
de destaque na administracdo da Republica.

Aluno dedicado classificou-se em primeiro lugar na sua turma e,
em 22 de dezembro de 1930, foi declarado aspirante a oficial da Arma
de Infantaria. Apds indicagdo para servir no 92 Regimento de Infantaria
em Pelotas, foi promovido a segundo-tenente e, imediatamente, lotado
no QG da 62 Brigada de Infantaria. Um ano depois, ja como primeiro-
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tenente (1932), participou de operages militares durante a Revolugdo
Constitucionalista. Em seguida ao conflito, veio transferido para a
Diretoria de Material Bélico, no Rio de Janeiro.

Conquistadas, em maio de 1937, as estrelas de capitdao, Golbery
foi para a Artilharia Divisionaria da 52 Regido Militar (Curitiba). Era
intensa a turbuléncia politica no Brasil; tanto assim que Belmiro Valverde
e outros integralistas chefiados por Plinio Salgado planejaram um ataque
ao Paldcio do Governo com o propdsito de assassinar Getulio Vargas.
Este, por intermédio de um coup de main, determinara o fechamento
dos partidos politicos.

Em 1939, quase as vésperas do ataque da Wehrmacht a Polbnia
(fato que desencadeou a Segunda Guerra Mundial), Golbery publicou
um pequeno volume intitulado O Tiro de Morteiro, prontamente enviado
a todas as unidades do Exército no Pais e, um ano depois, em 1940,
foi redistribuido para o 132 Batalhdo de Cacadores em Joinville, Santa
Catarina.

Em dezembro de 1941, aprovado nos exames de admissao a Escola
de Estado-Maior e concluindo o curso em 1943, serviu no Estado-Maior
da 32 Regido Militar, em Porto Alegre. Em junho de 1944, ja promovido
a major, estagiou em Fort Leavenworth nos Estados Unidos da América.
Em seguida, como oficial de InformacgGes, participou da campanha da
Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) na Italia.

De volta ao Brasil, em outubro de 1945, foi designado oficial de
Operacdes da 32 Regido Militar; em maio de 1946, retornou ao Rio de
Janeiro para servir no Estado-Maior do Exército. De 1947 a 1950 integrou
a Miss@o Militar Brasileira no Paraguai e, ao regressar ao Pais, exerceu a
funcdo de Adjunto da Secao de Informacgdes do Estado-Maior.

Promovido, em 1951, por merecimento, a tenente-coronel,
trabalhou, em uma primeira fase como Adjunto no Departamento de
Estudos da Escola Superior de Guerra (Divisdo de Assuntos Educacionais)
e, posteriormente, na Divisdo Executiva. Comandava, entdo, a ESG o
general Juarez Tavora, indubitavelmente um dos mais politizados oficiais
do Exército Brasileiro.

Em 1952, engajou-se em uma surda luta politica. Acredita-se que
tenha sido ele um dos redatores do Manifesto dos Coronéis. Este documento
firmado, em 1954, por 82 coronéis e tenentes-coronéis, e encaminhado
ao Ministro da Guerra, general Ciro do Espirito Santo Cardoso, forcou o
Presidente Getulio Vargas a demitir o seu Ministro do Trabalho, Jodo Goulart.
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O motivo: Goulart recomendara ao Presidente o aumento de 100 por cento
sobre o salario minimo, fato este confirmado pelo proprio Vargas em seu
Pronunciamento a Nag¢do no dia Primeiro de Maio.

A autoria de dois outros manifestos de importancia histérica
foi atribuida a Golbery. O primeiro contra o Presidente Getulio Vargas
e o segundo, divulgado em agosto de 1961, assinado pelos ministros
militares: Griin Moss (Aeronautica), Silvio Heck (Marinha) e Odilio Denys
(Exército)'. Neste ultimo, consumada a renuncia de Janio Quadros,
eram apresentados argumentos destinados a impedir a posse de Jodo
Goulart. Alguns dos seus criticos dizem que ele teria inclusive solicitado
a juristas a elaboracdo de um Ato Adicional com o propésito de bloquear
a sucessao presidencial.

Tempos depois, Golbery admitiu, numa de suas raras entrevistas,
ao historiador Alfred Stepan, que os esforcos destinados a impedir a
posse de Jodo Goulart tinham sido ineficazes. Golbery:

Mas a partir dai nés decidimos que somente tentariamos derrubar Goulart
P , . . 2
quando a Opinido Publica estivesse claramente a nosso favor'.

Em 1955, contrario ao Putsch Militar deflagrado pelo general
Henrique Duffles Teixeira Lott (ministro da Guerra), Golbery do Couto
e Silva foi mantido preso durante oito dias e, em seguida, transferido, a
semelhanga de outras centenas de oficiais redistribuidos para unidades
distantes do centro de decisdes da Republica, para o QG da Artilharia
Divisiondria da 43 Regido Militar, em Belo Horizonte. Sua promocgdo a
coronel foi assinada um ano depois, em marc¢o de 1956. Classificado no
Estado-Maior do Exército, ali permaneceu até 1960, quando passou a
chefiar a Secdo de OperagGes do Estado-Maior das Forgas Armadas.

A animosidade politica contra Jodo Goulart ndo o impediu —
vitorioso o Movimento Militar de Mar¢o de 1964 — de enviar um
passaporte brasileiro ao ex-presidente da Republica, ao saber que estava
sendo ameacado de morte na Argentina.

A Longa Espera

Antes de marco de 1964, Golbery foi um dos coordenadores do
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), criado por liderangas
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empresariais paulistas e cariocas. No Rio de Janeiro ele chefiava o
Grupo de Levantamento de Conjuntura (GLC), considerado o cérebro do
Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBADE). O cientista politico e
historiador René Dreifuss (1964 — A Conquista do Estado) observou que
competia ao GLC:

Analisar a evolugdo dos temas politicos a nivel nacional e internacional em

setores relevantes. Seus integrantes desenvolviam, também, trabalhos e estudos
. A .3

nos campos social e econémico’.

Fundamentado nesses estudos, o IPES tinha, entre as suas
diretrizes, influenciar os demais campos de atuacdo que se fizessem
necessarios. Outras se¢des do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(que ocupava 13 salas no 272 andar do Edificio Avenida Central e
dispunha de gravadores especiais e equipamentos capazes de proceder
a escuta de aproximadamente trés mil telefones no Rio de Janeiro, como
assegurou Glycon de Paiva, um dos fundadores do IPES) eram orientadas
em relagdo aos objetivos fixados dentro de prazos determinados.

A participacdo de Golbery do Couto e Silva foi destacada. O proprio
Glycon de Paiva disse, certa vez, que o general fez a parte cerebral da
tomada do poder, acrescentando: “sem o seu trabalho ndo teria sido
possivel a Revolugdo de Margo de 1964”4,

Golbery elaborou ainda um estudo minucioso no qual explicava o
modo como os comunistas influiam na administracdo do ex-presidente
Jodo Goulart e elencava os procedimentos que deveriam ser adotados
para combaté-los.

Incansavel, coordenava o Grupo de Opinido Publica que (cf. René
Dreifuss) tinha como atribuicoes:

Proteger a seguranga do Instituto, disseminar as observag¢bes dos grupos de
estudos e doutrina do Rio de Janeiro e SGo Paulo, projetar doutrina — o que
envolvia a realizagéo dos principios e objetivos bdsicos do IPES — e retroalimentar
com avaliagdes e dados o GLC.

Cabiafinalmente a Golbery apresentar os oficiais conspiradores aos
empresarios e industriais que, secretamente, ajudavam financeiramente
6
o IPES".
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“Vale o escrito”

A semelhanca de outros oficiais, Golbery era arredio a Imprensa.
Raramente concedia entrevistas e resumia assim o seu pensamento:
“tudo o que acho e penso esta retratado em meus artigos”’.

Luiz Nassif, secretario de Redac¢do da Folha de S. Paulo, na época,
escreveu, certa vez, que Golbery era normalmente avesso a entrevistas
por motivos de ordem pratica: “porque nunca lhe faltaram porta-vozes e

porque o mistério lhe fazia bem”, acrescentando:

Ndo fosse o mistério, hd muito que a Opinido Publica teria tomado conhecimento

de que o estrategista infalivel, o pensador capaz de esculpir a Nagdo, ndo passava
. ~ 8

de invengdo de uma certa Imprensa’.

O articulista referia-se aqueles jornalistas que disputavam as frases

. . . 9

e pensamentos do general com a “voracidade das vilvas apaixonadas”’,
arrematando:

Um deles, em uma exemplar demonstragdo de perspicdcia, descobriu que Golbery
gostava do verbo arrostar. Outro, pescou da boca do seu lugar-tenente, Heitor de
Aquino, a definigdo segundo a qual Golbery ndo fazia chover, mas sabia formar
nuvens*.

Mordaz, o ex-governador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda,
costumava espicaca-lo com alguns comentdrios do género: “tudo o que
ele faz da errado”", ou “O SNI n3o funciona as segundas-feiras porque
nesse dia ndo circulam os principais jornais e ndo ha o que recortar”*.

Lacerda, tribuno brilhante, acabou tendo os seus direitos politicos
cassados quando enfrentou, atabalhoadamente, o general Humberto de
Alencar Castello Branco e, em seguida, o general Arthur da Costa e Silva.

Outros parlamentares também despejavam, sempre que possivel,
farpas na dire¢do do ministro-chefe do Gabinete Civil, principalmente
durante as administra¢cdes Ernesto Geisel e Jodo Baptista Figueiredo.
Freqlientemente aludiam a sua pretensa volupia pelo Poder. Ulysses
Guimardes e Tancredo Neves incluiam-se entre os mais ferinos; o
primeiro, porém, conhecia-lhe o talento; quanto ao segundo, antes de
iniciar a breve caminhada que o levaria a Presidéncia da Republica... e a
morte, afirmou:
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...Depois do presidente Getulio Vargas, ao longo da minha vida politica, nGo
conheci outro homem que tivesse tanta fome de poder, um poder que ele exerce
com competéncia e volupia*.

Alids, a respeito, comentou Walder de Gées em artigo publicado
na Folha de S. Paulo:

E verdade que Golbery sempre se esmerou, competentemente, na arte de manter
o poder. No entanto, jamais deixou de legitimar essa habilidade, ao apresentar-se
como um formulador politico que impressionava ouvintes sofisticados ao expor
seus projetos de desenvolvimento para o Brasil*.

O jornalista Hélio Fernandes costumava ataca-lo constantemente,
chamando-o provocativamente de Golbery do Colt e Silva. Em um dos
seus inumeros artigos contrarios ao regime, ressaltou a pretensdo do
ex-chefe do Gabinete Civil de se transformar em tedrico “seja 1a do que
for”, ressaltando sua ambicdo extrema pelo Poder:

Ele tinha o sonho do Poder, a iluséo do Poder, a fome desmesurada do Poder. Que
s0 foi surgir no fim da vida, pelo menos no fim da vida militar, quando ja estava
na Reserva, pela certeza de que ndo passaria jamais do posto em que estava®®.

Ao discorrer sobre o tempo, que julgava necessario, para a
deflagracdo de um golpe de Estado, ele proprio, Hélio Fernandes,
considerou essencial, para tanto, o somatério da competéncia individual
além de um minimo de trés anos de articulagdo. O jornalista enfatizou
(injustamente, penso!) que todos os movimentos que, por algum motivo,
receberam a participacdo ou apoio de Golbery, ndo tiveram preparacao
e aconteceram ao acaso.

No artigo supra-assinalado, Hélio Fernandes argumentou: “o
general Golbery somente ajudou a empurrar os carros dos conspiradores
de 1964”, citando Jayme Portella, Arthur da Costa e Silva, Syzeno
Sarmento e os irmdos Orlando e Ernesto Geisel, finalizando:

S6 assim ele ganhou a partida saindo do ostracismo no qual vivera a vida toda.
E até hoje vive dos juros do golpe, curiosamente no qual ndo investiu capital
algum. Nem a seguranga e a estabilidade da prépria carreira militar, pois estava
na Reserva, de pijama, hd trés anos*®.
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Formando o Poder Militar

Aamizade com Ernesto Geisel constitui outro subtépicoimportante
na trajetéria de Golbery do Couto e Silva. Ambos trabalharam muito
tempo juntos e, durante o Governo Eurico Gaspar Dutra, contribuiram
significativamente (de per si) para a implantacdo da Escola Superior de
Guerra.

Em seguida, por ocasido da campanha politica em que o marechal
Henrique Lott e Janio Quadros disputaram a Presidéncia da Republica, o
primeiro foi substituido, no Ministério da Guerra, pelo general Odilio Denys,
o qual convidou o, entdo, coronel Ernesto Geisel para chefiar seu Gabinete.

Vitorioso Janio Quadros, Odilio Denys teve assegurada a
permanéncia no cargo enquanto Ernesto Geisel era designado para o
Comando Militar de Brasilia. Por sua vez, Golbery assumiu a chefia do
Gabinete do Conselho de Seguranca Nacional (desse modo reportando-
se diretamente ao Presidente), cargo que ocupou até o dia 25 de agosto
de 1961, data da renuncia de Janio Quadros. Desiludido com a posse de
Jodo Goulart, solicitou passagem para a Reserva, beneficiado (na época,
essa era praxe) com o soldo de general-de-divisdo. Quanto aos irmaos
Ernesto e Orlando Geisel, mantiveram-se no servico ativo.

Vitorioso o Movimento de Margo de 1964, Golbery recebeu convite
para estruturar e chefiar o novo Servigco de Informacgdes; deixando o
cargo no final da administracdo Castello Branco, devido a divergéncias
com o general Arthur da Costa e Silva (seu sucessor a frente do SNI foi o
general Emilio Garrastazu Médici). Afastado do centro de decisGes, mas
nao dos amigos que sempre o apoiaram, foi nomeado para uma vaga de
ministro do Tribunal de Contas da Unido, ali permanecendo até 1969.

Golbery atuou, em seguida, durante algum tempo, no campo
da consultoria e presidiu a Dow Quimica, empresa subsididria da Dow
Chemical, uma das maiores multinacionais do setor petroquimico.

Retornou ao Poder em 1974, para ocupar uma vaga de Ministro do
Superior Tribunal Militar, quando Ernesto Geisel, que pedira exoneragdo
do cargo devido a escolha de Arthur da Costa e Silva para a Presidéncia
da Republica, sucedeu o general Emilio Garrastazu Médici na chefia do
Executivo.

Pelo interesse histérico vale recordar esta que foi uma das mais
complexas operagdes de desinformacao nos bastidores palacianos, como
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registrou A. C. Scartezini em artigo publicado na Folha de S. Paulo’:

Seria dificil negar a versdo historica de que Figueiredo foi colocado como
chefe do Gabinete Militar do entdo presidente Mgédici para manter seu apoio
a candidatura Geisel. Se Médici tivesse a certeza da ligagGo entre Golbery e
Geisel, vetaria este como seu sucessor. Mas encarregando Figueiredo de verificar
se a relagdo ainda existia, o chefe do SNI informou ao presidente que tal havia
desaparecido, favorecendo a aceitagdo de Geisel como presidente.

Esse plano foi bem sucedido porque, naquele instante, eram
notdrios os esforcos destinados a alavancar a candidatura Jodo Baptista
Figueiredo para substituir Ernesto Geisel. Fortalecido com a ascensao do
antigo companheiro de lutas, Golbery recuperou sua importancia como
eminéncia parda do Regime.

Alids, sobre esse qualificativo, o préprio Ernesto Geisel observou:

A figura de Golbery como eminéncia parda ndo passava de uma lenda. Ele era
apenas uma pessoa competente e franca que adquiriu repulsa a idéia de que
conduzia diretamente as decisdes®.

Esta condicdo persistiu quando Golbery, ja exercendo a chefia do
Gabinete Civil, convocou para atuar na administragdo federal a sua equipe
de confianca. Na gestdo de Ernesto Geisel, ele e o general-presidente
empreenderam o projeto de distensdo lenta e gradual que buscava
sustentacgdo na sociedade civil e apoio junto ao Movimento Democrdtico
Brasileiro, o qual, por sua vez, congregava a oposicdo parlamentar ao
Governo contra a chamada linha-dura liderada pelo general Sylvio
Frota.

A primeira grande vitéria, nessa direcao, foi a exoneracao ad nutum
do comandante do 22 Exército (SP), general Ednardo D’Avila Mello, apds
as mortes — em circunstancias mais do que suspeitas, nas instalagées do
Centro de Operagoes de Defesa Interna (Codi) — do jornalista Vladimir
Herzog da TV Cultura de S3o Paulo (outubro de 1975), e do operario
Manuel Fiel Filho (janeiro de 1976).

O segundo grande embate, decidido a portas fechadas por Ernesto
Geisel, aconteceu na tarde de 12 de outubro de 1977, e resultou na
demissao do Ministro do Exército, general Sylvio Frota, que pretendia
candidatar-se a Presidéncia da Republica e contava com forte apoio
entre os militares.
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Esse combate a linha-dura proporcionou compensacoes politicas
a Golbery. Por exemplo, levou o cineasta Glauber Rocha a ingressar no
partido do Governo, mas ndao sem antes rotular o general de “génio da
ra¢a”. Todo esse esforco destinado a viabilizar a abertura, incluindo a
articulacdo para colocar um ponto final na vigéncia do Ato Institucional
namero 5, levou o préprio Golbery a comentar:

Ou dd certo, o que ndo é fdcil, ou comegard um periodo de endurecimento que
durard um tempo indefinido, ao fim do qual estaremos todos nos postes. Todos
ndo, porque eu estou velho®.

No temporal

Durante o governo do general Jodo Baptista Figueiredo, seu velho
companheiro de lutas politicas, Golbery do Couto e Silva desempenhou
papel relevante como articulador junto a corrente liberal que conquistava
terreno entre os militares.

Carlos Chagas, articulista politico da Folha de S. Paulo, costumava
ressaltar as diferencas na metodologia de trabalho de Ernesto Geisel e
de Jodo Figueiredo. Segundo o jornalista, Ernesto Geisel apresentava
figurino diverso dos presidentes anteriores no pds-64.

Concentrou tudo, ou quase tudo, primeiro deixando de manter o irmdo
(Orlando Geisel) no Ministério do Exército, depois, cuidando pessoalmente da
administragdo e da economia. Ndo era apenas o presidente, mas o ministro de
todos os ministérios, o diretor de todos os departamentos, o chefe de todas as
seg¢des do servigo publico e privado®.

O mesmo articulista observou que, embora “onipotente e até
tronitoante, o ex-presidente Ernesto Geisel nem por isso enfeixava
sozinho o Poder”.

A seu lado, como estrategista e conselheiro, via-se o general Golbery do Couto
e Silva, reconduzido do ostracismo para o primeiro plano das elaboragées
estratégicas. Mais do que formalmente, no entanto, o chefe do Gabinete Civil se
subordinou ao presidente, este ndo apenas com a ultima, porém quase sempre
com a primeira palavra®.

De outra parte, a propésito de Jodo Figueiredo, escreveu Carlos
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Chagas que ele era o Poder, mas com a seguinte ressalva:

No entanto, se ele ndo se apresenta — como Emilio Garrastazu Médici — tdo
indiferente diante dos fatos, ou sensivel a todas as sugestoes de seus auxiliares,
também ndo repete Ernesto Geisel, ou seja, ndo enfeixa todos os processos e
decisées. Divide o Poder, reservando-se as deliberagées formais e finais, ainda que,
conscientemente, deixando-se sugestionar tanto pela inteligéncia, competéncia
e experiéncia do general Golbery do Couto e Silva, quanto por necessidades do
sistema, encarnadas pelo ministro do Exército, Walter Pires, ou pelo chefe do SNI,
general Octdvio Medeiros?.

Contra os dois ex-presidentes, Golbery arremessou tempos
depois uma série de farpas. Definiu Jodo Figueiredo como um “homem
politicamente morto que nao soube assumir a funcao de estadista””,
e condenou Ernesto Geisel por sua indefinicdo tanto no processo da
Distensdo politica como na sucessao de Jodo Figueiredo (ocasido em que
Paulo Maluf, candidato do PDS, foi derrotado por Tancredo Neves no
Colégio Eleitoral).

A bem da verdade, o governo Jodo Figueiredo foi prejudicado por
uma série de agGes extremistas que desaguaram no Episddio Riocentro
(na noite de 30 de abril de 1980), ocasido em que morreu o sargento
especialista Guilherme Pereira do Rosdério e ficou gravemente ferido o
capitdo Wilson Luiz Chaves Machado, ambos classificados no Centro de
Operacdes de Defesa Interna (CODI) do 12 Exército.

A saida repentina de Golbery do Governo a 6 de agosto de 1981,
apo6s nele permanecer — incluindo a administracdo Ernesto Geisel —
exatamente sete anos, quatro meses e vinte e um dias, foi traumatica e
deixou surpresas algumas personalidades da vida publica. Veja registrou:

O ministro do Trabalho, Murillo Macedo, jantava na casa do empresdrio Dilson
Funaro, em Sdo Paulo, quando lhe foi servida a noticia. O ministro da Marinha,
Maximiano da Fonseca, estava num cinema em Brasilia quando o resto do Pais foi
posto bruscamente diante de um drama que poderd mudar o curso de sua Historia.
O presidente do Senado, Jarbas Passarinho, permanecia entretido em assuntos
politicos, no Pard. O senador José Sarney recebeu a noticia no fim da noite de
quinta-feira. E o estrondo da revelago demorou a ecoar no Congresso, imerso na
sonoléncia que marca os prolongados fins de semana na Capital federal?.

Como de habito, ndo faltaram especula¢des. Velho amigo de
Golbery, o médico Guilherme Romano enumerou algumas razoes: a
crenca de que o processo de desestatizacao deveria obedecer a critérios
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politicos; a hesitacdo do Governo em conceder o décimo - terceiro saldrio
ao funcionalismo publico; a constatacdo de que medidas saneadoras ndo
tinham sido tomadas em relacdo a Previdéncia Social; o descontrole de
algumas empresas e o insucesso nas gestbes feitas para desaquecer o
Programa Nuclear”.

Outros fatores teriam igualmente contribuido para acelerar essa
decisdo: o constrangimento manifestado por Golbery em face de uma
reprimenda do Presidente Jodo Figueiredo, no sentido de que admitia
sugestoes, mas ndo tutela, e a ndo aceitacdo de uma proposta de reforma
administrativa devido a incapacidade de alguns em sua formulacao, e do
interesse de outros em candidatarem-se a cargos eletivos’. Na esfera
militar, Golbery desaprovara a indicagao do general Coelho Neto para o
cargo de chefe de gabinete do Ministro Walter Pires (Exército) e a saida
do general Henrique Beckmann Filho no comando do 292 Exército (Sdo
Paulo).

Como consequéncia do impacto provocado junto a cupula
do Governo, somente em 8 de agosto, ou seja, dois dias depois de
encaminhar ao Presidente Jodo Figueiredo sua carta de demissdo, o
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica divulgou breve comunicado a
Imprensa informando que “Por motivo de cardter estritamente pessoal,
em grande parte de foro intimo — objeto de confidéncia feita ao senhor
presidente da Republica em meados do més findo — o ministro Golbery
do Couto e Silva solicitou dispensa do cargo de chefe do Gabinete Civil”,

De todos os que se pronunciaram sobre a exonera¢éo do general
Golbery e a relevante perda para o Governo Figueiredo, o comentario
mais veemente foi o do senador Tancredo Neves, em Belo Horizonte:
“Estamos todos perdidos!” exclamou, tdo-logo soube da noticia®’.

Antes do crepusculo

Na Babel politica subsequente, Golbery apoiou Paulo Maluf, o qual,
por sua vez, pulverizou o ex- Ministro dos Transportes, Mario Andreazza,
na Convencdo do PDS, e foi derrotado logo depois no Colégio Eleitoral
por Tancredo Neves, candidato da Alianca Democrdtica.

Presumia o ex-chefe do Gabinete Civil que a reeleicdo de Jodo
Figueiredo (hipdtese largamente cogitada) seria desastrosa para o Pais e,
segundo essa mesma ldgica, sequer admitia como valida a prorrogacdo
do mandato presidencial. Como tantas outras expressdes do meio
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parlamentar e do mundo empresarial, sabia que o quadro politico
nacional estava realmente confuso. Se eleito Presidente da Republica,
Mario Andreazza representaria a continuidade do sistema.

Andreazza tinha, na ocasido, o apoio declarado de trés ministros:
Octdvio Aguiar de Medeiros (SNI), Danilo Venturini (Assuntos Fundiarios)
e Leitdo de Abreu (Gabinete Civil).

Paulo Maluf, embora nao dispusesse do apoio popular, poderia
sugerir, segundo Golbery, modificagGes substanciais na superestrutura
do Poder. Outra alternativa seria o vice-presidente Aureliano Chaves,
cujas bases politicas eram frageis em relacdo a Tancredo Neves.

Ao endossar a campanha pelas Diretas Jd em todos os niveis,
imaginava Golbery do Couto e Silva que essa concessdo proporcionada
pelo regime satisfaria as aspiracées de muitos parlamentares, contribuiria
para a educacgdo politica da sociedade e respaldaria o futuro governante.

Disse ele (em 1984) ao jornalista Elio Gaspari:

A campanha das Diretas tem um lado atraente e outro perigoso. Vamos comegar
pelo atraente. Os comicios e as marchas foram um magnifico espetdculo de
civismo. Foram manifestagées raras e empolgantes, com entusiasmo, alegria e
humor. Havia neles um agraddvel tom de festa popular. Foi admirdvel a ordem
mantida pela autodisciplina dos cidaddos, da mesma forma que as manifestagées
foram bem organizadas e bem comandadas. Foram verdadeiros showmicios. Deu-
se uma demonstragdo de alta maturidade das massas {(...)%.

Quanto ao lado perigoso:

Ele estd na crescente incitagdo e na escalada de intoxicagdo emocional verificada
durante as manifestagbes, nas quais se sentiu também uma mudanga gradativa
de tom nos palanques. Com o tempo cresceram a agressividade e a arrogdncia de
muitos oradores. A arrogdncia deu-se, sobretudo, quando se acenou a multiddo
com a certeza de uma vitéria que os organizadores da campanha e os oradores
inflamados sabiam improvdvel, para ndo dizermos impossivel. Mistificou-se
também o numero de manifestantes. Sem duvida, essa campanha mobilizou o
maior numero de pessoas ja visto no Pais, mas ainda assim ficamos longe das
cifras pantagruélicas que ajudavam a aumentar o entusiasmo dos comicios
seguintes. O slogan fdcil — Diretas Ja — ajudava, numa repeticdo intoxicante
e mdgica, mas a esses ingredientes, que podemos chamar de emocionais,
juntaram-se ameagas concretas e desarrazoadas®.

Ereconheceu,emboratardiamente, que o periododeautoritarismo
nao somente fora excessivamente longo, como a fase mais oportuna
para as elei¢Ges acontecera durante o Governo Médici, quando “além da
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euforia permanente, havia satisfacdo econémica”*’.

Vitorioso Tancredo Neves, Golbery explicou que o tempo seguinte
seria de reflexdo. E, entre os preciosos volumes da sua biblioteca —
onde podiam ser encontradas curiosidades como Os pintores italianos
do Renascimento (do critico Bernard Berenson), textos de James Joyce
e, até mesmo, as Obras Completas de Josef Stalin — aguardou que a
tempestade serenasse.

Essefendmenorealmenteaconteceu, emboradeformaimprevista.
Na véspera da solenidade de posse como Presidente da Republica,
Tancredo Neves sentiu-se mal e teve que ser hospitalizado as pressas.

A morte de Tancredo, trinta dias depois, comoveu o ex-chefe do
Gabinete Civil, que assim se pronunciou: “eu vejo a cristianiza¢do de
um mito histérico, o simbolo superando a morte”™, apds assistir pela
televisdo o momento em que aspirantes e cadetes das Forgas Armadas
e das forgas auxiliares, em uniformes de gala, ergueram o caixdao com o
corpo do presidente e subiram com ele a rampa do Palacio do Planalto.

O funeral de Tancredo Neves foi descrito por Golbery como um
momento de inspiradora comunhéo nacional. E ressaltou em seguida,
diante de tais representacées populares, que ndao haveria mais qualquer
retrocesso politico no Pais.

O tempo comprovou o acerto da sua previsdo. E ainda que o
Governo José Sarney apresentasse consideravel brandura e fragilidade,
acodado que estava por greves em profusdo e desacertos na politica
econdmica, a redemocratizagao nao foi interrompida.

Golbery do Couto e Silva ndo teve tempo de observar os resultados
praticos da Distensdo. O cancer (nos pulmdes) o matou antes mesmo do
término dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte.

N3do fosse pela doenca, talvez se dispusesse a reaparecer no
cenario politico, como escreveu o jornalista Coriolano Gatto. N3ao por
intermédio de um mandato de deputado, “mas como um dos principais
representantes do pensamento liberal”*.

Subsidios ao Resgate do Pensamento de um Estrategista do Poder

Ao destacar a personalidade do general Golbery do Couto e Silva,
na manha de 21 de agosto de 1979, o general Moraes Rego (chefe do
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Gabinete Militar da Presidéncia da Republica na administragao Ernesto
Geisel e um dos sustentaculos do Regime) assinalou quatro aspectos

fundamentais:

O militar de carreira brilhante com trabalhos doutrindrios que até os economistas
conhecem e hoje sdo citados dentro e fora do Pais; o empresdrio de importéncia;
o atual chefe do Gabinete Civil que se realiza; e uma quarta faceta seria a do
fildsofo irbnico, que gosta as vezes de divertir-se a custa da humanidade, sempre
com a mesma inteligéncia e o mesmo brilho que apresenta nas outras trés
facetas*.

Aesseensaiohistdricoejornalisticointeressa, muitoespecialmente,
0 quarto aspecto, porque, como observou Oliveiros S. Ferreira em seu
comentdrio sobre a Geopolitica do Brasil,

O general Golbery do Couto e Silva €, talvez, um dos ultimos discipulos de Hobbes,
mesmo a contragosto. Por isso, para ele, a liberdade, da mesma forma que a
propriedade, é instrumental. Por isso, para ele, como para o general Andrade
Serpa (outro condestdvel entre os militares, grifo do Autor), o povo néo é ator da
Historia®*.

Discipulo ou tdao-somente admirador, Thomas Hobbes foi citado
inimeras vezes por Golbery no primeiro capitulo da Geopolitica do Brasil:
“O problema vital da seguranca nacional”. Segundo ele, foi o fildsofo
inglés quem descobriu e apontou “a adoragao reverente e temerosa
dos povos, o novo Leviatd, esse deus portentoso, embora mortal, da
soberania e do poderio absoluto”®, destacando que

o Estado soberano e surgido das fontes profundas do medo para prover a
seguranga individual e coletiva na terra, passaria a afirmar sua vontade
onipotente sobre os destinos de todos os suditos que o haviam criado, assim
mesmo, inigualdvel e autdrquico®.

Mais a frente, no mesmo capitulo, ressaltou que, em Thomas
Hobbes, os defensores do autoritarismo mais rigoroso encontrariam,
inteiramente modelada e em linhas inflexiveis,

A teoria que lhes absolveria os desmandos e lhes encobriria os caprichos insanos,
enquanto se pudessem manter, pelo poder de coagdo, como governos de fato*.

E acrescentou que Thomas Hobbes pode ser considerado o
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patrono — reconhecido ou inconfessado — das modernas ideologias
politicas, “que ameagam por todos os lados o mundo decadente de um
liberalismo impotente e exausto” .

Ao tempo em que Geopolitica do Brasil era elaborada, a
bipolaridade gerada a partir da Conferéncia de Yalta atingia proporc¢oes
monstruosas. Tanto assim (cf. Golbery) que os novos mestres da ideologia
politica, a semelhanca de Thomas Hobbes, acabaram presos de idéntica
angustia, do grande medo vindo da inseguranca do homem.

Ele explicou que essa inseguranga era a mesma e até maior, de
modo que,

Ao som das novas mitologias totalitdrias, tanto da direita como esquerda, as
quais incitam e buscam seduzir a humanidade desvalida e temerosa, os cidaddos
de cada nagdo e inseguros face a visGo onipresente da guerra, guerra civil ou
guerra subversiva ou guerra internacional, mostram-se dispostos até a escravizar-
se a quaisquer senhores e a quaisquer tiranias, desde que lhe oferecam (...) um
pouco de seguranga e paz®.

Esse temor levou Golbery — entre outros militares influenciados
pelos ensinamentos recebidos no War College e instituicdes congéneres
(ver, a propdsito, COMBLIN, Joseph, A Ideologia da Seguranc¢a Nacional)
— a trabalhar na elaboracdo de uma doutrina autdctone que, acreditava,
preservaria o Brasil da ameaca representada pelo comunismo
internacional.

De inicio, Golbery do Couto e Silva ndo partilhava da corrente
ideoldgica segundo a qual essa doutrina apresentava viés ditatorial. Tanto
assim que, em agosto de 1967, bem antes, portanto, da decreta¢do do Ato
Institucional Nimero 5, declarou a equipe de reportagem de O Jornal:

A doutrina e a politica de sequranga ndo sdo absolutamente instrumentos para
afundar o Brasil na ditadura ou no militarismo. Elas nGo possuem principios
antidemocrdticos, ranco militarista ou espirito ditatorial®.

(Corte no tempo).

Anos depois, ja afastado do Regime que em muito contribuiu
para instalar no Pais, resumiu, numa Unica frase dirigida ao general
Octdvio Aguiar de Medeiros, chefe do Servico Nacional de Informacgdes
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do Governo Jodo Figueiredo, qual seria doravante a sua meta ja que,
naguele momento da Histdria, fora cogitada a hipdtese de o presidente
candidatar-se a reeleicdo, por intermédio do voto indireto, no Colégio
Eleitoral:

Vou passar o resto dos meus dias tratando de impedir que
vocés tomem a Presidéncia da Republica®.

Um artista

Ainda hoje surpreende o fascinio que Golbery do Couto e Silva
exercia sobre algumas expressdes da cultura nacional. Glauber Rocha,
por exemplo, publicizou um estranho sonho com a participagdo do
ministro:

(...) Eu estava com Golbery numa velha garagem. Fora, estouravam bombas e
gritos da Terceira Guerra Mundial. Eu estava inquieto, mas o general mantinha-
se tranqiilo e sua imagem se confundia, de perfil, com a do escritor Jorge
Luiz Borges. Ele desenhava, com a ponta do guarda-chuva, intrincados mapas
geopoliticos. Em seguida, depois da guerra, ele desapareceu num carro vermelho.
Minhas relagées com ele sGo mitoldgicas®.

Pode parecer estranha essa admiracdo de Glauber Rocha, mas
a justificativa é simples: naquele exato momento, Golbery do Couto e
Silva era interpretado como uma das raras luzes no Regime Militar. Em
contrapartida, nem mesmo o imenso prestigio do cineasta baiano fez
com que escapasse incélume as criticas das patrulhas ideoldgicas que
grassavam no Pais.

A admiragdo pela habilidade politica do general suscitava
polémicas. Embora reconhecendo a sua vasta cultura, o jornalista e
escritor Paulo Francis — transcorridos poucos dias da morte de Golbery
— fez um breve comentario sobre os seus livros: “tentei ler trabalhos
dele e desisti, rindo, entediado. Meu velho amigo Antonio Houaiss é
coloquial perto dele”3,

Em seguida, redimiu parcela da culpa atribuida a Golbery pelas
patrulhas ideoldgicas, relativamente ao quesito repressao:

Golbery depds numa Auditoria Militar em favor de Enio Silveira, que havia
publicado um livro chamado “O golpe veio de Washington”, e estava enquadrado
na Lei de Sequranga Nacional. O depoimento de Golbery salvou Enio, com quem
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ele ndo tinha afinidades ideoldgicas*.

De todo modo, ao longo da sua extensa vida politica, Golbery
deixou duvidas sobre quais seriam, de fato, as suas pretensoes.

Novamente aflora a lenda de Golbery do Couto e Silva como
eminéncia parda do Regime Militar. Esta, surgiu concomitantemente a
ascensdo a Presidéncia do general Humberto de Alencar Castello Branco.
E ele trabalhou bastante neste sentido, com a colabora¢do de amigos
fiéis, entre os quais Heitor Ferreira e Mdrio Henrique Simonsen.

Apesar do intenso trabalho, seja no Gabinete Civil ou — antes disso
— na iniciativa privada, Golbery fazia questdo de se manter atualizado
sobre praticamente todos os setores do interesse nacional, inclusive a
Literatura. Também ndo é segredo que, eventualmente, conversava ao
telefone com o escritor argentino Jorge Luiz Borges.

Discreto, pouco loquaz e freqlientemente irénico, guardava certa
distancia dos interlocutores. Em contrapartida, por sua dedicacdo aos
estudos, adquiriu renome junto a oficialidade, como bem observou o
general Idalio Sardemberg, chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas
durante o Governo Emilio Garrastazu Médici:

(...) Desde tenente trata-se de um grande estudioso dos problemas brasileiros.
Ele se interessou pela Escola (ESG), participou da sua fundagdo e nela serviu
por muito tempo. Tem, ainda, um passado politico pessoal importante que néo
se confunde com a Escola. E o passado dele como pessoa. Distingo o general
Golbery como pessoa do general Golbery que pertenceu G ESG*.

Golbery concordava com a maxima fixada por Niccolé Machiavelli,
segundo a qual era melhor ser temido que odiado. Certa vez comentou
com os reporteres que ndo fora ele o responsavel pela implantagdo das
medidas de exce¢do no Brasil, mas julgava oportuno que acreditassem
na sua capacidade de fazé-lo, arrematando:

Sou apenas uma pessoa discreta, e agora que inventaram isso, fiquei com o
mistério incorporado @ minha personalidade. Tem Id as suas vantagens*.

Golbery era uma pessoa obstinada. Karl von Clausewitz, o filésofo
daguerra,diziaqueessaqualidade podiaserinterpretadacomoumdefeito
dainteligéncia, termo que — segundo ele — definia a “insubmissdo a um
entendimento superior, recusa que ndo se podera atribuir a inteligéncia,
gue é precisamente a capacidade de entendimento”*”

Para os que ndo o conheciam suficientemente bem, custava crer
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gue aquela fragil estrutura fisica abrigava tanta determina¢do. Quem o
visse de perto, “com os 6culos sem aro e os cabelos grisalhos cortados
bem rentes”, dificilmente acreditaria — num primeiro momento — que
o homem que caminhava sozinho, tarde da noite, pelas ruas do Centro
do Rio de Janeiro (apds cansativas e tensas reunides no Instituto de
Pesquisas EconOmicas e Sociais - IPES), no inicio dos anos sessenta, era
um dos principais articuladores do movimento contra Jodo Goulart.
Pessoa de habito modesta, ndo retroalimentava os comentarios
daqueles que consideravam o seu nome incorporado a Histdria do Brasil.
E rejeitava a hipdtese de publicar um livro de memodrias, pois, segundo
ele, num raro momento de descontragdo, acreditava que os escritores
mentiam muito quando descreviam e/ou redigiam as suas lembrancas.

Imprensa

O perceptivel distanciamento com a Imprensa comegou no tempo
do IPES. Entretanto, apds o éxito do Movimento de Marco de 1964 e
assegurada a sua forga e prestigio nos governos subseqlientes, suas
opinidesforam conquistando espago no noticiario. Em 1975, por exemplo,
durante visita ao Comité de Imprensa do Paldcio do Planalto, um repérter
Ihe perguntou o motivo pelo qual ndo gostava de dar entrevistas.

Ao que respondeu:

Eu ndo sou avesso a Imprensa, mas vocés compreendem a minha posi¢éo e
sabem que ndo posso falar muito, sob o risco de ser confundido com o Governo
(...) as vezes até gostaria de falar mais*.

Sua forte personalidade provocava opinides divergentes. Elio
Gaspari, ex-correspondente da revista Veja nos Estados Unidos e,
atualmente, articulista de O Globo e da Folha de S. Paulo, costumava
— segundo a prépria Imprensa — endeusa-lo em seus artigos*. Por sua
vez, o historiador José Hondrio Rodrigues descrevia Golbery como um
“homem sisudo, introvertido, fechado, que sé se abria nas conversas
sobre assuntos culturais quando percebia que o seu interlocutor seria
capaz de acompanha-lo no raciocinio e na argumentagao”°.

Leitor de Jorge Luiz Borges, Alejo Carpentier e Anais Nin, Golbery
— cujo prenome, dizia, vinha da Russia czarista — utilizava metdaforas no
dia-a-dia com rara habilidade, estudando cuidadosamente as palavras
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antes de emprega-las. Um exemplo: durante a sequéncia de atentados
registrados no final dos anos setenta e inicio da década de oitenta,
principalmente no Rio de Janeiro, disse que o Governo adotaria “métodos
de Poirot” para identificar e punir os responsaveis.

Golbery acreditava que os terroristas deixaram vazar muitas pistas,
fato que permitiria as autoridades prendé-los facilmente. Entretanto,
negou que o Governo tivesse conhecimento prévio daatuagao clandestina
de grupos paramilitares, como chegou a ser noticiado.

Por sua longa experiéncia na area de Informacdes, percebia com
facilidade as armadilhas que, vez por outra, certos articulistas inseriam
(nos didrios) para provoca-lo.

Dizia ele que as noticias podiam ser verdadeiras ou falsas,
argumentando:

as verdadeiras valem por si, refletem algo imutdvel, que é a verdade. Jd as falsas
sdo mais ricas. Elas refletem a vontade e o interesse de quem as transmite*’.

Seu senso analitico era tdo acurado que, suprimida a Censura
Prévia, e tendo o jornal O Estado de S. Paulo, a época, todos os motivos
para assumir uma forte confrontacdo com o Governo, antecipou que
essa linha editorial ndo seria adotada pelo jornal, pois este jamais abriria
mao da sua tradicdo conservadora.

Reflexoes

A decepc¢ao com o Regime Militar fora, preliminarmente, admitida
por Golbery, em 1975, em entrevista publicada no Jornal do Brasil:

Qualquer processo revoluciondrio ndo da certo mais que seis anos. 1964 deveria
ter acabado no 6ba-6ba do milagre brasileiro. Ah! Que beleza! A Revolugdo teria
acabado completamente vitoriosa, em todo o seu esplendor®.

Nos registros sobre Golbery publicados pela Imprensa existem
algumas tantas consideracbes que ajudam a compreender o seu
pensamento politico. Uma delas, apresentada em 1978, quando
agradeceu o discurso de saudacdo do general Moraes Rego pela passagem

do seu 67° aniversario. Disse ele:
Tempo de aniversario é tempo de balango do que se fez, do que se pretendia
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fazer e ndo se conseguiu®.

Reportou-se, em seguida, a época em que pretendia seguir
carreira como professor de Matematica e, depois, como estudioso da
Literatura, acrescentando que:

Aqueles sonhos se viram superados mais tarde na vida militar, enquanto esteve
sujeito ao habito do enquadramento na corporagdo homogénea e unida (o
Exército), que fez com que assumisse um ideal coletivo a toda a sua geragdo
(...) que veio, desde 1930, sofrendo, em 32 amadurecendo, em 35, 37 no Golpe
Integralista subseqtiente e que depois, afinal, se afirmou e comegou a influir no
Pais, em 1945, vindo até 1964, quando participou com muito interesse e muita
determinag@o na Revolugdo, por cujos acertos e erros se sente igualmente
responsdvel54>,

Enfatizou, a propdsito, que — na turbuléncia politica da primeira
metade deste século — a oficialidade brasileira, como um todo, acatava
os principios do exército francés “de Forges e De Gaulle”, segundo os
quais os militares deviam ter o ideal de:

(...) servir a corporagdo a que pertence, ao grupo social em que se insere e a
Pdtria, com o desejo de fazé-la grande, tdo grande como o préprio De Gaulle
sonhou para a Fran¢a®.

Naquela oportunidade, Golbery do Couto e Silva relembrou
a pendria e o subdesenvolvimento do Pais antes da deflagracdo do
Movimento de Marco de 1964, acrescentando que era fundamental
superar o descompasso existente entre os setores politico, social e
econdmico.

Mais tarde, durante a administracdo do general Jodo Baptista
Figueiredo, Golbery manteve, embora por pouco tempo, posicao
bastante firme. A sua auto-exoneracdo do Governo provocou um
impacto extraordindrio e suscitou dividas quanto aos motivos mais
provaveis. Para muitos cientistas politicos, ainda hoje, a hipétese mais
provavel teria sido a insisténcia demonstrada na apuragdo imediata
do quase-atentado no Riocentro, em 1981 (ver ARGOLO, José Amaral,
FORTUNATO, Luiz Alberto e RIBEIRO, Katia, A Direita Explosiva no Brasil.
Rio de Janeiro, Mauad, 1996, 332 p.).

O ex-presidente Jodo Figueiredo contestava, porém, essa versao.
Segundo ele, Golbery ndo apreciara a nomeacao do general José Luiz
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Coelho Neto (identificado com a “linha dura”) para chefiar o gabinete do
ministro do Exército, Valter Pires.

Jodo Figueiredo observou que, na ocasido, indagara ao seu
ministro-chefe do Gabinete Civil se realmente acreditava que “Coelho
Neto era um torturador, ao que Golbery respondera negativamente”.

O que faria se fosse ministro do Exército e nGo pudesse nomear seu proprio chefe
de Gabinete. O proprio presidente respondeu —sempre de acordo com sua versGo
— se demitiria, néo é?°°.

Mais uma, dentre as tantas versdes: a de que o entdo chefe do
Gabinete Civil teria sido admoestado pelo presidente por intermédio
do deputado Léo Simdes e, melindrado com a reprimenda, demitiu-se.

Qualquer que tenha sido a justificativa, quando deixou o Poder
por sua prépria vontade, Golbery reproduziu (numa dimensdo menos
tragica) o gesto de Adolf Abramovich Yoffe, que se suicidou no interior
do Kremlin no dia 16 de novembro de 1927.

Ao seu camarada e amigo Leon Trotsky, Yoffe encaminhou uma
ultima carta, na qual enfatizava que o politico revolucionario devia saber
guando afastar-se:

(...) e afastar-se no momento em que adquire consciéncia de ndo poder ser util a
causa que servira (...). Passaram-se mais de trés anos desde que adotei a opinido
de que a vida humana sé tem sentido na medida em que é empregada a servigo
do infinito. Trabalhar com qualquer outro objeto finito — e tudo o mais é finito —
ndo tem sentido *’.

Conhecendo a habilidade politica do general Golbery, ndo é dificil
supor que tenha planejado a melhor e mais complexa das retiradas,
aguardando talvez por dias mais amenos que, no seu caso, nhdo
aconteceram.

Sobre Golbery do Couto e Silva, a melhor definigdo provavelmente
seja, ainda hoje, a do jornalista José Néumanne Pinto — publicada
imediatamente apds a morte do “Mago da Abertura”:

O ouvinte de Beethoven, o estagidrio de (Fort) Leavenworth (EUA). O adido militar
em Assung¢do, Paraguai, o assassino do Al-5, o diabdlico e maquiavélico leitor de
Dostoievski que ndo gostava de exibir seus livros (porque quem vé a livralhada de
uma pessoa pode ler a sua cabega), foi uma das mais fascinantes personalidades
da vida politica brasileira. O homem displicente no vestir, deselegante no escrever
e habilidoso no conversar representou, como poucos outros exemplos tem tido
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a histéria politica brasileira, o tipo acabado de construtor do Estado brasileiro
contempordneo. Ao levar a escola a caserna e a informag¢do ao Gabinete

Presidencial, construiu um estilo e marcou uma presenga na vida conturbada

desta Republica veterana 8.

Concluindo, com a perspicacia de habito:

Golbery morreu. Resta saber que proveito ele queria tirar disso (...). Poucos
homens no Brasil mereceriam a adaptagdo dessa frase do principe austriaco
Mettternich, a respeito do falecimento de Talleyrand. Mas certamente o general
Golbery do Couto e Silva, gaticho do Rio Grande, onde nasceu em 28 de agosto
de 1911, general R-1 do Exército, emérito conspirador e cultivador permanente
do poder como estilo e forma de vida, ndo apenas a merece, mas parece ter sido
talhado para ela *°.

Golbery — O V6o do Falcao

A posse do Presidente Fernando Collor de Mello — primeiro Chefe
de Estado brasileiro eleito pelo voto direto apds o Movimento Militar
de 1964 — no dia 15 de margo de 1990, em seguida a um periodo de
transicdo atribulado, representou o coroamento da Distensdo Lenta
e Gradual, iniciada na administracdo Ernesto Geisel, e para a qual o
general Golbery contribuiu ativamente com sua inteligéncia e prestigio.
Afinal, ele havia previsto a inevitabilidade da Abertura e o fato de que o
Regime Militar se estendera para muito além do tempo desejado pelos
conspiradores de entdo.

Pode-se dizer que foi efetivamente esse o Véo do Falcdo, a maior
empreitada realizada no Pais depois da articulacdo contra o Presidente
Jodo Goulart, principalmente porque, naquele momento da Histdria
Politica Brasileira, ganhavam corpo em todos os segmentos da sociedade
as criticas tanto ao modelo econ6mico como ao Regime Militar.

Para caracterizar melhor as tendéncias do Governo em relacao
aquele audacioso projeto politico, Golbery apresentou, durante
conferéncia realizada na Escola Superior de Guerra (em 1980),
as linhas que norteariam a atuagdo do Poder Executivo. Entre as
reflexdes, a mais importante dizia respeito a longevidade do Regime
Militar e do autoritarismo praticado até entdo. Segundo Golbery:

(...) a Revolugdo de 31 de Margo, sem quaisquer propdsitos definidos de
centralizagdo ou de autoritarismo; ela que, afinal, nem pensava em durar mais
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que um simples instante de redeng¢éo, seria gradativamente empurrada a esposd-
los, afirmar e reafirmd-los °.

Essa passagem da longa explanacdo, permite ao pesquisador (seja
ele historiador, jornalista, cientista politico) de hoje uma interpretacdo
mais ampla sobre o verdadeiro poder exercido pelos generais. O
articulista Carlos Chagas, em artigo publicado no O Estado de Sdo Paulo,
dissecou a questdo. Para ele, no Brasil, pds-64,

o poder tem sido mais pessoal que de grupo, mesmo quando dividido em
condominio, pois certas pessoas, representando grupos, sempre valeram
mais do que eles. Ndo obstante a existéncia do chamado Sistema, nos ultimos
anos mais um pretexto para justificar atos pessoais que um ntucleo paralelo
de influéncia, os que mandam sdo pessoas fisicas, cidaddos com certiddo de
batismo e titulo de eleitor. Ora apenas os presidentes, ora eles, seus auxiliares
e os generais, ora mais os auxiliares do que eles, ora mais os generais do que
todos °L.

Partindo dessa premissa, como avaliar o papel desempenhado por
Golbery do Couto e Silva especialmente durante os dois Ultimos governos
militares? Como persona insubstituivel?

“De modo algum”, observou Carlos Chagas, acrescentando:

(...) se precisasse afastar-se, outro tomaria as suas fung¢des. Mas inimitavel,
por certo, jd que outro precisaria de, no minimo, 17 anos e meio para adquirir
a experiéncia, isso se ja dispusesse de sua competéncia, ou malicia e do seu
magquiavelismo, como dizem os que néo gostam dele ©2.

Em qgue pese o maquiavelismo prevalente no ntcleo duro dos
conspiradores de 1964, Golbery do Couto e Silva conquistou e manteve
posicdo como um dos mais abertos ao didlogo, fato esse posteriormente
confirmado e publicizado por intermédio dos depoimentos do entdo
cardeal-arcebispo de Sao Paulo, Dom Paulo Evaristo Arns, do historiador
norte-americano, Thomas Skidmore (Universidade de Wisconsin) e do
diretor, a época, do Centro para Assuntos Internacionais da Universidade
de Harvard, Samuel Huntington.

O primeiro, um dos mais respeitados lideres da Igreja Catdlica
no Pais, disse, na ocasido, que, nos diversos encontros mantidos com
o general Golbery, sempre encontrou um momento de convergéncia,
exemplificando:
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Quando descendentes de indios na Amazénia foram expulsos de suas terras
cultivadas comunitariamente, fui direto ao Golbery e pedi que verificasse se essa
expulsdo era efetiva e se ele ndo poderia conseguir para eles uma titulagdo das
terras. Um més e meio depois ele me disse: o senhor ndo avise que isto foi feito
por meu intermédio, mas eles jd conseguiram a titulagéo 3.

Por sua vez, Thomas Skidmore destacou, naquela circunstancia,
gue o general Golbery

Prestou um servico relevante para a democracia brasileira. Sem esse esfor¢o
dentro do Governo ndo ocorreria uma abertura de éxito. Foi, é claro, quem
inventou o SNI, mas ao mesmo tempo o seu papel no Governo Ernesto Geisel foi
importantissimo .

Samuel Huntington dizia que:

Golbery foi provavelmente a figura central no processo de (re)democratizagdo
no Brasil. Tinha uma idéia muito clara quando foi trabalhar com Ernesto Geisel,
sobre como o sistema politico brasileiro devia ser gradualmente adaptado. Tinha
consciéncia da necessidade, jé naquela época (1973), de comegar a ter os grupos
sociais no Pais participando da politica novamente, da necessidade de recriar a
sociedade civil ©.

O “Mago da Abertura” ampliou o crédito de que dispunha entre
os politicos e empresérios e, por conta disso, acabou consolidando a
reputacdo de moderado entre o segmento dos militares.

Sistoles e diastoles

José Hondrio Rodrigues, historiador e ensaista, foi provavelmente
o intelectual brasileiro que mais se ocupou em analisar detalhadamente
o teor da conferéncia proferida pelo entdo chefe do Gabinete Civil na
Escola Superior de Guerra.

A centralizagéio e o autoritarismo destes quase 20 anos (registre-se que o ensaio
em questdo foi elaborado em 1981), ndo sé conduziram a crescente hipertrofia do
Executivo, como a multiplicagdo, de que fala(va) o ministro Golbery, dos instrumentos
de controle ndo somente na administragdo direta como na indireta, novas empresas
publicas ou de economia mista. Ele reconhece(ia) que as forcas em oposicdo, geradas
pela propria dindmica dialética do sistema passaram a atuar cada vez com maior
intensidade, fazendo com que o processo e a consciéncia do fenémeno contagiassem
vdrias camadas da populagdo, que com suas iniciativas, protestos e reagbes
mostrassem a necessidade da descentralizagdo e do autoritarismo 6,
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Dai, concluiu José Hondrio Rodrigues, o esforco descentralizador
do Governo,

conduzindo a vida publica a uma abertura politica democrdtica, desencadeada
através da liberagdo progressiva da censura. O prazo para ndo fugir ao controle
seria bastante longo e a condugdo vigilante e sequra ®’.

A ideia-forga dessa descompresséo lenta e gradual — como, alias,
ressaltou Ricardo Vélez Rodriguez (professor do Centro de Estudos
Estratégicos da Universidade Federal de Juiz de Fora) — fora abordada
antes por Oliveira Vianna, “e retomada pelas chamadas expressdes da
Escola Weberiana Brasileira, notadamente Wanderley Guilherme dos
Santos” ©,

Os primeiros passos para consolidar essa estratégia de distensdo
seriam o fim da Censura Prévia que tanto contribuiu para impedir a
populagao brasileira o conhecimento sobre as graves questdes nacionais
e internacionais, e a Abertura Democrdtica, traduzida e consolidada por
uma ampla reforma partidaria.

Golbery desenvolveu intenso esforco no sentido de impedir a
formacdo de uma frente oposicionista Unica, manipuldvel por setores
nao politico-partidarios, como a Igreja Progressista:

A estratégia recomendaria — como requeria, alids, também a prdpria intengdo
democratizante — pronta desarticulagdo do sistema oposicionista, propiciando-
se o surgimento de multiplas frentes distintas, em relagdo ds quais voltasse a ser

possivel levar a cabo novo tipo, mais ampliado, da mesma manobra em posi¢éo

central que fora penhor do éxito alcan¢ado na fase anterior ®°.

Segundo ele, o processo de consolidacao dessa nova realidade
politico-partidaria estava voltado diretamente para a

(...) melhor caracterizagdo, individualizagdo melhor das forcas politicas,
por intermédio de partidos mais homogéneos e mais auténticos em sua
representatividade, acenando-lhes com o justo monopdlio entre eles e somente
entre eles compartilhado, da agdo politica, da qual sdo de direito, os unicos
instrumentos especializados ™°.

Partindo dessa premissa, caberia ao Estado intervir objetivando
reeducar a convivéncia democratica, de tal modo que as agremiac¢des
politicas ndo se desviassem do esfor¢o destinado a consolidar o convivio
democratico mediante a auténtica representac¢do. Alids, Ricardo Vélez
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Rodriguez lembrou que ali estavam embutidos os principais argumentos
de Oliveira Vianna sobre as transformagées exdgenas que exigiam um
modicum de coagdo por parte do Estado. Ricardo Vélez acrescentou que
Golbery,

(...) alicer¢ado no conceito de retardo cultural da Sociologia de (William Fielding
[1886-1959] presidente da Sociedade Sociolégica Norte-Americana) Ogburn,
advertia para o risco de um potencial catastréfico ou de ruptura do sistema,
caso um dos setores sociais, como o Militar, o Psicossocial ou o Econémico,
permanecessem fechados numa visGo autoritdria e ndo se abrissem a
descentraliza¢do democrdtica 71

Uma abertura tdo-somente parcial no regime implicaria,
segundo a percepcdo de Vélez Rodriguez, no risco de retrocessos ou
rupturas proporcionando consequéncias gravissimas para a sociedade
brasileira.

No alentado estudo que elaborou sobre o pensamento de Oliveira
Vianna e o papel modernizador do Estado Brasileiro, Ricardo Vélez
Rodriguez abriu generoso espaco sobre a atuacdo do general Golbery
do Couto e Silva, estendendo sua andlise ao processo desencadeado
rumo a redemocratizagdo. Segundo ele, consolidado o sistema
democratico, seria viavel a descentralizagdo da politica administrativa
do Governo, delegando maior responsabilidade e iniciativa aos Estados
e Municipios, bem como gerando estimulo as atividades comunitdrias.

Essa descentralizacdo, tantas vezes enfatizada e reiterada por
Golbery na conferéncia realizada na ESG, corresponderia (cf. Ricardo
Vélez) “a descentralizagdo administrativa num contexto de forte
centralismo politico, outrora proposta por Oliveira Viana” 72,

A forgca-motriz dessa ideia visava conciliar o principio da unidade
e da autoridade politica nacional com o imperativo da descentraliza¢do
administrativa imposta pela extensao territorial do Pais.

Sobre essa proposta democratizante do general Golbery do
Couto e Silva, comentou Ricardo Vélez Rodriguez:

O seu pensamento reflete a linha modernizadora ensejada pela sociologia de
Oliveira Viana, e continuada pela Escola Weberiana Brasileira. Em que pese o
cardter minoritdrio dessa linha de pensamento no seio da intelligentzia brasileira,
0s seus principios permearam os quadros da Escola Superior de Guerra, tendo-se
estendido dai a cupula dos dois ultimos governos revoluciondrios (Ernesto Geisel
e Jodo Baptista Figueiredo), como se pode deduzir da conferéncia do general
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Golbery (...). A atual abertura democrdtica que o Brasil vive, revela a forgca da
proposta democrdtica de que Oliveira Viana e a Escola Weberiana Brasileira se
tornaram portadores 3.

0O argumento mais forte apresentado por Golbery, recorda por sua
vez José Hondrio Rodrigues, “baseia-se no curso de Histéria do Brasil
numa visao geopolitica”’#, acrescentando que a primeira parte intitulada
Sistoles e Didstoles na Vida dos Estados resumia uma das contradicGes
da vida politica brasileira; qual seja: a luta entre a centralizagdo e a
descentralizacao.

No ensaio supracitado, José Hondrio Rodrigues aproveitou para
estender suas criticas a obra de Oliveira Viana, muito especialmente a
sintese histdrica e interpretativa constante do livro Evolugcdo do Povo
Brasileiro (fundamental a base socioldgica e politica da explanagdo de
Golbery), justificando:

Note-se que as teses de Oliveira Viana neste livro, que também influiu no
pensamento de Getulio Vargas, na sua primeira fase autoritdria, e no de todos
os autoritdrios modernos do Brasil, nGo sGo simpdticos ao povo, mas as elites
dirigentes 7°.

José Hondrio Rodrigues observou ainda, em Tese e Progndstico, que
Oliveira Viana defendia a forca do Poder Central (formula adotada ndo
somente durante o Governo de Getulio Vargas como ao longo do Regime
Militar pds-1964). Segundo o ensaista e historiador, contrariamente ao
gue Golbery assegurara na explanacgdo, o Brasil ndo sofria somente de
“arritmias, isquemias, enfartes e taquicardias, mas principalmente de
atrasos econémicos, sociais e psicoldgicos” 76, complementando:

Néo se educa e prepara o povo para o exercicio normal da democracia e nem vale,
como assinalou Macaulay — o grande historiador inglés, membro do Parlamento
— dizer que s6 podemos permitir democracia quando o povo estiver preparado e
educado, pois isso significa capd-lo, sem prazo, do seu exercicio civico e patridtico,
treind-lo para a convivéncia nos debates, na abertura, na liberdade, todas de
imprensa, de opinido e de reunido pacifica para tratar de interesses do povo e do
nosso querido Brasil 7.

Neste que, provavelmente, foi o mais completo contraponto
académico a argumentagdo apresentada na ESG pelo general Golbery,
José Hondrio Rodrigues observou, com propriedade, que os problemas
brasileiros ndo decorriam apenas da divida externa — “os juros, as
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amortizagdes que devemos pagar devido aos empréstimos feitos no
estrangeiro, todos sem licenga da representa¢do nacional —, mas da
imensa divida social que cresce nesses dias de crise” 8.

Ressaltou, ainda, que essa divida social — ainda ndo paga — era
superior a divida externa, e incluiu entre as metas ndo apontadas
pelo general Golbery (este citou na conferéncia o aperfeicoamento
do sistema democratico; a descentralizacdo adequada e sistematica
do Governo; o saneamento e fortalecimento do setor econémico;
a expansado cultural do Brasil e sua maior projecdo no exterior), as
seguintes:

a saude, a educagdo, a liberdade sindical, o fim das leis opressivas, como a Lei
de Seguranga e a Lei Falcdo e, finalmente, a elaboragdo de nova Constituicéo por
uma Assembléia Constituinte ’°.

Felizmente, algumas dessas metas foram alcangadas com algum
esforgo: liberdade sindical plena, fim das leis de excecao e a elaboracao
da nova Carta Constitucional.

De modo a corroborar com o raciocinio de José Hondrio Rodrigues,
no artigo intitulado A Divida Social, publicado em Problemas Brasileiros,
edicdo de dezembro de 1980, paginas 4 a9, Rubens Vaz da Costa lembrou
gue o Brasil era o quinto pais do mundo em area geografica, o sexto em
populagdo, o décimo em termos de Produto Interno Bruto, o oitavo PIB
no Ocidente e (na ocasido) ocupava o quadragésimo sétimo lugar no
gue tange a qualidade de vida.

Por oportuno, transcrevo as palavras de Rubens Vaz da Costa,
reproduzidas in verbis por José Hondrio Rodrigues ao tratar da divida social:

Divida social é a diferenga entre o nivel de vida e de consumo que a sociedade
aceita que todos devem ter, e aquele nivel de vida e consumo que alguns milhdes
de brasileiros realmente tém %,

Et Finis

Sobre a trajetdria politica de Golbery do Couto e Silva hd —
e havera — muito que refletir e escrever. Além de ter feito de uma
capa de mistério a sua principal arma de defesa e do siléncio uma
virtude criteriosamente cultivada, foi um mestre no jogo-de-xadrez
do Poder.
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Negar a capacidade premonitéria do general Golbery relativa
a evolugdo da conjuntura politica do Pais é, digamos, impossivel.
Mesmo agora, transcorridos tantos anos da sua morte, o tempo ndo
comprometeu a exatiddo das suas palavras.

Inimeros estudos podem ser desenvolvidos a partir das questdes
suscitadas durante a ja citada conferéncia na ESG. A primeira delas
(focada na Expressao Militar embutida na politica externa) aborda as
dificuldades para que seja plenamente efetivada a integracao latino-
americana.Segundo ele, ainda que os governos dos paises sul-americanos
mantivessem (agora nem tanto!!!, grifo do Autor) convivéncia cordial,

Néo estamos livres de que episédios noutras regides mais incertas do planeta
possam desbordar nossas dreas periféricas e, portanto, influir decisivamente nas

. ~ 81
deliberagées que tenhamos que tomar .

Convulsdes, conflitos de baixa e média intensidade, bem como
reinterpretagdes geopoliticas e econdmicas em outros continentes
vém, nos Ultimos anos, modificando o ritmo/ equilibrio nas negociacées
internacionais. Por hipdtese: quem poderia supor (nos idos anos
sessenta/ setenta) que o Brasil viria se transformar num dos maiores
parceiros comerciais da Republica Popular da China? Que o Muro de
Berlim seria derrubado? Que a lugoslavia e a poderosa Unido Soviética se
fragmentariam? Que a India e o Paquistdo passariam a integrar o seleto
clube das poténcias dotadas de arsenal atdmico? Que os Estados Unidos
da América seriam vitimizados pelo maior atentado da Histéria?

Golbery do Couto e Silva preocupava-se com a vulnerabilidade do
Brasil face as limitadas reservas estratégicas de combustivel (hipdtese
que, desde sempre, fora objeto da atencdo do general Ernesto Geisel).
Durante a citada conferéncia na ESG, ele também ressaltou a utilizagdo
dos programas de producdo de alcool aditivado, o fomento do carvdo e
de outras fontes alternativas de energia, advertindo, entretanto, que a
adocdo de uma Economia de Guerra dificultaria o Projeto de Abertura.

Golbery reafirmou aquele seleto publico de estagiarios que a
redemocratizacdo do Pais era imprescindivel. Assim, ao refletir sobre o
chamado fator participagdo como questdo absoluta, acentuou:

A democracia, para mim, é muito mais participativa do que propriamente garante
a liberdade. Hd um minimo de liberdade que é indispensdvel, realmente, e deve
ser assegurada a sociedade
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Acrescentou que a abertura politica aconteceria desde que
a sociedade participasse das grandes decisGes e colaborasse com o
Governo na execugao das leis e medidas a serem tomadas.

Esse minimo de liberdade ird sendo acrescido pelo préprio esforgo, ai jé com boa
presenca efetiva do povo no poder. Acredito, por outro lado, que a participagéo
é indispensdvel, para que se possa, realmente, czgnduzir certas agdes que exigem
sacrificios, como as de hoje na drea econémica

Na mesma ocasido, Golbery abordou outros temas sensiveis, tais
como o controle da natalidade (sobretudo nos grandes bolsdes de pobreza
existentes no Pais), destacando que a explosdo demogrdfica inibia o
progresso do Brasil, muito especialmente no campo do desenvolvimento
econOmico-social. Avaliacdo essa que remete a um dos argumentos de
Oliveira Viana, para quem o Brasil era descontinuo e ganglionar. Dizia
Oliveira Viana que, no conjunto, percebia-se

Uma série numerosa e variada de nucleos ou gdnglios regionais (...) que se
subdividem em nucleos menores, separados (...) por enormes espagos desertos.
Nucleos estes praticamente destituidos de circu/aggtdo material e espiritual e
vivendo, por isto mesmo, um regime de isolamento

Retornandoaumdoseixos da conferéncia, qual seja: a Revitalizagdo
da Politica, Golbery justificava esse processo como a razdo da retomada
do pluripartidarismo. Reiterava ele que o Estado Brasileiro emergia:

(...) De uma fase de bipolarismo, de uma bipolaridade politica mais ou menos
forcada e (em sendo assim) ndo poderiamos alcan¢ar maior taxa de democragcia
e de liberalizagdo do regime sendo permitindo a entrada de outros partidos

Reconhecia que o bipartidarismo forcado apresentava inimeras
vantagens:

(...) eu ndo veria, pessoalmente, mal — até gostaria de ver — o Pais ingressando
numa fase de bipartidarismo. Parece até um paradoxo. E que nds saimos de um
bipartidarismo imposto, mais ou menos, pelas condi¢cées criadas pelo Governo,
para um regime pluripartiddrio, do qual, numa segunda fase, eu desejaria ver
renascido um bipolarismo auténtico — um bipartidarismo, na prdtica, que ndo
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seria um regime de apenas dois partidos existentes por imposi¢cdo legal, mas
dois partidos constituidos por um bipolarismo pragmdtico, como o existente nos
Estados Unidos

Relativamente aos desdobramentos da vida politica nacional,
Golbery teceu alguns comentarios bastante atuais. Sendo vejamos:
Sobre as elites:

Eu também penso, como (Samuel) Huntington e, bem antes dele, (Arnold)
Toynbee, que as elites precisam enfrentar desafios pela frente para que sejam
capazes de manter a criatividade na condugdo dos negdcios do Pais. Elite sem
contestagdo acaba perdendo inteiramente o poder criador

Mesmo percebendo que as etapas de centralizacio e
descentralizacdo admitiam limites varidveis para determinados estagios
da evolugdo do Brasil, mostrou-se Golbery irredutivel quanto a hipdtese
de legalizagdo do Partido Comunista, justificando que a facil identificacdo
dos comunistas nao seria util ao Pais. Disse ele:

O Partido Comunista na legalidade, com sua atuagGo mais ou menos tolerada,

ndo fara com que se veja efetivo e real o brago oculto do Comunismo, e eles

terdo, entdo, a facilidade de combinar uma agdo ostensiva e legal com uma agéo

clandestina e disfarcada, como sempre fazem. (...) acho até um absurdo que um

partido, qualquer que ele seja, que pretenda alterar inteiramente os principios

bdsicos da Constituicdo, da propria tradi¢do da nacionalidade brasileira, possa

funcionar

Prosseguindo, Golbery disse que todo conselheiro politico deveria
utilizar conceitos elasticos para, se necessdrio, compatibilizar opinides
divergentes ou reduzir atritos.

Assim, a participacdao da Ala Esquerdista da Igreja foi examinada
com cautela. Ele acreditava que o problema era de dificil solugao,

justificando:

(...) temos que admitir que esse partidarismo esquerdista aconteceu com
organizagbes que ndo sdo partiddrias, mas que acabaram sendo atores
principais no campo politico, até por falta de atuagdo dos proprios partidos e
pelas dificuldades que os dois partidos (G época existentes) encontravam em sua
atuacgdo. (...) De fato, um dos problemas mais sérios que temos no Brasil € o do
relacionamento do governo com a Igreja, mas ndo sou pessimista e acho que é
preciso restabelecer o bom didlogo e ter paciéncia que o tempo permitird chegar
a um resultado favordvelsg.
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Mostrou-se implacdvel com o papel exercido pelas liderangas
sindicais, observando que esse fato decorria da quase inexisténcia,
naquele momento, de uma “elite sindical em condi¢bes de oferecer bom
nivel de atuacdo, sem revanchismo ideolo’gico”go. Segundo ele, havia
necessidade de lideres auténticos.

(...) como o senhor Lula (Luiz Igndcio Lula da Silva) poderia ter sido. Francamente,
achava-o um bom lider sindical, mas, no fim, acabou decepcionando — a mim
pelo menos — atraido que foi para as atividades mais politicas que propriamente
sindicais. Nosso sindicalismo sofre de males histéricos que todos conhecemos,
embora ndo creia que se deva falar tdo mal assim das leis trabalhistas brasileiras.
Mas o paternalismo do Governo no setor sindical — em grande parte originado
dos moldes italianos que foram utilizados — tem, nq, 1rea/idade, admito isso,
dificultado os posicionamentos das liderangas vigentes

A (hipdtese da) ado¢do do regime parlamentarista foi também
examinada. Golbery acreditava que — ao menos teoricamente — nao
havia condi¢Bes desfavoraveis ao funcionamento deste sistema politico
no Brasil; mas argumentava que, antes mesmo de se pensar nisso, seria
necessario formar partidos melhor estruturados, com dosagem maior
de autenticidade e representatividade, acrescentando que, em esséncia:
“Parlamentarismo é Governo com predominancia do Parlamento e
o Parlamento (aqui interpretado pela acdo dindmica e constante das
respectivas bancadas) s3o os partidos” 2. Complementando:

Ndo tenho predilegéo pelo Parlamentarismo. Acho que, de qualquer forma, é
preciso haver um Executivo forte, sobretudo num pais como o Brasil, um pais
em desenvolvimento, um pais de territério imenso e de problemas mil {(...). De
qualquer forma, o que me parece é que isso é um assunto do qual ainda devemos
nos resguardar, aguardando um pouco a evolugdo do pais para poder analisar
isso convenientemente 3.

E mais: ao discorrer sobre a participacao de alguns parlamentares,

estacou o esforgo empreendido por Petrénio Portella, a quem
dest f did Pet Portell
considerava “a mais alta expressao politica do cenario nacional naqueles
7l 94 o .
ultimos anos” ™. Acrescentou, a propdsito, que o ex-presidente do Senado
e (até pouco antes daquele momento) lider do partido governamental,
além de articulador politico do Governo, preenchia os requisitos para ser
elevado a suprema magistratura da Nagdo, caso a morte ndo o tivesse
surpreendido:
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(...) Estrategista politico de raga, Petrénio Portella era emérito em atuar nesse
ambiente de incerteza essencial, perspicaz no entrever qual a mais plausivel
alternativa de futuro e no enxergar de longe a balizar rumosg_r?em definidos,
prevendo a tempo os objetivos, agdo e reagdo dos antagonistas

Sobre a intromissdo e/ou penetracdo das empresas
transnacionais (tema esse atual na realidade brasileira, grifo do Autor),
complementou:

(...) devemos ter presente que o Brasil é um pais de poupanga bastante baixa
e estamos, portanto, defronte a certo dilema quanto aos recursos para o
desenvolvimento. Poderemos nds, com recursos proprios — qual o Bardo de
Munchausen, que quando entrava num atoleiro puxava pelo rabicho da cabeleira
e tirava o cavalo da lama — poderemos nds, apenas com recursos proprios,
desenvolver o Pais? Sim. Mas vamos levar demasiado tempo. E passar por sacrificios
muito grandes! A poupanga estrangeira, em certa medida, € indispensdvel para que
asseguremos o proprio processo do desenvolvimento (...)

Golbery apresentava uma percepgao aguda sobre o papel do
verdadeiro estadista; isto é: alguém que partia de um quase nada,

Por vigorosa — quase direi sagrada — empatia com a alma popular em seus impulsos
menores, ainda sem clara afirmagéo no dmago da vontade coletiva e, captando-os
ainda em estado nascente, dd-lhes corpo coerente e contetdo mais rico e com eles vem
a inspirar, como que em promissora autofecundagéo, o préprio povo, para catequizd-lo
e mobilizé-lo ao pragmatismo e dinamismo de agdo efetiva 7

Senso de responsabilidade, de proporcdo e paixdo. Essas trés
qualidades, indissocidveis a um politico, Golbery do Couto e Silva
dispunha de sobra. Dai, até mesmo como consequéncia desse somatorio
de atributos, ter rejeitado a hipdtese de candidatar-se a Chefia do
Executivo por intermédio de eleig¢do indireta.

Sabia, tinha plena convicgdo da resisténcia a indicacdo do seu
nome em alguns setores das Forcas Armadas. Certos militares de alta
patente julgavam-no moderado demais.

Indagado, ja no fim da vida, sobre essa possibilidade, concluiu:

Eu s6 tenho compromisso com o meu passado de relativa coeréncia. Ndo tenho
qualquer aspiragdo politica e ja dei larga e pesada cota de sacrificios, palavra em
que muita gente ndo acreditard

106



Bibliografia
1 - Obras de Golbery do Couto e Silva

SILVA, Golbery do Couto e. Conjuntura politica nacional - O Poder Executivo
e Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro, José Olympio, 3.ed., 1981, 273 p.

. O planejamento estratégico. Brasilia, Editora Universidade de
Brasilia, 2.ed. 1981, 536 p.

2 - Outras obras de referéncia

ARGOLO, José A., FORTUNATO, Luiz Alberto, RIBEIRO, Katia. A Direita
Explosiva no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad, 1996, 332 p.

BRANCO, Carlos Castello. O Ato 5. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1978,
313 p.

CLAUSEWITZ, Carl Von. Da guerra. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1979, 116 p.

COMBLIN, Joseph. A Ideologia da Seguranga Nacional. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 3.ed., 1980, 251 p.

DEUTSCHER, lIsaac. Trotsky: o profeta desarmado. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1968, p. 520.

DREIFUSS, René A. 1964 - A Conquista do Estado. Rio de Janeiro: Vozes,
3.ed., 1981, 813 p.

MATTOS, Meira. Brasil - Geopolitica e Destino. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1979.

MOTA, Lourenco Dantas (Coord.). Histdria Vivida. Sdo Paulo: O Estado de
S. Paulo, 1981-1982, v.1l, 366 p.

RODRIGUEZ, Ricardo Vélez. Castilhismo: uma filosofia da Republica. Porto
Alegre: Escola Superior de Teologia Sdo Lourenco de Brindes, 1980, 160 p.

107



. Oliveira Viana e o papel modernizador do Estado brasileiro.
Rio de Janeiro: Universidade Gama Filho, 1981. (Tese de Doutorado,
reprografado, 192 p)

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Ordem burguesa e liberalismo
politico. Sdo Paulo: Duas Cidades, 1978, 172 p.

. Poder e Politica: Crénica do Autoritarismo Brasileiro. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1978, 211 p.

SCHWARTZMAN, Simon. Bases do Autoritarismo Brasileiro. Rio de
Janeiro: Campos, 1982, 163 p.

SILVA, Hélio. O Poder Militar. Porto Alegre: L&PM, 1985. 565 p.

SOBRINHO, Barbosa Lima. Presen¢a de Alberto Torres, sua vida e
pensamento. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1968. 520 p.

STEPAN, Alfred. Os militares, da Abertura a Nova Republica. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986. p. 64-65.

TORRES, Alberto. A Organizagdo Nacional. 3.ed. S3o Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1978. 331 p.

. O Problema Nacional Brasileiro, Introdug¢éo a um Programa de
Organizag¢do Nacional. 3.ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,

1978. 133 p.

VIANA, Oliveira. Instituicbes Politicas Brasileiras. 3.ed., 2v. Rio de Janeiro:
Record, 1974. 524 p.

3 - Hemerografia
Agéncia Noticiosa Didrios Associados

GATTO, Coriolano. Golbery/Constituinte. (telegrama) 5 jul. 1986. Arquivo
O Dia.

108



Folha de S. Paulo
SCARTEZINI, A. C. O irremovivel Golbery. Arquivo O Dia, s/data.

GOES, Walder de. Golbery no alto do Poder. 18 fev. 1979, p.1, Caderno
Especial.

O magquiavélico fiador da abertura. 7 ago. 1981, Primeiro Caderno.

Para Golbery, abertura politica se consolidou. 25 set. 1981, Primeiro
Caderno.

SNI agiu fora de suas atribuigées. 29 mar. 1983, Primeiro Caderno.
Golbery apdia ex-governador e ndo acredita em tertius. 12 jul. 1983,
Primeiro Caderno Entrevista toca nervo exposto do Governo, dizem
amigos de Golbery. 10 ago. 1983, Primeiro Caderno.

Golbery deixa as sombras e condena. 4 mai. 1984, Primeiro Caderno.

SINGER, André. Diretas ja deveriam ter voltado hd muito tempo. 18 ago.
1984, Primeiro Caderno.

General Golbery do Couto e Silva morre aos 76 anos. 19 set. 1987, p.5.

GOES, Walder de. Golbery pensava a politica como se fosse uma
engenharia. 19 set. 1987, p.A-7.

IstoE

PINHEIRO, Paulo Sérgio, DIAS, Mauricio. De Golbery para o principe, com
afeto. 10 jun. 1981, p. 60-62.

De conspirador a mdgico da abertura. 12 ago. 1981, p.20-22.

109



Jornal do Brasil

Golbery diz que as vezes gostaria de falar mais. 1 ago. 1975, Primeiro
Caderno.

Golbery quer desenvolver setores politico e social. 22 ago. 1978, Primeiro
Caderno.

BRANCO, Carlos Castello. Os poderes de Golbery. 8 mai. 1980, p.2,
Primeiro Caderno.

RODRIGUES, José Honbdrio. Tese e progndstico. 26 abr. 1981, p.1-2,
Caderno Especial.

Golbery reconhece que atentados sdo contra governo e democracia. 29
ago. 1981, Primeiro Caderno.

Amigos de Golbery dizem que ele deseja recompor os deserdados do
poder. 11 set. 1981, Primeiro Caderno.

Geisel examinou hipdteses. 19 set. 1981, Primeiro Caderno.

General ndo critica reforma eleitoral. 25 set. 1981, Primeiro Caderno.
Golbery garante calma e soé lamenta doencga de Figueiredo. 25 set. 1981,
Primeiro Caderno.

A Biblia do chefe militar dos anos 60. 13 fev. 1982, Primeiro Caderno.

CARDOSO, Teresa. Golbery intensifica suas conversas com politicos. 31
jul. 1983, Primeiro Caderno.

Golbery tem com Tancredo um encontro de trabalho. 3 ago. 1983,
Primeiro Caderno.

BARROSO, Jadir. Golbery condena reeleicdo e elogia Aureliano. 4 ago.
1983,Primeiro Caderno.

Figueiredo sente so decep¢do com entrevista. 9 ago. 1983, Primeiro
Caderno.

110



Golbery pede desculpas a Anténio Carlos. 9 ago. 1983, Primeiro
Caderno.

Médico admite que Golbery corre risco de vida. 14 jan. 1984, Primeiro
Caderno.

CANTANHEDE, Eliane. Golbery acha que é hora de acelerar a campanha.
17 set. 1984, Primeiro Caderno.

Golbery errou? Ele proprio analisa a sorte de Maluf. 9 dez. 1984, Primeiro
Caderno.

Golbery exalta amadurecimento. 23 abr. 1985, Primeiro Caderno.
O Estado de S. Paulo
Casa civil. 22 fev. 1974.

FERREIRA, Oliveiros S. Geopolitica do Brasil. 19 jul. 1981, p. 8-9. (Caderno
de Cultura, n.58).

CHAGAS, Carlos. Golbery, a silenciosa figura do poder. 26 jul. 1981,
Primeiro Caderno.

Golbery acompanha a sucess@o presidencial. 6 mai. 1982, Primeiro
Caderno.

Um estrategista em vdrios governos. 7 ago. 1982. p.5, Primeiro
Caderno.

Para Golbery, eleicdo é coroamento da abertura. 12 nov. 1982, Primeiro
Caderno Para politico, é o rompimento. 11 mai. 1983. Primeiro
Caderno.

As maquinagdes de Golbery. 11 ago. 1983, Primeiro Caderno.

Andreazza: discordo da opinido de Golbery. 17 ago. 1983, Primeiro
Caderno.

111



Golbery ndo acredita em entendimento. 4 mai. 1984, Primeiro Caderno.
Queria Golbery preso. 11 jan. 1985, Primeiro Caderno.

PINTO, José Néumanne. O poder como estilo de vida. 19 set. 1987, p.5.
O Globo

Senado ouve a resposta de Golbery. 12 out. 1978, Primeiro Caderno.

Golbery, o capitdo silencioso que comanda um exército de generais. 20
jan. 1979, Primeiro Caderno.

Governadores e ministro com Golbery. 12 ago. 1981, Primeiro Caderno.

Ex-ministro defende sistema indireto mais democrdtico. 4 ago. 1982,
Primeiro Caderno.

Golbery I, Il, Ill. Ago. 1983, Primeiro Caderno.

Golbery volta a falar sobre sucessédo. 19 ago. 1983, Primeiro Caderno
Marchezan diz que em matéria de didlogo quem mudou foi Golbery. 14
mai. 1984, Primeiro Caderno.

Golbery: diretas deveriam ter sido fixadas por Médici. 18 ago. 1984,
Primeiro Caderno.

Tribuna da Imprensa

FERNANDES, Hélio. Onde estd Golbery estd certamente o golpe. 6 nov.
1984, Primeiro Caderno.

FRANCIS, Paulo. Confissbes de um jornalista. 28 fev. 1987, Primeiro
Caderno.

Veja

O inimigo predileto. 18 out. 1978, p.29-30.

112



Golbery e sua misteriosa forca palaciana. 22 ago. 1979.
GASPARI, Elio. O fabricante de nuvens. 19 mar. 1980, p. 22-24.
. Ofeiticeiro desistiu. 12 ago. 1981, p. 20-33.
Improvisos de Golbery. 19 ago. 1981.

Golbery revela que o sitio ja foi atacado. 30 mar. 1983.

Um bruxo na sucess@o. 17 ago. 1983, p.38-41.

GASPARI, Elio. 0 momento de falar. 16 mai. 1984, p. 8-13.

. Os papéis secretos de Golbery. 23 set, 1987, p. 20-31.

Notas:

L1 s|LVA, Hélio. O Poder Militar, p. 274-275.

2 SILVA, Golbery do Couto e. De conspirador a magico da abertura. IstoE, 12 ago.1981, p. 20-21.
3 DREIFUSS, René. 1964 - A conquista do Estado, p. 186.

4 PAIVA, Glycon. De conspirador a magico da abertura. IstoE. 12 ago.1981, p.21.

5 DREIFUSS, René. Ibidem. p. 192-192.

6 DREIFUSS, René. Ibidem. p. 363. Sobre a participagdo dos militares no IPES, acentuou o histo-
riador e cientista politico: “O general Golbery rodeou-se de um grupo de jovens e talentosos
oficiais, entre os quais o capitdo Heitor de Aquino Ferreira, os tenentes-coronéis Gustavo
Moraes Rego, Rubens Resteel, Jodo Baptista Figueiredo (primo do lider do IPES, Jodo Baptista
Leopoldo Figueiredo e irmdo dos tenentes-coronéis Diogo e Euclides Figueiredo), os majores
Lednidas Pires Gongalves, Danilo Venturini, Octavio Aguiar de Medeiros, coronel Iva Perdigdo e
outros oficiais que trabalhavam na administragdo oficial ou que estavam na Reserva”. Dreifuss
acrescenta que, no conjunto dos que auxiliavam Golbery, o tenente-coronel Jodo Baptista
Figueiredo foi essencial na lideranga de um amplo circulo de oficiais de médio escaldo. Esses
oficiais faziam parte do comando operacional da campanha para o golpe e permitiram que o
general Jurandir de Bizarria Mamede (um dos fundadores da Escola Superior de Guerra), um
conspirador histérico e chefe da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, agisse como
um verdadeiro chefe das operag&es, fornecendo-lhes as bases hierdrquicas e operacionais
necessarias.

7 NASSIF, Luiz. Golbery deixa as sombras e condena. Folha de S. Paulo, 14 mai. 1984.
8 NASSIF, Luiz. Ibidem.
9

NASSIF, Luiz. Ibidem.

113



10
11

12

13
14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

NASSIF, Luiz. Ibidem.
LACERDA, Carlos. De conspirador a magico da abertura. IstoE, 12 ago.1981, p.21.

LACERDA, Carlos. De conspirador a magico da abertura. IstoE, 12 ago.1981 (na época, devido a
estratégias comerciais, alguns didrios do Pais ndo circulavam as segundas-feiras).

O fabricante de nuvens. Veja, 19 mar.1980, p.22.
GOES, Walder de. Golbery no alto do Poder. Folha de S. Paulo, 18 fev.1979, p. 1.

FERNANDES, Hélio. Onde estd Golbery estd certamente o golpe. Tribuna da Imprensa, 6
nov,1984.

FERNANDES, Hélio. Art. cit.

SCARTEZINI, A. C. O irremovivel Golbery. Folha de S. Paulo (arquivo de O Dia, s/data).
GEISEL, Ernesto. O fabricante de nuvens. Veja, 19 mar.1980, p. 22.

SILVA, Golbery do Couto e. O fabricante de nuvens. Veja, 19 mar.1980, p. 27.
CHAGAS, Carlos. A silenciosa figura do Poder. Folha de S. Paulo, 26 jul.1981.

CHAGAS, Carlos. Art. cit.

CHAGAS, Carlos. Art. cit.

GATTO, Coriolano. Golbery/Constituinte. Agéncia Noticiosa Didrios Associados, 5 jul.1986.
O feiticeiro desistiu. Veja, 12 ago.1981, p. 21.

Declaragdes de ROMANO, Guilherme in. O feiticeiro desistiu. Veja, 12 ago.1981, p.22.
O feiticeiro desistiu. Veja, 12 ago.1981.

NEVES, Tancredo. Sucess3o no Planalto. IstoE, 12 ago.1981, p.13.

SILVA, Golbery do Couto e. O momento de falar. (entrevista a Elio Gaspari) Veja, 16.mai.1984,
p. 8.

SILVA, Golbery do Couto e. O momento de falar (entrevista a Elio Gaspari). Veja, 16 mai.1984,
p. 8-9.

SINGER, André. Diretas Ja deveriam ter voltado ha muito tempo. Folha de S. Paulo, 18
abr.1984.

SILVA, Golbery do Couto e. Golbery exalta amadurecimento. Jornal do Brasil, 23 abr.1985.

GATTO, Coriolano. Agéncia Noticiosa Diarios Associados, telegrama citado.

REGO, Moraes. Golbery quer desenvolver setores politico e social. Jornal do Brasil, 22
ago.1978 (Pesquisa JB).

FERREIRA, Oliveiros S. Geopolitica do Brasil. O Estado de S. Paulo, Caderno de Cultura, 19 jul.
1981, p. 8.

SILVA, Golbery do Couto e. Geopolitica do Brasil, p. 7.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p. 7.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p. 7.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p. 8.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p. 9.

SILVA, Golbery do Couto e. De conspirador a magico da abertura. IstoE, 12 ago.1981, p.21.
SILVA, Golbery do Couto e. Um bruxo na sucessdo. Veja, 17 ago.1983, p. 40.

114



22

43

a4

45

46
47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

ROCHA, Glauber. Um bruxo na sucessdo. Veja, 17.ago. 1983, p. 40.
FRANCIS, Paulo. ConfissGes de um jornalista. Tribuna da Imprensa, 28.set.1987, p. 1.
FRANCIS, Paulo. Art. cit.

SARDEMBERG, Idalio. A ESG queria chegar a segurancga pelo desenvolvimento. Entrevista a
MOTA, Lourengo Dantas, PEREIRA, Antonio Carlos e LISBOA, Luiz Carlos in A Histéria Vivida (O
Estado de S. Paulo), v. 2, p. 366.

SILVA, Golbery do Couto e. O fabricante de nuvens. Veja, 19 mar. 1980, p. 31.
KLAUSEWITZ, Carl Von. Da Guerra, p. 116.

SILVA, Golbery do Couto e. Golbery diz que as vezes gostaria de falar mais. Jornal do Brasil, 1
ago.1975.

Elio Gaspari, por certo, um dos mais conceituados jornalistas brasileiros, recebeu aproximada-
mente dez mil recortes (de jornais e revistas), bem como cépias de documentos chancelados
pelo proprio general Golbery do Couto e Silva.

RODRIGUES, José Hondrio. Tese e Prognostico. Jornal do Brasil, 26 abr.1981, p.1(Caderno
Especial).

SILVA, Golbery do Couto e. O fabricante de nuvens. Veja, 19. Mar.1980, p. 29.
CANTANHEDE, Eliane. O agradecimento do ministro. Jornal do Brasil, 17 set.1984.
CANTANHEDE, Eliane. Art. cit.

CANTANHEDE, Eliane. Art. cit.

CANTANHEDE, Eliane. Art. cit.

FIGUEIREDO, Jodo Batista de Oliveira. Desacordo causou saida, diz Figueiredo. Folha de S.
Paulo, 19 set.1987, p. A-7.

YOFFE, Adolf Abramovich. Carta a Leon Trotsky. In DEUTSCHER, Isaac, O profeta desarmado, p.
401-402.

PINTO, José Néumanne. O Poder como estilo de vida. O Estado de S. Paulo, 19 set.1987, p.5.

PINTO, José Néumanne. Art. cit.

SILVA, Golbery do Couto e, Conjuntura politica nacional - o Poder Executivo e Geopolitica do
Brasil, p. 12.

CHAGAS, Carlos, Golbery, a silenciosa figura do poder, O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 26
jul., 1981.

CHAGAS, Carlos, art. cit.

ARNS, D. Paulo Evaristo, Para Sarney, general é personagem da Histdria do Pais, Folha de Sdo
Paulo, Sdo Paulo, 19 set., 1987, p.A-7.

SKIDMORE, Thomas, Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 19 set., 1987, p.A-7.
HUNTINGTON, Samuel, Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 19 set., 1987, p.A-7.

RODRIGUES, José Hondrio, Tese e progndstico, Jornal do Brasil, Caderno Especial, Rio de
Janeiro, 26 abr., 1981, p.1.

RODRIGUES, José Honério, art. cit. p. cit.

RODRIGUEZ, Ricardo Vélez, Oliveira Vianna e o papel modernizador do Estado Brasileiro,
p.185.

115



69

70

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

9

95

96

97

98

SILVA, Golbery do Couto e, Conjuntura Politica Nacional - O Poder Executivo e Geopolitica do
Brasil, p.28.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p.32.

RODRIGUEZ, Ricardo Vélez, Oliveira Vianna e o papel modernizador do Estado Brasileiro,
p.186.

RODRIGUEZ, Ricardo Vélez, op. cit., p.186.

RODRIGUEZ, Ricardo Vélez, op. cit., p.187.

RODRIGUES, José Hondrio. Ibidem.

RODRIGUES, José Hondrio. Ibidem.

RODRIGUES, José Hondrio. Ibidem.

RODRIGUES, José Hondrio. Ibidem.

RODRIGUES, José Hondrio. Ibidem.

RODRIGUES, José Hondrio, art. cit., p.2.

COSTA, Rubens Vaz da, citado por RODRIGUES, José Honério, in Tese e progndstico, p.2.
SILVA, Golbery do Couto e. O planejamento estratégico, p. 503.
SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p. 501.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p. 501.

VIANA, Oliveira. Instituigdes Politicas Brasileiras, v. 2, p. 79.
SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p. 509.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p. 509.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p. 509.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p. 531.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p. 521.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p. 521.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p. 521.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p.527.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p.527.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p.457

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p. 460.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p. 516.

SILVA, Golbery do Couto e. Ibidem, p. 457.

PINTO, José Néumanne. O poder como estilo de vida. O Estado de S. Paulo, 19 set.1987, p.5.

116



A Importancia Estratégica do Mar para o
Brasil no Século XXI

Luiz Henrique Caroli

Contra-Almirante da Marinha do Brasil, Diretor do Curso de Altos Estudos de Politica
e Estratégia da Escola Superior de Guerra (ESG) e Assistente da Marinha do Comando
da ESG de 2009 até margo de 2010. Atualmente é o Comandante da 2° Divisdo da
Esquadra.

Resumo

A lll Convengdo das Nag¢des Unidas Sobre o Direito do Mar, também
conhecida como Convencado da Jamaica, definiu normas que permitirdao
ao Brasil incorporar uma area maritima correspondente a cerca de
metade da sua superficie territorial, atualmente denominada como
“Amazobnia Azul”. O presente trabalho tem o propdsito de analisar a
influéncia estratégica desses espacos maritimos para o Brasil, no século
XXI, e sua importancia no desenvolvimento do Pais, nas diferentes
expressoes do Poder Nacional. Qutras questées de relevancia também
sdo abordadas neste artigo, como os fatores geopoliticos que orientam
o uso do mar e o valor econémico de seus recursos naturais, assim
como os aspectos psicossociais, cientificos e tecnolégicos, e ambientais
que condicionam a exploracdao do mar em beneficio do Pais. A seguir,
apresentam-se aqui temas que estdo sendo debatidos em ambito
nacional, como o estabelecimento dos limites das dguas jurisdicionais
brasileiras, os antecedentes histéricos do Direito Maritimo, as hormas
da Convencdo da Jamaica, o levantamento da margem exterior da
plataforma continental brasileira, e as recomendacdes da Comissao
de Limites da Plataforma Continental das Nacdes Unidas. E, para
concluir, trata-se dos novos desafios enfrentados pelas Forcas Armadas
brasileiras, com énfase nas tarefas da Marinha do Brasil no sentido de
aumentar a capacidade de vigilancia e defesa dessa drea maritima
ampliada, destacando-se a necessidade de proteger os recursos
naturais existentes.

Palavras-Chaves: Amazbénia Azul. Convengdao da Jamaica. Direito
Maritimo. Poder Maritimo. Poder Naval. Seguranga Maritima.
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Abstract

The Law of the Sea Convention set standards that will enable Brazil
to incorporate a maritime area which corresponds to about half of its
continental territory, the currently designated “Blue Amazon”. The
purpose of this work is to analyze the strategic importance of those
maritime spaces to the Country in the 21 century. The monograph
studies the importance of the sea to the development of Brazil in the
different fields of the National Power. Geopolitical factors that direct the
use of the sea and the economical importance of its natural resources, as
well as the psychosocial, scientific and technological, and environmental
aspects that create conditions for the exploitation of the sea in behalf of
the Country are presented. Next, the work examines the establishment
of the limits of the Brazilian jurisdictional waters, introducing the
historical background of the Law of the Sea, the rules of the United
Nations Convention on the Law of the Sea, the establishment of the
outer edge of the Brazilian continental shelf and the recommendations
of the United Nations Commission on the Limits of the Continental Shelf.
Subsequently, it analyzes the new challenges faced by Brazilian Armed
Forces, with emphasis on the tasks of the Brazilian Navy, to increase the
capacity of surveillance and defense of that enlarged maritime area. At
the end, the main conclusions that demonstrate the strategicimportance
of the sea to the development of Brazil as well as the need to protect its
natural resources are presented.

Keywords: Blue Amazon. Law of the Sea. Law of the Sea Convention.
Maritime Security. Naval Power. Sea Power.

Introdugao

“.. 0 mar continuard a ser importante para o futuro de
nosso mundo e, em particular, para o Brasil, em uma época
em que o mar, além do transporte maritimo em escala
mundial, prové bens naturais e minerais em quantidade. E
até possivel dizer que, no futuro, a importdncia dos mares
tende a aumentar, como conseqtiéncia do crescimento dos
recursos que vém, cada vez mais, colocando a disposi¢éo
da humanidade.” Professor Dr. Geoffrey Till, 2005.
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O Brasil é um pais continental. Com seus 8,5 milhGes de km?,
distribuidos por regides com caracteristicas fisicas diferentes, possui
variados tipos de recursos minerais. Seu territério apresenta grandes
reservas hidricas e diversidade climdtica, o que o torna um dos maiores
produtores agropecudrios mundiais.

O seu litoral tem cerca de 8.500 km e uma plataforma continental
igualmente rica em recursos bioldgicos e minerais, cuja contribuicdo
para o desenvolvimento nacional cresce a cada ano. Essa tendéncia é
explicada pelo acelerado avango tecnoldgico e pela provavel escassez de
alguns recursos naturais ao longo deste século.

Alll Convencgao das NagGes Unidas Sobre o Direito do Mar (CNUDM
1), também conhecida como Convengdao da Jamaica, foi concluida em
1982, em Montego Bay, na Jamaica, com a assinatura de um tratado
por 117 Estados. Ela consagrou os conceitos de mar territorial, zona
contigua, zona econdmica exclusiva e de plataforma continental, além
de estabelecer direitos e deveres para os paises signatarios.

A Convencado definiu normas que possibilitaram ao Brasil exercer
jurisdicdo sobre um espago maritimo de 3,5 milhGes de km? e, ainda,
reivindicar a extensdo dos limites de sua plataforma continental, além
das 200 milhas nauticas, em 900 mil km?. Caso tenha seu pleito atendido,
a area maritima podera atingir, aproximadamente, 4,5 milhdes de km?,
0 que corresponde a cerca de metade do territdrio nacional e que,
hoje, é designada como “Amazénia Azul” !, por analogia as riquezas e
as dimensdes da Amazobnia. Os recursos naturais existentes nessa area
maritima representam um patriménio das atuais e futuras geragGes de
brasileiros.

Portanto, a ampliacdo da extensdo das aguas jurisdicionais nos
leva a reflexao sobre o significado do mar para o Pais neste século. Os
aspectos centrais desta analise dizem respeito ao desenvolvimento
proporcionado pelo uso sustentavel dos recursos naturais e a defesa do
patrimonio a ser incorporado.

Assim, este artigo tem o propodsito de analisar a importancia
estratégica do mar para o Brasil, no século XXI, segundo as caracteristicas
geopoliticas, econémicas, psicossociais, cientificas e tecnoldgicas, e
ambientais. A seguir, o estabelecimento dos limites do mar e os aspectos

A marca “Amazodnia Azul” esta registrada pela Diretoria de Marcas (DIRMA) do Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI) como evento cultural e politico oficial da Marinha do Brasil, de
acordo com a Nota Técnica no 032/2008 — INPI/DIRMA, de 14 de agosto de 2008.
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militares decorrentes da ampliagao dos espagos maritimos sob jurisdi¢cdo
nacional serdo examinados e, finalmente, apresentadas as principais
conclusdes sobre o assunto, enfatizando-se a necessidade de proteger
0s recursos naturais da cobica internacional.

A Importancia do Mar para o Brasil

Aspectos Geopoliticos

Para estudar a importancia do mar para o desenvolvimento do
Brasil no século XXI, sob o enfoque geopolitico, foram selecionados
0s principais conceitos de trés teorias com diferentes pontos de vista
em rela¢do ao papel desempenhado pelo mar. Sdo elas: a Teoria do
Poder Maritimo, de autoria do Almirante norteamericano Alfred Thayer
Mahan; a Teoria do Poder Terrestre, do Professor inglés Sir Halford J.
Mackinder; e a Teoria das Fimbrias, do Professor holandés, naturalizado
norteamericano, Nicholas John Spykman, que utiliza conceitos das duas
anteriores.

A Teoria do Poder Maritimo foi descrita pelo Almirante Mahan, em
1890, em seu livro A Influéncia do Poder Naval na Histéria. Desenvolvida
a partir do estudo de exemplos histéricos de na¢des como Portugal
e Gra-Bretanha, que conseguiram conquistar colonias pelo mundo,
construindo impérios, por possuirem uma Marinha de Guerra eficaz,
apoiada por bases navais, uma grande Marinha Mercante, estaleiros e
eficientes portos no Pais e no exterior.

Segundo Mahan, esse conjunto, definido como Poder Maritimo,
permite que uma nag¢do controle o mar, considerado por ele uma grande
planicie, e, consequentemente, explore as riquezas do mundo em
diferentes continentes por meio de um intenso comércio exterior.

As ideias de Mahan, baseadas no principio de que “quem dominar
os mares dominard o mundo”, influenciaram nagdes como, por exemplo,
0 Japdo. Esses paises buscaram desenvolver seus poderes maritimos,
0 que contribuiu para a ocorréncia de alguns dos conflitos armados do
século passado, dentre os quais se destacam as duas Guerras Mundiais.

Os Estados Unidos da América (EUA), também influenciados
pela teoria do Almirante Mahan, transformaram-se em uma poténcia
mundial, apds a Il Guerra Mundial. Essa mudanca foi possivel gragas
a formagdo de um poder maritimo inigualdvel, com a presenga de sua
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Marinha de Guerra em todos os oceanos, com bases de apoio logistico, e
um comeércio exterior vigoroso realizado pela sua Marinha Mercante.

A teoria do Poder Terrestre, formulada, em 1904, por Mackinder,
contrariou as ideias de Mahan. Apesar de criada por um gedgrafo inglés
e professor de Oxford, afirmava que o Poder Terrestre substituiria o
Maritimo no século XX, diminuindo, por conseguinte, a importancia do
mar na exploracdo e expansao territorial das na¢ées no novo século.

Mackinder acreditava que quem dominasse a Europa Oriental
controlaria o coracdo do mundo (Hearthland); quem dominasse o coragdo
do mundo controlaria a “ilha do mundo” ( a grande massa terrestre
formada pela Europa, Asia e Africa), e, finalmente, quem controlasse a
“ilha mundial” dominaria o mundo (MAFRA, 2008, p.44).

A Alemanha adotou os conceitos da teoria de Mackinder, durante a
Il Guerra Mundial, influenciada pelos estudos do Instituto de Geopolitica
da Universidade de Munique, do General Haushofer, o que explica
o ataque de Hitler a Unido Soviética (URSS), que tinha como objetivo
conquistar a Europa Oriental e, depois, a Heartland.

Apds o fim da Il Guerra, a antiga URSS, na condi¢do de poténcia
terrestre, incorporou a Geopolitica de Mackinder. De sua localizagao no
centro da Eurasia, passou a disputar com os EUA, expandindo sua drea
de influéncia em dire¢do aos mares.

Assim sendo, ao final da guerra, o sistema internacional havia
assumido um perfil bipolar, baseado no confronto ideolégico entre uma
poténcia maritima — os EUA — e uma terrestre — a URSS. Em termos
geopoliticos, essa disputa representava o choque das duas teorias, a de
Mahan contra a de Mackinder.

Para se contrapor a Teoria de Mackinder, o professor Spykman
defendia a tese de que a expansado de um pais que dominasse o Heartland
somente poderia ser evitada com a ocupacdo das bordas (ou fimbrias) da
“Ilha do Mundo”, que ele chamou de Rimland (MAFRA, 2008). Segundo
essa teoria, quem controlar o Rimland dominard a Eurdsia e quem
dominar a Eurdsia controlard o mundo.

Nesse contexto, os EUA decidiram impedir a expansao soviética,
adotando os principios geopoliticos da Teoria das Fimbrias, elaborada,
em 1942, por Spykman.

Esses conceitos foram complementados, em 1947, pelo americano
George F. Kennam, por meio da Teoria da Contengdo. Assim, os paises
ocidentais, liderados pelos EUA, procuraram ocupar as fimbrias para
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impedir a expansdo comunista, por meio de acordos e tratados, como,
por exemplo, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a
Organizacdo do Tratado do Sudeste da Asia (OTASE). A Guerra do Vietn3,
por exemplo, é uma das consequéncias da aplicacdo dessa tese.

Além das teorias comentadas, existem outras elaboradas do
estudo de cenarios prospectivos, que procuram orientar as politicas e
acdes estratégicas das nacdOes. Elas visam a manter a supremacia das
grandes poténcias ou, ainda, a buscar o desenvolvimento e seguranca
dos demais paises.

No entanto, as trés aqui apresentadas sdo as que melhor se prestam
para entender a importancia do mar sob o enfoque geopolitico. A andlise
delas mostra que o mar era visto apenas como uma via de acesso para
0 comércio exterior, ou “uma planicie aberta”, como definiu Mahan,
enguanto a terra representava um obstaculo. Sua relevancia decorria
do fato de permitir as trocas comerciais entre nagées e a exploragao de
mercados e riquezas de terras distantes.

N3o obstante, os avancos cientificos e tecnoldgicos possibilitaram
o dominio pelo homem, no século XXI, de novos espacos geograficos e
virtuais. As tecnologias da informacdo e de comunicacdes permitiram
a formacgdo de redes e a troca de mensagens instantaneamente com
reflexos em todas as expressdes do poder nacional. De forma semelhante,
o emprego de avides, misseis e satélites no espago aéreo e no sideral
comprometeu a soberania do Estado-Nacdo (MATTOS, 2007).

No que tange aos espagos maritimos, a exploragdo de recursos
naturais da plataforma continental e da massa liquida conferem ao mar
um papel diferente do atribuido pelas teorias geopoliticas comentadas.
Ele ndo pode mais ser visto, apenas, como uma via de acesso para o
comércio exterior. Os seus recursos representam riquezas importantes
para o Pais, que precisam ser protegidas, da mesma forma que as
continentais. Para tal, a presenca do Estado nas dguas jurisdicionais deve
ser intensificada.

Portanto, no século XXI, essas novas dimensdes geograficas e
virtuais precisam ser consideradas e reavaliadas pela Geopolitica para
gue se compreenda a real influéncia desses fatores sobre a Politica do
Estado.

Mas, para que se possa entender a evolucdo do pensamento
geopolitico brasileiro e o papel desempenhado pelo mar segundo seus
autores, é preciso efetuar uma breve sintese histdrica. Os primeiros
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estudos da Geopolitica no Brasil remontam a década de 1920. Desde
entdo, alguns pesquisadores passaram a defender projetos para elevar o
Pais a condi¢do de poténcia regional.

Essas obras sugeriam, dentre outras propostas, a ado¢ao de outras
diretrizes para o transporte, a ocupacao das fronteiras continentais e
o desenvolvimento socioecondmico de todo o territério nacional. Por
sua vez, a escassez demografica, a concentracdo da populacdo no litoral
e os desequilibrios regionais levaram a maioria desses estudiosos a
defender a necessidade de uma interiorizacdo, a fim de integrar todas
as regiGes do Brasil. Nesses projetos, a consciéncia da importancia do
desenvolvimento e da defesa da regidao amazbénica vem adquirindo uma
crescente prioridade com o passar dos anos (MATTOS, 2007). Deste
modo, observa-se que a maior parte dos geopoliticos brasileiros atribui
prioridade para a conquista do interior em detrimento dos assuntos
maritimos.

Ainda assim, a presenca estratégica brasileira no Atlantico Sul foi
defendida por autores como Golbery do Couto e Silva, Carlos de Meira
Mattos e, especialmente, pela professora Therezinha de Castro.

Na realidade, apesar da importancia atribuida ao Atlantico Sul e
da existéncia de a¢Bes governamentais para o setor, o Poder Maritimo
precisa estar capacitado para atender as necessidades nacionais, pois
apenas 3% do comércio exterior do Pais sdo transportados por navios de
bandeira brasileira (MOURA NETO, 2008).

Cabe ressaltar que os interesses nacionais no Atlantico Sul sdo
crescentes. E 14 que o Pais estd fixando sua ultima fronteira e onde,
em consequéncia, passara a exercer direitos e deveres sobre uma drea
maritima ampliada, equivalente a metade do territdrio continental. Além
disso, os eixos de projecdo da politica externa do Brasil desenvolvem-
se nesses espagos maritimos, com um comércio exterior que cresce
anualmente.

A explorac¢do de petrdleo e gas da plataforma continental ganhou
uma nova dimensdo apds as recentes descobertas dos campos de Tupi
e Jupiter, na Bacia de Santos. Esses campos transformardo o Brasil em
exportador desses recursos energéticos, aumentando a importancia
estratégica do Atlantico Sul para o Pais.

Estima-se que a provincia geoldgica, que se estende de Santa
Catarina ao Espirito Santo, possua reservas, na camada de pré-sal,
superiores a 50 bilhdes de barris de petrdleo leve e gas natural. Se essas
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previsdes se confirmarem, o Brasil estard entre os 10 maiores produtores
mundiais de hidrocarbonetos, o que elevard a importancia geopolitica
do Atlantico Sul no contexto mundial.

Como consequéncia dessas descobertas, os EUA, seguindo sua
estratégia de manter presenca militar nas principais areas produtoras de
petréleo do mundo, reativou a sua 42 Esquadra, em 12 de julho de 2008
(PEREIRA, 2008a).

Segundo analises geopoliticas norteamericanas, publicadas no
site Strategic Forecasting, Inc?, as descobertas dessas reservas em aguas
nacionais e o aumento da presenca e influéncia do Poder Naval brasileiro
no Atlantico Sul levaram os EUA a reativar a 42 Esquadra. Ela tera como
responsabilidade as operagGes navais nas Américas Central e do Sul e no
Caribe, com o propdsito de manter a seguranca maritima da drea, que
passara a possuir uma maior relevancia geopolitica.

Desse modo, observa-se uma mudanca de postura dos EUA em
relagdo ao Atlantico Sul, com a possivel intengdo de conter a influéncia
brasileira na regido. A presenca da Marinha Norte-Americana (USN)
pode ser vista sob o enfoque cooperativo. Contudo, independente da
possibilidade de ocorrerem disputas e questionamentos a respeito
da soberania brasileira sobre esses recursos energéticos, a Marinha
do Brasil precisa ser capaz de controlar as dguas jurisdicionais, a
fim de defender o patrimonio nacional e contribuir para a dissuasdo
estratégica.

Os recursos naturais da plataforma continental constituem um
patrimonio das atuais e futuras geracGes de brasileiros e precisam
ser preservados da cobica internacional, bem como as linhas de
comunicagdo maritimas, vitais para a economia nacional. Por esse
motivo, os governantes devem estabelecer politicas e agdes estratégicas
gue capacitem o Poder Maritimo para melhor cumprir suas tarefas no
mar.

Portanto, em face dos comentdrios apresentados, é possivel
concluir que o mar tem uma grande importancia geopolitica para o
Brasil. Da mesma forma, pode-se afirmar que os recursos existentes
nas areas maritimas podem levar a antagonismos em um futuro breve.
Logo, o Poder Naval deve estar preparado para garantir os interesses
nacionais.

www.stratfor.com.
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Aspectos Economicos

A importancia do mar para a economia brasileira remonta a
época do descobrimento. O transporte de mercadorias e de pessoas era
integralmente realizado por via maritima, assim como o escoamento da
producdo da colonia e a interligagdo entre os povoados localizados no
litoral.

Atualmente, 95% de todo o comércio exterior brasileiro fluem
por via maritima, o que representou, em 2007, cerca de 230 bilhGes
de ddlares, somadas as exportagdes e as importagdes (MOURA NETO,
2008). Esses numeros comprovam a relevancia do transporte maritimo
para o Pais. No futuro, esses valores tendem a crescer se considerarmos
o processo de globalizagdo que aumenta, cada vez mais, o intercambio
comercial entre as nagdes.

O valor pago pelo frete maritimo dessas cargas é da ordem de
7,5 bilhdes de ddlares/ano, que sdo recebidos, quase que integralmente,
por empresas estrangeiras. Desse total, apenas 3% é transportado por
navios de bandeira brasileira, o que se explica pela redu¢do da Marinha
Mercante nacional, ocorrida na década de 90. Essa dependéncia de
navios estrangeiros, além de aumentar o déficit na conta corrente do
balan¢o de pagamentos do Brasil com o exterior, afeta a competitividade
de nossas mercadorias (MOURA NETO, 2008).

Por isso, a recuperac¢do do setor naval é condigdo essencial para o
desenvolvimento socioeconémico nacional. O crescimento da Marinha
Mercante e dos estaleiros de construgdo e reparos navais, associado a
modernizagdo da infraestrutura dos portos e a formagao dos recursos
humanos necessarios, contribuird para o aumento das exporta¢des
e para a conquista de novos mercados, na medida em que reduzird o
preco dos fretes maritimos e os custos portuarios, tornando os produtos
brasileiros mais competitivos.

A pesca na plataforma continental é, basicamente, artesanal e
sua produgdo encontra-se no limite de esgotamento da maioria dos
estoques, sem possibilidade de expansdo das capturas. O que explica as
pequenas quantidades existentes é a baixa concentragao de nutrientes
ocasionada pela salinidade e temperatura elevadas de nossas aguas.
A manutencdo dessa atividade sé sera possivel com o aprimoramento
do ordenamento juridico e da fiscalizacdo, a fim de assegurar a sua
sustentabilidade (SERAFIM, 2006b).
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N3o obstante, no que tange a pesca oceanica, de atuns e espécies
afins, a situacdo é bem diferente, ja que esta é a principal alternativa
para o crescimento do setor pesqueiro nacional. A participacdo
brasileira é muito reduzida, uma vez que representa apenas cerca de
10% do total de captura dessas espécies no Atlantico. A adoc¢do de
politicas que possibilitem a qualificacdo de mdo de obra especializada
e o financiamento de embarcag¢bes adequadas, dentre outras, poderdo
elevar a producdo nacional (SERAFIM, 2006b).

Por sua vez, a aquicultura vem apresentando um crescimento
acentuado nos ultimos anos. Ainda assim, a producdo nacional é
inexpressiva, girando em torno de duzentos e oitenta e cinco mil
(285.000) toneladas/ano, o que representa menos de 1% do cenario
mundial. Desse modo, considerando-se o potencial do Brasil para o
cultivo aquicola, acredita-se que este segmento poderd, no futuro,
contribuir significativamente para o aumento da producdo nacional de
pescados (SERAFIM, 2006b).

A exploragdo de petréleo e gdas natural no mar foi viabilizada
economicamente, nas Ultimas décadas, pelas crises mundiais de 1973
e 1979, que elevaram o prego dos combustiveis. O Brasil, aproveitando
essas oportunidades, desenvolveu tecnologia pioneira para a extragdo
de hidrocarbonetos de grandes profundidades. Hoje, essas reservas
petroliferas representam uma das principais riquezas naturais do Pais.

A prospeccdo em aguas profundas, de campos localizados até
a distancia de 140 milhas nduticas (255 km) de terra, possibilitou que
o Brasil atingisse o limiar da autossuficiéncia de petréleo. Do total da
producdo nacional, em 2007, 89% do 6leo e 78,6% do gas sdo extraidos
do mar, o que significa algo na ordem de 1,75 milhGes de barris por dia
de dleo e 49,7 milhGes de m3/dia de gds natural (LIMA, 2008).

As recentes descobertas no mar dos campos de Tupi e Jupiter,
na Bacia de Santos, em 2007, seriam suficientes para tornar o Pais um
dos principais produtores mundiais de petrdleo e gas. Entretanto, no
primeiro semestre de 2008, novos megacampos, como os de Carioca,
Bem-te-vi e Guard, foram descobertos, adjacentes aos anteriores.

Essas descobertas levaram a conclusdo de que existe uma
provincia geoldgica, que se estende de Santa Catarina ao Espirito Santo,
com reservas, na camada de pré-sal, superiores a 50 bilhdes de barris
de petrdleo leve e gds natural. Para efeito de comparagdo, a Ardbia
Saudita, que é o maior produtor de petrdleo, possui reservas estimadas
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em 264,2 bilhdes de barris, que representam cerca de 25% das reservas
mundiais conhecidas. Logo, se essas previsdes se confirmarem, o Brasil
estara, em um futuro breve, entre os 10 maiores produtores mundiais de
hidrocarbonetos, quase que integralmente extraidos no mar (PEREIRA,
2008a).

Mas, para que essas reservas sejam exploradas, sera preciso
desenvolver novas tecnologias e a extragdo ser economicamente vidvel,
uma vez que o 6leo se encontra em profundidades superiores a 5.000
metros. As estimativas iniciais davam conta da necessidade de cerca de
10 anos para explorar o petréleo da camada de pré-sal. Porém, devido
a uma série de fatores geopoliticos e econémicos, o preco do barril
de petrdleo no mercado internacional sofreu sucessivos aumentos,
atingindo valores em torno de US$140.00, em junho de 2008.

Assim, a Petrobras, com a colaboracdo de institutos de pesquisa
brasileiros, desenvolveu as tecnologias exigidas e iniciou os testes de
extracdao de petréleo da camada de pré-sal no campo de Jubarte, no
litoral do Espirito Santo, em 12 de setembro de 2008. No entanto, o inicio
da producdo dependera da viabilidade econémica da exploragao.

Como consequéncia da elevada quantidade de investimentos
para a exploracdo e do lucro esperado, iniciou-se o debate envolvendo
diversas questées, como: a revisdo da Lei n°. 9.478, de 1997, que
guebrou o monopdlio estatal para a explora¢do de petréleo; a formagdo
de uma nova empresa de capital 100% estatal para explorar o pré-sal; a
distribuicdo de royalties; e a criagdo de fundos soberanos para aplicacdo
das reservas financeiras (PEREIRA, 2008a). Portanto, a exploracdo de
petréleo no mar ndo é uma perspectiva para o futuro. Ela é uma realidade
que, além de atender as necessidades energéticas e da petroquimica,
produzird riqueza para o Brasil.

Dentre os recursos minerais existentes na plataforma continental
brasileira, foram constatadas ocorréncias de ndédulos polimetalicos e
de crostas de ferro-manganés em dguas relativamente rasas do plato
marginal de Pernambuco. A composicdo desses nddulos é varidvel,
mas eles sdo fontes de manganés, ferro, niquel, cobre e cobalto (Plano
Setorial para os Recursos do Mar — PSRM).

Jazidas de carvdao mineral foram localizadas no sul da margem
continental, na costa dos estados de Santa Catarina e do Rio Grande
do Sul, onde camadas com espessura de cerca de nove metros foram
identificadas em profundidades entre 700 e 800 metros (PSRM).
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Ainda assim, de uma maneira geral, os minerais existentes na
margem continental brasileira sdo pouco estudados e explorados. No
entanto, eles representam importantes reservas naturais, que poderdo
ser exploradas ao longo do século XXI, que sera caracterizado pela
escassez de alguns dessas riquezas.

Aspectos Psicossociais

O Brasil é, inquestionavelmente, um pais de vocag¢do maritima. O
mar é vital para sua economia. A andlise de seus antecedentes histéricos
e de suas caracteristicas geograficas e sociais confirma esta afirmativa.
Por isso, pode-se concluir que é de grande importancia estratégica para
o povo brasileiro, tanto agora como no futuro.

N3o obstante, apesar dessa vocacdo, ndo existe na sociedade
e, principalmente, nas elites nacionais uma mentalidade maritima3®
desenvolvida. Uma pesquisa realizada, em 1997, pela Comissao Nacional
Independente sobre os Mares mostrou que a maioria das pessoas vé o
mar como fonte de alimentos e de lazer, desconhecendo a importancia
de atividades como o transporte e a exploragao de petrdleo e gds da
plataforma continental (Serafim, 2006b, p.29).

Um indicador, que demonstra a falta de mentalidade maritima no
povo, é o pequeno numero de livros escritos sobre o tema. Em consulta
realizada ao sitio da Fundacgdo Biblioteca Nacional®, em 25 de julho de
2008, no Catalogo Corrente (Catalogo / Acervo Geral de Livros), que
redne as obras incorporadas a partir de 1982, usando a palavra “mar”
para busca, constatou-se que de um total de 467.345 livros somente
1.439 tratam do assunto, o que representa apenas 0,3%.

Logo, a populagdo brasileira vive no litoral®, mas “de costas para
o mar”, o que talvez se explique pela dificuldade histérica, ainda hoje
presente, de se conquistar e integrar o interior, especialmente a regido
amazobnica. Esse motivo, como se sabe, foi um dos fatores que levou o
Brasil a transferir sua capital para o planalto central na década de 1960.

Para que se explorem todas as potencialidades do mar, é preciso
gue a sociedade compreenda a sua importancia. Existem exemplos de

3 Mentalidade maritima pode ser definida como a crenga “na importancia do mar para a gran-

deza e a riqueza do Brasil” (VIDIGAL, 2006).
www.bn.br.
80% da populagdo brasileira vivem a menos de 200 km do litoral. (JORGE, 2008).
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paises, como a Inglaterra e Portugal, que dominaram impérios gragas
aos seus poderes maritimos, construidos como resultado da mentalidade
maritima de seus povos ou, pelo menos, de suas elites.

Ainexisténcia dessa conscientizagdo por parte das elites brasileiras
podesersentidapelabaixaprioridade das politicase dasac¢Oes estratégicas
direcionadas para as atividades do setor, observada em diversos periodos
da histdria do Brasil, principalmente na fase republicana. A falta de uma
Marinha Mercante compativel com as necessidades do Pais é o melhor
exemplo dessa situacao.

Aspectos Cientifico-Tecnoldgicos

No Brasil, existem diversos planos e programas criados com o
propdsito de conhecer e explorar os recursos e capacidades do mar.
No ambito do Governo Federal, esses programas sao coordenados pela
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) que conta com
a participacdo de 15 representantes de Ministérios e outras instituicdes,
coordenados pelo Comandante da Marinha, que, por lei, é a “Autoridade
Maritima” nacional.

O Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), que estda em sua
sexta versdo, tem a finalidade de conhecer e avaliar as potencialidades do
mar e monitorar os recursos vivos e ndo-vivos e os fenébmenos oceanograficos
e climatoldgicos das areas maritimas de interesse nacional.

O PSRM desdobra-se em diversos programas e acdes, dos quais se
destacam os seguintes: Programa de Avaliagdo do Potencial Sustentdvel
de Recursos Vivos na Zona Econémica Exclusiva (REVIZEE); Programa-
Piloto para o Sistema Global de Observag¢do dos Oceanos (GOOS/BRASIL),
gue realiza o monitoramento oceanografico e climatoldgico no Atlantico
Sul e Tropical; Avaliacdo do Potencial Sustentdvel e Monitoramento
dos Recursos Vivos Marinhos (REVIMAR); e Programa de Avaliacdo da
Potencialidade Mineral da Plataforma Juridica Brasileira (REMPLAC).

Existem, ainda, outros programas e planos que realizam pesquisas
cientificas na area de aquicultura e pesca, na Antartica, na llha da
Trindade, e no Arquipélago de Sdo Pedro e Sdo Paulo. Cabe ressaltar que
essas a¢des contam com a participacdo da comunidade cientifica, setor
empresarial, setores da sociedade civil e 6rgaos governamentais.

As pesquisas cientificas e tecnoldgicas ligadas ao mar nao sao
desenvolvidas apenas na Marinha do Brasil (MB). Existem no Pafls,
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segundo a obra Amazonia Azul, 56 institui¢ées publicas e privadas que
se dedicam a pesquisa e a formacgao de recursos humanos, com cursos
de graduacao e de pds-graduacao oferecidos por universidades de nove
estados brasileiros. Estes dados demonstram a importancia do assunto
para a comunidade académica (VIDIGAL, 2006).

0 estimulo financeiro ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
provém de fundos e programas federais, estaduais e de fundagdes de
amparoapesquisa. Algumasagéncias possuemverbasparafinanciaressas
pesquisas como, por exemplo, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico e a Financiadora de Estudos e Projetos, ambas
subordinadas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Por conseguinte, é possivel afirmar que existem instrumentos
cientificos e tecnoldgicos que possibilitam o uso sustentavel dos
recursos do mar, com o propdsito de contribuir com o desenvolvimento
socioecondmico nacional, bastando, para tanto, que esses programas
recebam a devida prioridade do Governo Federal.

Aspectos Ambientais

Estima-se que 80% da poluicdo marinha sdo de origem terrestre
ou pelo homem. As causas sdo os efluentes industriais, agrotéxicos,
lixo e esgotos domésticos. Um dos efluentes mais comuns é o petréleo,
gue pode ser decorrente da exploragdo offshore, do vazamento ou
derramamento de navios, ou langado nos rios (VIDIGAL, 2006).

No caso especifico dos oceanos, considerando a continuidade
dos espacos e as correntes marinhas, a capacidade de degradacdo do
meio ambiente pode ser consequéncia da a¢do de outro pais. E o que
ocorre, por exemplo, no caso de poluicdo causada por derramamento
de 6leo ou por aguas de lastro de navios. Com a finalidade de solucionar
esses problemas, existem varios acordos internacionais, entre estes,
a Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo Causada por
Navios (MARPOL 73/78).

Além da poluicdo, existem outras questdes ambientais que
preocupam os especialistas, como a extincdo de espécies marinhas
devido a pesca predatdria; o aumento do nivel dos oceanos que ameaca
zonas costeiras; e a elevacdo da temperatura das aguas dos oceanos,
responsavel pelo desaparecimento de varias espécies de corais (VIDIGAL,
2006).

130



Os Estados, segundo a Convenc¢do da Jamaica, tém o dever
de proteger e preservar o meio ambiente marinho, criando leis e
regulamentos que previnam a poluicdo de suas aguas jurisdicionais e
fiscalizando o cumprimento dessas normas.

Todavia, eles tém o direito de explorar e aproveitar as riquezas
naturais existentes no solo, subsolo e na massa liquida da plataforma
continental. Mas, como, normalmente, a extracdo de recursos do mar é
uma atividade potencialmente perigosa no que diz respeito a polui¢do
ou a extingcdo de espécies, em algumas situagGes ocorrem pressées de
organizagOes ndo-governamentais ou de ambientalistas no sentido de
impedir essa exploragdo, o que é prejudicial ao Pais. De modo que o
Governo Federal precisa fiscalizar com rigor o cumprimento da legislacdo
nas atividades ligadas ao mar, para que sejam observados os conceitos de
preservacdao do ambiente marinho e de desenvolvimento sustentdvel.

Os Limites do Mar Brasileiro

O uso do mar, com propdsitos econdmicos ou politicos, foi
fundamental para o desenvolvimento das nag¢Ges ao longo da histdria
e o comércio maritimo responsdvel pela prosperidade de muitos povos.
Como consequéncia, a disputa pelo dominio maritimo para garantir
essas atividades teve inicio com o surgimento dos primeiros Estados
organizados.

O Direito Maritimo

A primeira tentativa de dominio do mar data da Idade Antiga,
guando o Império Romano, apds conquistar as terras situadas nas duas
margens do Mediterraneo, declarou-o como o Mare Nostrum, com
o respaldo de seu poder militar. Na época das grandes navegacoes,
a histéria registra outros casos como o da cidade-estado de Veneza
sobre o Adriatico, e o da Inglaterra sobre o mar do Norte. O Tratado de
Tordesilhas é outro exemplo de controle do Atlantico Sul por Portugal.

No inicio do século XVII, Inglaterra e Holanda haviam se
transformado nas duas principais poténcias maritimas, sendo que a
primeira defendia o conceito de dominio, enquanto a segunda sustentava
a liberdade dos mares. Nesse contexto, o jurista holandés Hugo Grotius
publicou, em 1609, a obra Mare Liberum. Posteriormente, o inglés Jonh
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Selden rebateu a teoria de Grotius ao afirmar, na obra Mare Clausum,
gue o mar era suscetivel de dominio sem, contudo, afetar a liberdade
coletiva de navegacao (MARTINS, 2008).

As negociacOes diplomaticas sobre o assunto levaram ao
reconhecimento internacional do principio da liberdade da navegacdo
maritima, ao final do século XIX. Por outro lado, os Estados comecaram a
manifestar interesse em incorporar areas maritimas aos seus territorios®,
sendo consagrado o tradicional método do tiro de canhdo, que equivalia
aproximadamente a trés milhas nauticas (MN) 7.

No Brasil, o Decreto n° 9.672, de 1912, instituiu uma zona de
pesca de cinco milhas. Posteriormente, o Decreto n° 5.798, de 1940,
restabeleceu as trés milhas (MARTINS, 2008).

Em 1930, foi realizada a Conferéncia de Haia da Liga das Nacgoes,
com a participacdo de 33 Estados, que ndo conseguiu resultar numa
convencgdo sobre o mar territorial.

Em 1945, o Presidente Harry Truman proclamou a soberania dos
EUA sobre os recursos existentes em sua plataforma continental até
a profundidade de 200 metros, apesar de manter o mar territorial de
trés milhas. Os EUA entendiam que a plataforma continental era um
prolongamento do territério do Estado ribeirinho. Esse ato unilateral
representou segundo Martins, “um marco efetivo do despertar das
nagdes para o potencial econdmico dos mares”.

A iniciativa no sentido de unificar a norma da liberdade dos mares
ocorreuem Genebra,em 1958, durante a | Conferéncia das Na¢bes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM [), com a presenca de 86 Estados. Ela era
composta por quatro convengdes que tratavam do assunto e, também,
das questGes referentes ao mar territorial, zona contigua, plataforma
continental, alto-mar, pesca e conservagdo dos seus recursos bioldgicos.
Porém, a CNUDM | ndo obteve éxito, uma vez que a maioria dos paises,
incluindo o Brasil, ndo a ratificou.

Dois anos apds a primeira, em 1960, foi realizada, em Genebra,
a Il Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM
I1), com a presenca de 88 Estados. Como a anterior, esta conferéncia
ndo apresentou nenhum resultado no sentido de unificar as normas
internacionais do direito do mar.

& No Brasil col6nia, o Alvara de 24 de maio de 1805 fixou a largura do mar territorial como o

espaco maritimo alcangado pelo tiro de canhdo situado na costa (MARTINS, 2008).
Uma milha nautica ou maritima, neste trabalho designada “milha”, é igual a 1.852 metros.
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No Brasil, o Decreto-Lei n°44, de 1966, aumentou o mar territorial
para seis milhas e criou uma zona contigua de mais seis milhas.
Posteriormente, o Decreto-Lei n°. 553, de 1969, ampliou o mar territorial
para doze milhas, absorvendo a zona contigua (MARTINS, 2008). Em
1970, o Pais estendeu esse limite até 200 milhas, pelo Decreto-Lei n°
1.968/70.

A Conveng¢ao da Jamaica

A necessidade de regulamentagdo do direito do mar levou a ONU
a realizar, em 1973, a CNUDM IIl, que contou com a participacdo de 166
Estados. Essa conferéncia foi concluida em 1982, em Montego Bay, na
Jamaica, com a assinatura de um tratado por 117 paises.

Conhecida como Convengdo da Jamaica, a CNUDM Il entrou em
vigor em 16 de novembro de 1994, com a ratificacdo do sexagésimo
Estado, e consagrou a nogao de res communis, que considera os espagos
maritimos comuns a humanidade, em contraposicdo a de res nullius
(coisa de ninguém). Ela, ainda, sistematizou o direito do mar, instituindo
os conceitos de mar territorial, zona contigua, zona econémica exclusiva,
plataforma continental e alto-mar, assim como estabeleceu direitos e
deveres dos paises signatdrios (MARTINS, 2008).

A CNUDM llI, além de definir os espagos maritimos, incorporou
conceitos baseados nos costumes internacionais e apresentou inovagdes
em diversas areas como o direito de navegacao, a investigacdo cientifica
marinha, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia marinha,
o direito de exploragdo de recursos, e a protecdo e a preservagdo do
ambiente marinho (MARTINS, 2008).

O mar territorial foi estabelecido como a faixa que se estende
desde a linha de base® até a distdncia que ndo pode exceder a doze
milhas.

A zona contigua é uma segunda faixa de até doze milhas além
do limite do mar territorial, ou 24 milhas das linhas de base. O Estado
costeiro ndo exerce soberania nesta area. Ele tem o direito de fiscalizacdo
em assuntos aduaneiros, fiscais, sanitarios e de imigragdo, bem como
para reprimir infragGes as leis e aos regulamentos que possam ocorrer
no seu territério e no seu mar territorial.

Linha de base é a linha de baixa-mar, ao longo da costa.
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A zona econOmica exclusiva (ZEE) é definida como uma faixa
adjacente ao mar territorial, cuja extensdo mdaxima é de 188 milhas a
contar de seu limite exterior ou 200 milhas a partir da linha de base.
Nela, o Estado costeiro tem direitos de soberania para fins de exploracgao,
aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos naturais vivos e
nao-vivos, do leito, do subsolo e das dguas sobrejacentes.

O conceito de ZEE, uma das principais inova¢bes da Convengao
da Jamaica, representa uma zona de soberania limitada do Estado
costeiro. Ela foi instituida para conciliar os interesses dos paises em
desenvolvimento, que pleiteavam maiores larguras de mar territorial,
com o desejo dos paises desenvolvidos de proteger a liberdade dos
mares (MARTINS, 2008).

A plataforma continental, segundo o artigo 76 da Convencao,
compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que vao além do
seu mar territorial, em toda a extensao do prolongamento natural do
seu territdrio terrestre, até o bordo exterior da margem continental,
ou até uma distancia de 200 milhas das linhas de base, nos casos em
gue o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia.
A delimitacdo do bordo exterior da margem continental deve ser
realizada, pelo Estado costeiro, segundo critérios técnicos, e podera
alcancar de 200 a 350 milhas.

O alto-mar é definido como o espaco maritimo nado incluido na
zona econOmica exclusiva, no mar territorial, e nas aguas interiores ou
arquipeldgicas de um Estado. Ele pertence a comunidade internacional
onde nenhum Estado exercera jurisdicado.

A Area é o leito do mar e o seu subsolo, na regido dos fundos
marinhos, além dos limites de jurisdicdo nacional. A Convencao
estabeleceu regimes juridicos diferentes para o alto-mar e para a Area.
Enquanto para o primeiro prevalece a liberdade dos mares, a Area é
considerada patriménio comum da humanidade. Portanto, os Estados
s6 poderdo explorar os seus recursos mediante autorizacao.

A Convencdo criou trés oOrgdos para organizar e controlar
as normas estabelecidas: a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental; a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos; e o
Tribunal Internacional do Direito do Mar.
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A CNUDM Il foi assinada pelo Brasil em 10 de dezembro de 1982,
ratificada em 22 de dezembro de 1988, e promulgada pelo Decreto
n° 1.530, de 1995. Os limites das zonas maritimas e o exercicio da
soberania brasileira sao regulamentados pela Lei n° 8.617, de 1993.

O prazo original para que o Estado costeiro apresentasse a CLPC
os estudos de levantamento do limite exterior de sua plataforma
continental, segundo o artigo 42 do anexo Il da Convencado, era de 10
anos apos a ratificacdo da convencdo pelo Pais. Mas esse prazo foi
prorrogado para 15 anos.

Por ocasido da entrada em vigor da Convencdo, em 16 de
novembro de 1994, ela ndo havia sido ratificada por importantes paises
como: Canadd, EUA, Franca, Holanda, Italia, Japdo, Noruega, Reino
Unido, Russia e Suécia. O motivo alegado era que as normas para a
exploracdo dos recursos da Area® ndo atendiam aos interesses desses
Estados (VIDIGAL, 2006).

Posteriormente, em julho de 1996, entrou em vigor um Acordo
de Implementacdo da Parte XI que permitiu que todos esses paises,
a excec¢do dos EUA, ratificassem a Convengdo. Entretanto, os EUA
seguem todas as normas estabelecidas pela Convencdo e existem
setores favoraveis a sua ratificacdo (VIDIGAL, 2006).

O Levantamento da Plataforma Continental Brasileira

Segundo o artigo 76 da CNUDM Ill, cabe ao Estado costeiro
estabelecer o limite exterior da plataforma continental, quando
ultrapassar as 200 milhas das linhas de base. No caso brasileiro, esse
trabalho teve inicio em 1986, por iniciativa da CIRM e da MB, por meio
do Plano de Levantamento da Plataforma Continental (LEPLAC). O projeto
contou com a participacao de especialistas da Marinha, da Petrobras e
da comunidade cientifica, e foi realizado ao longo de 18 anos (1986 -
2004).

Os critérios definidos no pardgrafo 4 do artigo 76 da Convencao,
para estabelecer a margem exterior da plataforma continental, a serem
utilizados pelo Estado, sdo os seguintes:

®  Essas normas estio definidas na Parte XI da Convengdo da Jamaica.
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-umallinha tracada com referéncia aos pontos fixos mais exteriores
em cada um dos quais a espessura das rochas sedimentares seja pelo
menos 1% da distancia mais curta entre esse ponto e o pé do talude
continental®®;

- ou uma linha tragcada com referéncia a pontos fixos a ndo mais de
60 milhas a partir do pé do talude continental.

A Convencdo estabelece, ainda, dois critérios restritivos que,
alternativamente, limitam a margem exterior da plataforma. Os pontos
nao podem exceder 350 milhas contadas das linhas de base, ou a distancia
de 100 milhas da isGbata de 2500m. Os levantamentos mostraram que,
no caso do Brasil, o critério mais vantajoso foi usar a distancia de 350
milhas das linhas de base.

Assim, era preciso determinar o pé do talude para se saber qual dos
critérios seria mais vantajoso para definir o limite exterior da plataforma
continental. Com esse propdsito, o LEPLAC adotou as seguintes acdes:

a) determinar as linhas de base ao longo de todo o litoral;

b) determinar o pé do talude continental e a isdbata! de 2500m
ao longo da margem continental, por meio de batimetria'?;

c) realizar pesquisas geofisicas (sismicas multicanal, gravimétricas
e magnetométricas), a fim de determinar a espessura das rochas
sedimentares e a respectiva distancia ao pé do talude;

d) processar e interpretar os dados batimétricos e geofisicos
coletados; e

e) elaborar as cartas nauticas e relatérios cientificos e técnicos
(TORRES, 2007).

O levantamento dos dados geofisicos foi realizado por quatro
navios da MB*3, no periodo compreendido entre 18 de julho de 1987 e
08 de novembro de 1996. Ao final dos trabalhos foram coletados 86.707
km de batimetria, 46.366 km de sismica de reflexdo multicanal, 97.237
km de gravimetria e 93. 604 km de magnetometria. (TORRES, 2005).

Os resultados alcancados pelo LEPLAC foram apresentados em forma

de cartas, duas das quais reproduzidas nas figuras 1 e 2 (TORRES, 2005).
10

Talude é a inclinagdo lateral da plataforma continental. Segundo a Convengdo, o pé do talude
€ o ponto de variagdo maxima do gradiente na base da plataforma continental.

Nas cartas hidrograficas, linha imaginaria que une todos os pontos de igual profundidade no
relevo submarino.

Ciéncia do mensuramento da profundidade das massas de dgua (oceanos, mares, lagos etc.)
para determinagdo da topografia do seu leito.

Navio Oceanografico Almirante CAmara, Navio Oceanografico Almirante Alvaro Alberto, Navio
Oceanografico Antares e Navio Hidrografico Sirius.
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Fig. 1 — Mapa de is6batas (linhas de mesma
espessura de sedimentos). Os dois extremos
da margem continental brasileira apresentam
as maiores espessuras de sedimentos em
virtude da a¢do do cone do Amazonas e do
cone do Rio Grande. Fonte: TORRES (2005).

Fig. 2 — Mapa do limite exterior da plataforma
continental brasileira. Em verde claro, a ZEE
e, em verde escuro, a plataforma continental
além da ZEE. Fonte: TORRES (2005).

Pode-se observar, na figura 2, a existéncia de uma significativa
sedimentacdo nas seguintes regides: na cadeia norte brasileira (foz do
Amazonas); na cadeia Vitéria-Trindade; no platé de Sdo Paulo; e no cone
do Rio Grande. Isso possibilitou ao Brasil reivindicar uma area maritima de
911.847 km? que, somada aos 3.539.919 km? de sua ZEE, perfazem uma

area total de 4.451.766 km?.

Cabe, ainda, destacar que aocupacdodasilhaserochedoslocalizados
na plataforma continental** vai proporcionar ao Brasil a incorporacdo de
uma grande area maritima correspondente a ZEE dessas ilhas.

Ap0ds a conclusdo dos trabalhos, a proposta brasileira foi entregue a
ONU em 17 de maio de 2004 e apresentada aos 21 membros da Comissao
de Limites da Plataforma Continental em 31 de agosto de 2004.

14

Arquipélago de Sdo Pedro e Sdo Paulo; Arquipélago de Fernando de Noronha; e Ilha da Trindade.
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As Recomendagdes da Comissao de Limites da Plataforma Continental

A proposta brasileira foi apreciada por uma subcomissdo?® por cerca
de trés anos. Em abril de 2007, ela finalizou suas recomendagdes que
foram aprovadas pelo plenario da CLPC.

A anadlise das recomendacgbes da CLPC estd sendo realizada por
um Grupo de Trabalho (GT) do LEPLAC e abrangem quatro areas: cone
do Amazonas; cadeia norte brasileira; cadeia Vitéria-Trindade; platd
de S3o Paulo e margem sul. A figura 3 mostra as regides citadas nas
recomendacdes. Elas totalizam quase 200.000 km?, o que representam
aproximadamente 20% da area reivindicada pelo Brasil na plataforma
continental além das 200 milhas. Para efeito de comparacdo, atualmente,
o total aproximado de toda a area maritima de exploracdo e producao, sob
concessao da Petrobras, é da ordem de 150.000 km? (FONSECA, 2008).

Fig. 3 — Areas (em vermelho) que foram motivo de recomendagdes da Comissdo de Limites da
Plataforma Continental. Fonte: FONSECA (2008).

15 PP . . .
A subcomissdo é composta por sete membros eIeltos, representantes dos seguintes paises:

México, Argentina, Nigéria, Croacia, China, Coréia do Sul e Austrélia. Seis desses membros
foram reeleitos para o periodo 2007 a 2012. O representante da Croacia sera substituido.
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As recomendac¢Oes pela CLPC podem levar a uma conclusdo
equivocada sobre a existéncia de falhas técnicas na proposta brasileira.
Na verdade, os estudos realizados pelo Brasil, além de pioneiros,
estdo corretos. Os motivos que levaram as sugestdes da Comissdo sdo
baseados na interpretacdo dos dados, haja vista que nem sempre o leito
marinho é regular. Em alguns locais, ha mais de uma inclinagdo lateral da
plataforma. Logo, sera considerado o pé do talude aquele que possuir a
maior inclinagdo, o que dd margem a diferentes interpretagdes.

Os seguintes paises encaminharam, até junho de 2008, seus
estudos a CLPC?: Russia (2001); Brasil e Australia (2004); Irlanda (2005);
Nova Zelandia; Noruega; e o levantamento conjunto da Franga, Irlanda,
Espanha e Reino Unido (2006); Franga e México (2007); Barbados e Reino
Unido (2008). Como o da Russia ndo foi aceito pela Comissao, o do Brasil
foi o primeiro a ser analisado.

As propostas dos paises sdo examinadas por diferentes
subcomissGes e, posteriormente, pela CLPC. A brasileira, por ter sido
a pioneira, foi apreciada pela sua subcomissao por cerca de trés anos.
Entretanto, o tempo dedicado a ela pela CLPC foi de apenas uma semana,
a Ultima da XVIII Sessdao da Comissao. Segundo o GT LEPLAC, essa rapidez
levou a falta de clareza das recomendacGes, tanto na forma como no
conteudo. Logo, o Grupo elaborou uma relagao de itens que deverao ser
esclarecidos pela CLPC (FONSECA, 2008).

Cabe destacar que ndo ha um limite de tempo pré-estabelecido
para que o Brasil encaminhe uma nova ou a revisdo da anterior. O artigo
82do Anexo Il da Convencgao estabelece que “no caso de o Estado Costeiro
discordar das recomendagdes da Comissdo, deve apresentar a Comissdo
dentro de um prazo razodvel (grifo nosso) uma proposta revista ou uma
nova proposta”.

Por conseguinte, todos os questionamentos devem ser esclarecidos
e outros levantamentos geofisicos realizados, ja que, apds 20 anos, foram
desenvolvidas tecnologias que permitem uma andlise mais precisa dos
dados que reforgarao os levantamentos brasileiros. As novas conclusées
também precisam ser debatidas e amadurecidas pela comunidade
cientifica, a fim de facilitar a aceitacdo dos nossos estudos técnicos. Do
mesmo modo, acredita-se que o Brasil deve dar um tratamento politico
a questdo e aguardar o momento mais favoravel, considerando que,

16 Dpados obtidos no sitio da CLPC (http://www.un.org/depts/los/clcs_new/clcs_home.htm).
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enquanto for mantida uma intera¢do com a CLPC, o prazo utilizado pode
ser considerado razoavel.

Assim sendo, a Subcomissao para o LEPLAC submeteu a apreciacdo
do Coordenador da CIRM a adogdo das seguintes agGes:

a) elaborar uma nova proposta do limite exterior da plataforma
continental Brasileira (total ou parcial) a ser encaminhada a CLPC;

b) alocar os meios necessarios para o GT LEPLAC; e

c) prover os recursos financeiros para apoiar as atividades
decorrentes (FONSECA, 2008).

A tarefa exigirda tempo e dinheiro. Serd necessario reativar o
LEPLAC, disponibilizando pessoal, navios, equipamentos e verbas da MB
e da Petrobras. Deverdo ser realizados novos levantamentos geofisicos
e confeccionados novos estudos, a fim de rever a proposta original.
Porém, a dimensdo da area contestada pela CLPC justifica esse esforgo,
considerando que o Pais esta estabelecendo a sua ultima fronteira,
onde, provavelmente, existem grandes reservas de riquezas naturais
fundamentais para o desenvolvimento do Brasil.

A Vigilancia e a Defesa do Mar

Segundo as normas do Direito Maritimo, estabelecidas pela
Convencdo da Jamaica, o Brasil exerce direitos sobre uma area maritima
de aproximadamente 3,5 milhdes de km? e esta pleiteando a incorporagéo
de mais 900 mil km?. Esses espacgos devem ser vigiados e protegidos pelas
Forcas Armadas. Consequentemente, a Marinha terd sua area de atuagao
ampliada no que diz respeito a fiscalizacdo dos recursos la existentes.

A Seguranga Maritima

Apds o fim da Guerra Fria, os atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001 chamaram a atenc¢do do mundo para as “novas
ameacas” . No ambiente maritimo, as acles terroristas ocorridas no
mar, no inicio deste século, contra o USS Cole, em 2000, e contra o
superpetroleiro francés Limburg, no Golfo de Eden, em 2002, reforcaram
o entendimento que elas também afetam a seguranga maritima em
ambito internacional.

17

As novas ameagas sdo comumente identificadas como o terrorismo; o trafico ilegal de armas,
de drogas e de pessoas; e a pirataria.
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Assim, as “novas ameagas” transformaram-se, no século XXI, em
uma das maiores preocupacdes para alguns Poderes Navais além dos
EUA. Considerando a extensdo das areas maritimas a serem protegidas e
a incapacidade da USN prover seguranca em escala mundial, o Governo
norteamericano passou a defender a cooperacdo internacional para
garantir a liberdade e a seguranc¢a dos mares.

Esse fato significou uma mudanca de atitude desse pais, que
durante as negocia¢Ges na Convengdo da Jamaica se posicionou contra
a extensdao da soberania das nagdes sobre os recursos da plataforma
continental, o que poderia resultar em restricbes a mobilidade
dos poderes navais e a liberdade de navegacdo. Mas, apds o 11 de
setembro, os EUA passaram a apoiar o controle dos Estados sobre suas
aguas jurisdicionais, a fim de garantir a seguranga dos mares (SILVA,
2006).

Da mesma forma, observa-se uma tendéncia mundial no sentido
de aumentar o uso do Poder Naval em tarefas de fiscalizacao das aguas
jurisdicionais, o que representa um desafio para todas as marinhas, pois
deverdo aperfeicoar o emprego de suas unidades em prol da seguranca
maritima, sem perder a capacidade de realizar as opera¢des navais
classicas, necessarias ao cumprimento de sua missdo constitucional de
defesa da Patria.

Como consequéncia, essas questdes levaram ao debate sobre as
novas missdes das For¢as Armadas relacionadas a garantia da seguranga
e a defesa territorial. No caso brasileiro, esse tema estd na Estratégia
Nacional de Defesa. O documento, recentemente aprovado, dentre
outros aspectos, apresenta as concepgdes gerais de emprego conjunto
e as Hipdteses de Emprego (HE) das Forgas Armadas, que, no caso da
Marinha, abrange as exigéncias decorrentes da incorpora¢do de novas
areas maritimas (JOBIM, 2008a).

No ambito internacional, as “novas ameagas” motivaram a
criacdo de dispositivos internacionais de seguranca'®, como o Cddigo
Internacional de Protecdo para Navios e Instalagdes Portuarias (ISPS
CODE) da Organizagdao Maritima Internacional (IMO). Outro exemplo
é a aprovacdao do Protocolo para a Supressdo de Atos llicitos contra
a Seguranca da Navegacdo (SUA 88), que estabelece restricbes ao
transporte, por via maritima, de material explosivo ou radioativo.

18

Esses dispositivos contém normas que garantem tanto a seguranca da vida humana no mar
(safety, em inglés), como a seguranga de instalagdes (security).
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No Brasil, cabe a Marinha coordenar as a¢des dos 6rgaos do Poder
Executivo, civis ou militares, federais ou estaduais, que tém atribuicGes
para a fiscalizagdo do cumprimento de leis e regulamentos no mar e nas
aguas interiores, a fim de garantir a seguranca maritima e a presenca do
Estado em nossas aguas.

O Controle do Mar

Segundo a Politica de Defesa Nacional, o Pais deve aprimorar a
vigilancia, o controle e a defesa de suas dguas jurisdicionais?®, bem como
dispor de meios para executar essas tarefas e a segurancga das linhas de
comunicagdes maritimas®.

Para cumprir essas missdoes, a Marinha do Brasil (MB) precisa
manter um grau adequado de controle das areas maritimas, o que sé é
possivel com a presenca nessas aguas, realizando atividades de patrulha
naval. Para tanto, sdo exigidos navios de patrulha com capacidade
de permanéncia e de desenvolver altas velocidades para perseguir,
inspecionar e, se necessario, apresar embarcagdes suspeitas de violar
a legislacdo brasileira. E desejavel que eles sejam apoiados pela aviagdo
baseada em terra, da Forca Aérea ou, preferencialmente, da Marinha, ou
entdo por aeronaves embarcadas, o que amplia a capacidade de atuacgdo
desses navios.

Nesse sentido, para que se possa exercer um grau eficaz de
controle do mar, é preciso ainda dispor de capacidade de vigilancia
ou monitoramento das d4guas jurisdicionais brasileiras. Atualmente,
a MB possui uma estrutura de Comando e Controle, que processa as
informacgGes de sistemas como os de InformagBes sobre o Trafego
Maritimo; de Identificagdo Automatica de Navios; e de Informacgbes e
Previsdes Ambientais.

Além desses, outros serao incorporados, dos quais se destacam: o
Sistema de Identificagdo e Acompanhamento de Navios a Longa Distancia
e o Programa Nacional de Rastreamento de Embarcac¢Ges Pesqueiras por
Satélite.

Os atuais, reforcados pelos que serdo incorporados, permitem que
a Marinha exerca a vigilancia das aguas. Porém, a ampliacdo da dimensdo

1 Diretriz Estratégica no. V.

Orientagdo Estratégica no. 6.14.
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das aguas jurisdicionais brasileiras, associada as novas demandas no
sentido de garantir a seguranca maritima, levaram a MB a apresentar
ao Ministério da Defesa uma proposta no sentido de incorporar outros
sistemas que aumentem a capacidade de gerenciamento da Amazobnia
Azul.

Essa proposta prevé a instalagdo de sensores ativos, como radares
instalados em terra e satélites de sensoriamento remoto, e 0 emprego de
aeronaves de patrulha maritima com base em terra, que aumentariam
o grau de vigilancia das dguas. Como consequéncia, seria incrementada
a capacidade de monitoramento das aguas jurisdicionais brasileiras,
de acompanhamento do trafego maritimo e de embarcagGes de pesca,
de prevencdo de poluicao ambiental, de seguranca da navegacao, e a
salvaguarda da vida humana no mar.

Apesar do aumento da vigilancia, cabe relembrar que o
monitoramento das dguas contribui, mas ndo garante o efetivo controle
de areas maritimas e a defesa do patriménio nacional. Esse controle sé
sera possivel com a presenga de navios de guerra capazes de proteger
o trafego maritimo, as plataformas de petréleo e os recursos naturais
existentes na plataforma continental.

Da mesma forma, a fiscalizacdo do cumprimento da legislacao
brasileira, o combate aos ilicitos transnacionais e a garantia da seguranga
maritima demandam navios de patrulha, apoiados por aeronaves,
realizando atividades de patrulha naval.

Assim sendo, a soberania brasileira nos espagos maritimos sé
serd garantida pela disponibilidade balanceada de navios de superficie,
submarinos, aeronaves e sistemas de monitoramento. Os navios de
guerra representam a presenc¢a do Estado no mar e somente eles serdo
capazes de patrulhar as fronteiras maritimas e impor os direitos nacionais
sobre os recursos existentes na Amazonia Azul.

Portanto, com o aumento dos espagos maritimos sob jurisdi¢do
brasileira, a Marinha precisara incorporar navios, aeronaves e sistemas
de vigilancia do mar, preferencialmente construidos no Pais, além de ter
gue aumentar seus efetivos para guarnecé-los. O calculo da quantidade
de novos meios necessarios foge ao escopo deste trabalho, mas consta
dos documentos de planejamento de alto nivel da MB. N3o obstante,
pode-se afirmar que quanto maior for o nimero de meios e sensores
disponiveis, maior serd o grau de controle exercido pela Marinha sobre
as aguas e, consequentemente, maior sera a possibilidade de o Brasil
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exercer seus direitos sobre essas areas a fim de proteger o patrimonio
incorporado.

A Organizacao das For¢gas Armadas

A estrutura organizacional das For¢cas Armadas é alterada quando
da ocorréncia de crise ou conflito armado. Nessas situa¢des, a Estrutura
Militar de Guerra é ativada com a formacao de Comandos Operacionais
Combinados?!, cujo Comandante Supremo é o Presidente da Republica.
Em tempo de paz, as Forgas sdo preparadas para atender as hipdteses
de emprego, por meio de adestramentos em ambiente operacional
especifico, seja de forma singular ou combinada (conjunta).

No caso da Marinha, o Poder Naval é empregado no cumprimento
de quatro amplas tarefas basicas: controlar dreas maritimas; negar o
uso do mar ao inimigo; projetar poder sobre terra; e contribuir para a
dissuasdo. Para atender a essas tarefas, a Marinha conduz diversos tipos
de operagdes como defender o trafego maritimo e as plataformas de
exploragdo de petrdleo.

Por conseguinte, é possivel concluir que algumas delas sdo
realizadas tanto em periodos de crise quanto na paz, especialmente as
atribuiges subsididrias da MB?2. Outros exemplos sdo as de patrulha
naval, de socorro e salvamento, e as de presenca em aguas jurisdicionais.
Consequentemente, a organizacdo das Forgas Navais permite que elas
sejam empregadas em situagdes reais mesmo em tempo de paz.

Alguns paises optaram por criar uma guarda costeira para fiscalizar
suas aguas. A maior delas é a Guarda Costeira dos EUA, que possui em
seu inventario cerca de 50 navios e 80 embarcacoes de patrulha, com
um efetivo de, aproximadamente, 40.000 oficiais e pragas. Sua missdo é
patrulhar as dguas dos EUA, uma vez que a Marinha norte-americana tem a
responsabilidade de atuar em todos os mares do mundo (CLARKE, 1994).

Por outro lado, o Brasil, como muitas outras na¢des com tradicdo
naval, como Reino Unido, Franga e Portugal, optou por concentrar todas
as responsabilidades na Marinha de Guerra, que parece ser a solugdo
mais racional e econémica (VIDIGAL, 2006). A criacdo de uma forga

21 - . ~ . ~
Segundo a nova Estratégia Nacional de Defesa as operagdes “combinadas” passardo a ser

designadas como “conjuntas”.
As atribui¢cdes subsididrias da Marinha sdo estabelecidas pela Lei Complementar no. 97, de
1999, alterada pela Lei Complementar no. 117, de 2004.
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auxiliar de estrutura similar a da MB demandaria grandes quantidades de
recursos para sua implanta¢do e manutencdo. Além disso, as tarefas das
duas forgas seriam muito semelhantes, haja vista que a area estratégica
de atuacdo de ambas seria praticamente a mesma.

Assim, a ampliacdo de dreas maritimas do Brasil levou a Marinha a
estabelecer diferentes niveis de controle para as informagdes que serdo
geradas pelos sistemas de vigilancia do mar, a fim de controlar as dguas
jurisdicionais brasileiras. Asinformac6es serdo disponibilizadas nos niveis:
local, para as Capitanias dos Portos; regional, para os Distritos Navais;
e nacional, para o Comando de Operagdes Navais. Essas informacgGes
permitirdo o cumprimento das atribuicGes dos diferentes Comandos
sem que seja necessario alterar a atual estrutura da Marinha.

Para que se possa aumentar a eficacia desses novos recursos, seria
desejavel que os orgaos do Poder Executivo, federais e estaduais, que
em razao de competéncias especificas devam cooperar com a Marinha,
mantivessem representantes nos centros de controle. A presenca desses
profissionais facilitaria o planejamento e a execucdo de operacGes de
fiscalizacdo do cumprimento das leis e regulamentos no mar, e as de
repressao a delitos.

Outro aspecto que deve ser enfatizado é a necessidade de avides
de patrulha maritima com base em terra. O ideal é que pertengam a
Marinha, operados por pilotos aeronavais, familiarizados com missdes
sobre o mar. Entretanto, até que isso ocorra, essas aeronaves, da Forga
Aérea Brasileira (FAB), devem estar sob o controle operativo da MB, a fim
de proporcionar a desejada unidade de comando dos meios envolvidos
na patrulha das dguas jurisdicionais brasileiras.

Deste modo, com essas medidas, acredita-se que a Marinha
ampliard sua capacidade de controle de dreas maritimas, proporcionando
uma maior fiscalizagdo do cumprimento das leis e regulamentos no mar,
a repressdo aos delitos cometidos em aguas nacionais e a protecao do
patrimdnio brasileiro no mar.

O Preparo e o Emprego do Poder Naval

Com o fim da Guerra Fria, o surgimento das “novas ameacas” e
a incorporagdo dos recursos de extensas areas maritimas pelos paises
no século XXI, proporcionada pela Convencdo da Jamaica, a maioria das
marinhas passou a priorizar o controle de suas aguas jurisdicionais. Logo,
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observa-se uma tendéncia em se dar mais importancia as operagées em
aguas marrons?, dentre as quais se destaca a patrulha naval, sem se
descuidar das realizadas em aguas azuis®.

Na verdade, as atividades de patrulha naval ndo sdo incompativeis
com as operagdes navais classicas. Elas podem coexistir, uma vez que
ambas derivam da tarefa bdsica de controle de area maritima.

O principal requisito para que navios de guerra possam executar
missGes de patrulha naval é a qualificagdo das equipes de inspeg¢do. Os
militares componentes das equipes precisam receber instrugao especifica
sobre: legislagdo maritima; documentacao de navios mercantes e de
embarcacgGes de pesca; uso de armamento ndo letal; técnicas de defesa
pessoal e de inspecdo de compartimentos; procedimento para efetuar
prisdo em flagrante; e manutengao de suspeitos sob custédia.

Contudo, cabe ressaltar a importdncia da Marinha manter a
capacidade e o adestramento para a realizagdo das operagBes navais
cldssicas, uma vez que preparada para atuar em aguas azuis, podera,
com pequenas adaptagGes, operar em aguas marrons. Por outro lado,
a reciproca ndo é verdadeira. Um poder naval que ndo possua em seu
inventdrio os meios exigidos para aguas azuis dificilmente podera fazé-lo.

A fim de aprimorar sua capacidade de realizar patrulha naval, a

Marinha do Brasil incluiu nos curriculos dos cursos de carreira de todos
os oficiais e pragas unidades de ensino sobre a atuacdo da MB em
aguas marrons. Da mesma forma, criou um curso especial da patrulha
e inspecdo naval, com o propésito de adestrar os componentes das
equipes de inspecdo de seus navios, sejam eles oficiais ou pragas.
Com o propésito de incorporar novos conhecimentos sobre o assunto,
o Comando de Opera¢des Navais realiza, anualmente, seminarios de
patrulha naval que contam com a presenca de Oficiais de todos os
Distritos Navais e demais Comandos envolvidos no cumprimento dessas
atividades. Para esses semindrios sdo convidados representantes dos
drgdos do Poder Executivo que possuem responsabilidade na fiscalizag¢do
do mar. Desse modo, comparecem a esses eventos representantes
da Policia Federal, IBAMA, Receita Federal, Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, além de especialistas
em Direito Internacional Maritimo.

23 fguas costeiras.

Alto-mar.
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Assim sendo, entende-se que a MB estd adotando as providéncias
requeridas pelo aumento de suas responsabilidades. Mas, para que
sua atuacdo seja eficaz, frente ao aumento das atividades maritimas,
serd preciso fortalecer o Poder Naval brasileiro. Caso contrario, essas
atividades, como, por exemplo, a exploracdo de petréleo e gas do mar,
poderdo se transformar em vulnerabilidades para o Pais.

Consideragoes Finais

A importancia estratégica da Amazénia Azul para o Brasil, no
século XXI, pode ser evidenciada pela analise de suas potencialidades e
de sua contribuicdo para o desenvolvimento.

Os interesses brasileiros no Atlantico Sul sdo crescentes. O Brasil
esta estabelecendo, no mar, sua ultima fronteira, apds o que, passara
a exercer jurisdicdo e direitos sobre uma drea maritima equivalente a
metade de seu territdrio continental.

Os eixos de projecao da politica externa brasileira desenvolvem-se
a partir dos espacos maritimos, que ndo podem mais ser visto, apenas,
como uma via de acesso para o comércio exterior. Os recursos existentes
no mar representam riquezas importantes para o desenvolvimento do
Pais, que precisam ser exploradas e protegidas, da mesma forma que o
territdrio continental. Dai, a importancia geopolitica do mar.

A prospeccdo de petréleo e gas natural em dguas profundas
possibilitou que se atingisse o limiar da autossuficiéncia de petréleo.
Além disso, a descoberta de uma provincia petrolifera, que se estende
de Santa Catarina ao Espirito Santo, com reservas, na camada de pré-
sal, se confirmada, transformard a Na¢do em uma das dez maiores
produtoras mundiais de hidrocarbonetos, algo impensavel até o inicio
de 2008.

A descoberta dessas novas reservas em aguas sob jurisdicdo
nacional aumentou a relevancia geopolitica do Atlantico Sul no contexto
mundial. Por conseguinte, o Poder Naval brasileiro precisa aumentar sua
presenca em aguas jurisdicionais, a fim de garantir a seguranga maritima,
assim como contribuir para a dissuasdo estratégica e, se necessario,
defender o patrimdnio nacional.

O transporte maritimo é vital para a economia nacional, ja que
95% de todo o comércio exterior brasileiro fluem pelo mar. Ademais,
esses valores tendem a crescer, no futuro, haja vista o processo de
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globalizagdo da economia mundial que aumenta, cada vez mais, o
intercambio comercial entre as nagdes.

Assim, fica evidente a relevancia econdmica do mar para o Brasil,
bem como as perspectivas de crescimento de suas atividades ao longo do
século XXI. Mas, para que o Pais explore todas as suas potencialidades,
é preciso que seu povo e suas elites desenvolvam uma mentalidade
maritima, ou seja, que acreditem na sua importancia para a grandeza e
a riqueza do Brasil.

Os limites de jurisdigao sobre os espagos maritimos sdo definidos
pela Convencdo da Jamaica. A proposta foi apresentada a CLPC em 31
de agosto de 2004. Por ela, reivindica-se uma drea maritima de 911.847
km?, que, somadas aos 3.539.919 km? de sua ZEE, perfazem um total de
4.451.766 km?2,

Em resposta, a CLPC encaminhou, em 2007, recomendacgées sobre
quatro areas, que totalizam cerca de 200.000 km?, aproximadamente
20% da area reivindicada.

A Subcomissdo para o LEPLAC sugeriu que seja elaborada outra
proposta, de tal modo que serd necessario reativar o programa, alocando
pessoal, meios e recursos financeiros da MB e da Petrobras. Deverdo ser
realizados novos levantamentos geofisicos e confeccionados estudos, a
fim de rever a proposta original.

Cumpre ressaltar, porém, que a dimensdo contestada pela CLPC
justifica esse investimento. O Brasil ndo pode abrir mao dessas areas,
onde, provavelmente, existem grandes reservas de recursos naturais.

Como conseqliéncia dessas normas, os espacos maritimos sob
jurisdicdo brasileira serdo ampliados e precisam ser vigiados e protegidos
pelas Forcas Armadas. Dessa forma, a MB, assim como outras marinhas,
passou a atribuir maior prioridade ao controle das dguas jurisdicionais
brasileiras.

Nesse sentido, a Marinha apresentou uma proposta para
incorporar sistemas de vigilancia do mar para ampliar a capacidade
de gerenciamento da Amazoénia Azul. Todavia, uma maior vigilancia ou
monitoramento das dguas ndo garante o controle de areas maritimas e a
defesa do patrimonio nacional. Esses resultados sé serdo obtidos com a
presenca de navios de guerra capazes de proteger o trafego maritimo, as
plataformas de petrdleo e os recursos naturais existentes na plataforma
continental.
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Portanto, a Marinha precisard incorporar navios, aeronaves e
sistemas de vigilancia do mar, além de ter que aumentar seus efetivos
para guarnecé-los. Quanto maior for o nimero de meios e sensores
disponiveis, maior sera o grau de controle exercido em nossas aguas
e, consequentemente, maior serd a capacidade de o Pais exercer seus
direitos sobre essas areas.

N3o obstante, um dos grandes desafios que se imp&e neste inicio
do século XXI ao Poder Naval brasileiro sera aperfeicoar o emprego de
suas unidades em aguas marrons, em atividades de patrulha naval, sem
perder a capacidade de realizar as operagbes navais classicas, em aguas
azuis, necessarias para o cumprimento de sua missdo constitucional de
defesa da Patria.

Assim sendo, a importancia do mar para o Brasil exige que o seu
Poder Naval seja fortalecido. A soberania brasileira s6 serad garantida
pela disponibilidade de uma marinha balanceada, dotada de navios
de superficie, submarinos, aeronaves e sistemas de monitoramento.
Os navios de guerra, por sua vez, simbolizam a presen¢a do Estado
brasileiro no mar. Somente eles serdo capazes de patrulhar as fronteiras
maritimas, contribuir para a dissuasdo estratégica e impor os direitos
brasileiros sobre as riquezas da Amazonia Azul.
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Lista de Abreviaturas e Siglas

AlS

BIOMAR
CIRM
CLPC
CNUDM
col

DHN
EUA

GOOS/BRASIL
HE

IMO

ISPS CODE
LEPLAC
LRIT

MB
MIO
ONU
PDN
PMN
PNRM
PNGC

PREPS

PROMAR
PSRM

REMPLAC

REVIMAR

REVIZEE
SAR

SEAP/PR

Sistema de Identificagdo Automatica (Automatic Identification
System)

Programa de Biotecnologia dos Organismos Marinhos
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar

Comissdo de Limites da Plataforma Continental da ONU
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar
Comissdo Oceanografica Intergovernamental

Diretoria de Hidrografia e Navegacdo

Estados Unidos da América

Programa-Piloto para o Sistema Global de Observagao dos
Oceanos (Global Ocean Observing System)

Hipoteses de Emprego

Organizagdo Maritima Internacional (International Maritime
Organization)

Cddigo Internacional de Protegdo para Navios e InstalagGes
Portuarias (International Ship and Port Facility Security Code)
Plano de Levantamento da Plataforma Continental

Sistema de Identificagdo e Acompanhamento de Navios a Longa
Distancia (Long Range Identification and Tracking Systems)
Marinha do Brasil

Operagdo de Interdi¢do Maritima (Maritime Interdiction Operation)
Organizagao das Nagdes Unidas

Politica de Defesa Nacional

Politica Maritima Nacional

Politica Nacional para os Recursos do Mar

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Programa Nacional de Rastreamento de Embarcag¢des
Pesqueiras por Satélite

Programa de Mentalidade Maritima
Plano Setorial para os Recursos do Mar

Programa de Avaliagdo da Potencialidade Mineral da Plataforma
Juridica Brasileira

Avaliacdo do Potencial Sustentavel e Monitoramento dos
Recursos Vivos Marinhos

Programa de Avaliagdo do Potencial Sustentdvel de Recursos
Vivos na Zona Econémica Exclusiva

Busca e Salvamento (Search and Rescue)

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica
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SISTRAM
SOLAS

TOM
USN
ZEE

AIS

BIOMAR
CIRM
CLPC
CNUDM
col

DHN
EUA

GOOS/BRASIL
HE
IMO

ISPS CODE
LEPLAC
LRIT

MB

MIO

ONU
PDN
PMN
PNRM
PNGC

PREPS

PROMAR
PSRM

REMPLAC

REVIMAR

Sistema de Informagdes sobre o Trafego Maritimo

Convengado sobre a Salvaguarda da Vida Humana no Mar
(International Convention for the Safety of Life at Sea)

Teatro de OperagOes Maritimas

Marinha dos Estados Unidos da América (United States Navy)
Zona EconOmica Exclusiva

Sistema de Identificagdo Automatica (Automatic Identification
System)

Programa de Biotecnologia dos Organismos Marinhos
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar

Comissdo de Limites da Plataforma Continental da ONU
Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar
Comissdo Oceanografica Intergovernamental

Diretoria de Hidrografia e Navegagao

Estados Unidos da América

Programa-Piloto para o Sistema Global de Observagdo dos
Oceanos (Global Ocean Observing System)

Hipdteses de Emprego

Organizagdo Maritima Internacional (International Maritime
Organization)

Cadigo Internacional de Protegdo para Navios e Instalagdes
Portuarias (International Ship and Port Facility Security Code)
Plano de Levantamento da Plataforma Continental

Sistema de Identificagdo e Acompanhamento de Navios a Longa
Distancia (Long Range Identification and Tracking Systems)

Marinha do Brasil

Operagdo de Interdicdo Maritima (Maritime Interdiction
Operation)

Organizagdo das Nagdes Unidas

Politica de Defesa Nacional

Politica Maritima Nacional

Politica Nacional para os Recursos do Mar

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Programa Nacional de Rastreamento de Embarcag¢des
Pesqueiras por Satélite

Programa de Mentalidade Maritima

Plano Setorial para os Recursos do Mar

Programa de Avaliagdo da Potencialidade Mineral da Plataforma
Juridica Brasileira

Avaliagdo do Potencial Sustentavel e Monitoramento dos
Recursos Vivos Marinhos
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REVIZEE
SAR
SEAP/PR
SISTRAM
SOLAS

TOM
USN
ZEE

Programa de Avaliagdo do Potencial Sustentavel de Recursos
Vivos na Zona Econdmica Exclusiva

Busca e Salvamento (Search and Rescue)

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica

Sistema de Informagdes sobre o Trafego Maritimo
Convencao sobre a Salvaguarda da Vida Humana no Mar
(International Convention for the Safety of Life at Sea)

Teatro de Operagdes Maritimas
Marinha dos Estados Unidos da América (United States Navy)
Zona EconO6mica Exclusiva
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O Mundo Nao Vai Acabar em 2010!

(A Crise e a Reestruturacdo do Brasil)

Luiz Alfredo Salomao

Secretdrio Executivo da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
e Diretor (Licenciado) da Escola de Politicas Publicas e Governo do Instituto Universitdrio
de Pesquisas do Estado do Rio de Janeiro.

“Hd trés maneiras de o homem conhecer a ruina:

a mais rdpida é pelo jogo;, a mais agraddvel é com as

mulheres;

a mais segura é seguindo os conselhos de um economista”
(autor desconhecido)

Resumo

O artigo relaciona as principais dimensdes da crise financeira-econémica
que assolou o mundo em meados de 2008 e analisa porque o Brasil ndo
deveria sofrer com seus reflexos tanto quanto era alardeado pelos analistas
e reverberado pelos principais meios de comunica¢do. Os processos
econOmicos em curso e os que foram adotados, de diversificacdo dos
mercados para as exportacées brasileiras e a politica anticiclica adotada
pelo governo brasileiro, basicamente através da continuidade das politicas
de redistribuicdo da renda, de incentivos fiscais a certos setores produtivos
estruturantes, a expansao do crédito pelos bancos publicos e o programa
de investimentos em infraestrutura (PAC), seriam capazes de atenuar os
efeitos dos choques externos provocados pela crise. Assim, o comércio
exterior reduziu-se, o crédito externo encolheu nos primeiros meses, os
investimentos privados (tanto nacionais, quanto estrangeiros) também se
retrairam rebaixando a formacdo bruta de capital fixo, mas o impacto no
PIB foi mitigado, se comparado com o que ocorreu em outras economias.

Palavras-chave: Crise Econdmica. Diversificacdo de Mercados. Politica
Anticiclica. Impacto nos Investimentos e no PIB. Superagdo para Sair
mais Forte da Crise.

Este artigo foi enviado pelo autor a Editoria dos Cadernos de Estudos Estratégicos em fevereiro
de 2009 e estd sendo publicado, concomitantemente com o desenrolar da crise econémica ini-
ciada em 2008, em fungdo do conteldo das idéias, entdo, apresentadas.
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Abstract

The article lists the key dimensions of financial-economic crisis that swept
the world in mid-2008 and discusses why Brazil should not suffer from its
effects as much as was touted by analysts and reverberated by the major
media. Economic processes under way and that were adopted by the
Brazilian government of diversification of markets for Brazilian exports
and countercyclical policy, primarily through the continuity of policies to
redistribute income, tax incentives to certain structuring productive sectors
and expansion of credit by public banks and by the infrastructure investment
program (PAC), would be able to mitigate the effects of external shocks
caused by the crisis. Thus, foreign trade declined, the foreign debt has
shrunk in the first months, private investment (both national and foreign) is
also retracted lowering the gross capital fixed, but the impact on GDP was
mitigated, if compared with the that occurred in other economies.

Keywords: Economic Crisis. Diversification of Markets. Countercyclical
policy. Impact on Investment and GDP. Resilience to emerge stronger
from the crisis.

Introducao

O presente ensaio ndo tem qualquer inspirag¢do asiatica, de modo que
o leitor ndo corre o risco neste texto de ser importunado com a repeti¢do de
adagios japoneses ou lugares comuns, como a lembranga de que “crise” e
“oportunidade” sdo representadas pelo mesmo ideograma chinés.

Portanto, pretende-se nesse ensaio: (i) estabelecer uma visdo
consensual sobre as varias dimensdes da atual crise do capitalismo mundial
(financeira, econémica, politica e social) (ii) especular — é isso o que fazem
todos os analistas, inclusive os profetas do Apocalipse —sobre os impactos
provaveis para o Brasil e seus vizinhos e, finalmente, (iii) preparar as bases
para uma futura agenda de reestruturacdo da economia e da sociedade
brasileiras, que permita ao Brasil a sair deste periodo turbulento mais
forte do que hoje. Tal agenda sera objeto de outro ensaio.

E preciso ressaltar que n3o se adotou aqui a perspectiva de um
Brasil autdrquico, capaz de se manter imune aos efeitos perversos da
crise internacional, nem atrelado ao otimismo do governo: afinal, o
Pais estd intimamente conectado com o sistema econdmico-financeiro

159



mundial, e vai sofrer tanto pelo lado das exportac¢des, quanto pelo lado do
financiamento do déficit em transagdes correntes, porque o Investimento
Externo Direto (IED) vai se contrair e o crunch do crédito dificultar a
colocagdo de papéis brasileiros no exterior. Além disso, a esperada
reducdo do IED implicard na diminuicdo da taxa de investimento, o que
leva a previsdo de reduc¢do do crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) e da geragdo de empregos.

Também ndo se extrapolou a curva de crescente prestigio
internacional do Brasil, iniciada em 1995, com os primeiros resultados
do programa de estabilizacdo econdmica, e intensificada nos ultimos
trés a quatro anos com a retomada do desenvolvimento.

Mas vale ressaltar, porém, que aqui se rejeita o habito
sistematico dos economistas em geral, a direita e a esquerda, de fazer
previsdes conservadoras, quando sempre projetam uma queda em
relagcdo ao desempenho do ano anterior, sob hipdteses mais ou menos
pessimistas. Os economistas tém pavor de serem flagrados em erro.
Para se precaverem contra possiveis cobrancas, caso o desempenho
do Pais figue aquém do que projetaram, adotam hipdteses bastantes
conservadoras. Ninguém lhes cobrara erros se a realidade futura for
mais résea do que previram. Sabem que o ciclo econémico levara no
futuro a uma queda e, entdo, eles acertardo a previsdo pessimista. SO
nao sabem quando. Ou seja, como disse alguém, uma situagdo pior do
gue a de um velho reldgio parado, sempre mostrara a hora certa pelo
menos duas vezes ao dia...

Esta crise, apds um ciclo de expansao extraordinario do capitalismo
mundial, iniciado em 2002, ndo vai representar o fim do mundo, como
apregoam certos analistas e amplificam os meios de comunicagdo.
Tudo vai depender das politicas publicas adotadas pelos paises centrais
e, paralelamente, do comportamento individual de cada nag¢do. Como
muitos interesses serdo contrariados, é preciso lideranca politica para
conduzir reformas e arriscar medidas. H4 muita esperanga com base na
nova administracdo estadunidense. E importante agora esperar para
verificar se seu desempenho correspondera as expectativas.

Pressupostos para Entender a Crise

Ha um razodvel consenso sobre quais foram os detonadores
da crise, que “derreteu” o mercado financeiro em fun¢do da super
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alavancagem das institui¢Ges financeiras norte-americanas, bancarias e
nao-bancarias. Discute-se a raiz da crise. Se é remota e devida a regulacdo
inadequada, como dizem os neoliberais, ou mais recente e fruto da falta
de regulacdo, como querem os keynesianos.

E, também, se os responsdveis deveriam ser: (i) o presidente
Carter e a maioria democrata do Congresso que, em 1977, emitiu
legislagdo? obrigando os bancos de crédito hipotecario a emprestar sem
discriminagdo do tomador do empréstimo em funcdo de sua classe social,
do local onde morava, da cor da pele e da origem étnica, de sua condi¢cdo
de proprietario, ou ndo, de bens imdveis ou de cartdes de crédito —, e o
presidente Clinton que promoveu o enforcement desta legislacdo, o que
se tornou funcional para os agentes de crédito imobilidrio quando a taxa
de juros real passou a ser negativa; (ii) ou a dupla Greenspan/Bush que,
em 2001, comandou as decisdes colegiadas de reduzir a taxa de juro
nominal a 1 a 2% a.a. (taxa real de aproximadamente -2% a -3% a.a.),
propiciando o relaxamento das condi¢des de concessao de crédito e a
super alavancagem das instituicdes financeiras.

Minha andlise dos fatos até agosto de 2008 (veja SALOMAO, L.A. -
2008) — quando o governo Bush: (i) resgatou os bancos hipotecarios de
segunda linha Fannie Mae, Freddie Mac e mais doze bancos “federais”
de empréstimo habitacional, (ii) emitiu uma nova lei® reformando
a regulacdo e a supervisdao do financiamento através de hipotecas e
(iii) destinou recursos no montante de USS 400 bilhdes para socorrer
devedores hipotecarios e as instituicGes especializadas em situacdo de
iliquidez e insolvéncia, prevendo uma lenta recupera¢do do mercado
de crédito imobiliario* — concluiu que os dois lados tém razdo: houve
regulacdao equivocada e excessiva em certos aspectos e faltou regulacdo
em muitos outros.

Em outro artigo (vide SALOMAO, L.A. — 2007), foi descrito como
a complexa instituicdo Sistema Financeiro Internacional (SFI) evoluiu,
a partir da crise da divida externa deflagrada pelo default do México
em 1982, no sentido de transferir o risco de crédito dos balancos dos

2

3 A lei do Reinvestimento Comunitario, ou Community Reinvestment Act, de 1977.

A lei federal de Reforma Regulatéria do Sistema de Crédito Imobilidrio, ou Federal Housing Fi-
nance Regulatory Reform Act, de julho de 2008.

Dados relativos a dezembro de 2008, divulgados recentemente, indicam que houve melhoria
na venda e aumento dos pregos de residéncias, o que pode significar que o pacote de agosto
comecou a fazer efeito sobre o mercado imobiliario. Isso, no entanto, precisa se confirmar nos
préximos meses.
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bancos comerciais — que captavam recursos junto aos depositantes e
tomadores de seus titulos, e concediam empréstimos e financiamentos
a empresas e governos estrangeiros — para outros investidores que
adquiriram bonds, commercial papers, produtos estruturados e outros
papéis de divida emitidos diretamente por aquelas empresas e governos.
Os bancos comerciais e, também, os de investimentos ficaram apenas
com a func¢do de intermediarios, que preparam o langamento dos titulos,
recomendam-nos aos seus clientes, mas ndo assumem risco de crédito
(ou somente o fazem na proporgdo em que adquirem tais papéis para
suas carteiras préprias de investimento). Tal mutagao do SFl, apoiada no
Plano Brady®, estendeu-se por toda a década dos anos 1990s e inicio
dos 2000s.

Quatro outras transformacgdes posteriores do SFI se revelaram
fundamentais para a gestacao e propagacao da crise atual e devem ser
recordadas para melhor compreensdo da atual conjuntura e de seus
possiveis desdobramentos.

A primeira foi o fim da segmenta¢do do mercado financeiro norte-
americano® apds a grande crise do sistema de poupanca e empréstimo
imobilidrio (Savings&Loans) dos anos 1980. O mercado financeiro
estadunidense possuia um sistema de crédito hipotecario’ isolado do
sistema bancdrio.

Com o fim da segmentac¢do, os bancos norte-americanos — a
guem antes era vedado operar no crédito imobilidrio — passaram a
poder comprar ativos baseados em hipotecas mortage backed securities
(MBS) e participar do boom de operacgées de crédito imobilidrio. Assim,

Plano do ex-secretério do Tesouro dos EUA, langado em 1989, que reestruturou as dividas

dos paises que entraram em défault na década dos 1980s, e salvou os bancos que resistiram
aos calotes e moratdrias dos paises endividados. Para maiores detalhes sobre a conversdo de
dividas contratuais em mobiliarias, veja-se (Salomdo, L.A. — 2007 — op.cit.)

O sistema financeiro estadunidense era composto de bancos comerciais, bancos de investi-
mentos, bancos de crédito hipotecério (S&L), bolsas de valores e de mercadorias, corretoras
de valores e de derivativos, cada um com fun¢des bem definidas e areas de atuagdo delimita-
das, além de outros atores ndo-bancarios que captavam poupanga e atuavam como investi-
dores institucionais, também muito regulados: seguradoras, fundos de pensdo e fundos de
investimentos.

Composto de milhares de agentes de crédito imobilidrio hipotecario de 12 linha, as S&L, de 12
bancos “federais” privados de crédito habitacional e mais as agéncias Fannie Mae (original-
mente publica, fundada nos anos 1930s, e depois privatizada,) e Freddie Mac (ja nasceu priva-
tizada nos anos 1960), que atuavam na segunda linha, comprando os créditos hipotecarios das
S&L e captando recursos no mercado de capitais, através da colocacdo de seus préprios titulos,
apoiadas em créditos hipotecarios (MBS).
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além dos 14 agentes privados, mas garantidos pelo governo dos EUA,
gue atuavam como bancos de segunda linha no mercado de hipotecas,
a banca comercial também passou a desempenhar esse papel. Foi
esta mudanga que permitiu que os bancos se “intoxicassem” com
papéis representativos de hipotecas subprime, conforme detalhado em
SALOMAO, L.A. —2008.

A segunda transformacgdo decorreu da globalizagdo das financgas
em torno do maior mercado, o estadunidense. A abertura (desregulacdo)
dos mercados financeiros nacionais para permitir a livre circulagdo dos
capitais, iniciada nos anos 1970-80s, associada as facilidades criadas pela
internet e a microinformatica, particularmente a partir dos anos 1990s,
criaram novas dindmicas de expansado e sofisticacdo do SFI. Permitiram
que ndo apenas os grandes bancos comerciais e grandes empresas/
investidores operassem em escala planetaria, mas também poupadores
e intermedidrios financeiros de todos os portes. Estes passaram a
conectar-se em tempo real com as bolsas de valores, de mercadorias
e com os mercados de balcdo ao longo do dia, caminhando do oriente
para o ocidente. MilhGes de pessoas se incorporaram aos mercados de
capitais de todo o mundo.

A contrapartida deste fantdstico avanco no contato entre
investidores, tomadores de recursos e intermedidrios financeiros foi que
o SFI se tornou muito mais vulneravel a propagacdo das crises, por efeito
de contagios imediatos.

A terceira transformac¢do também diz respeito a arquitetura
do SFI, motivada pelos Acordos de Basiléia® que, de uma forma
ultrassimplificada, pode ser traduzida pela exigéncia prudencial de que
um banco enquadrado nas regras de Basiléia necessita ter capital e
reservas (patrimonio liquido) proporcionais ao valor de suas operagdes
ativas. Se, por exemplo, a exigéncia de patrimonio liquido for igual
a 8% do valor de seus ativos (isto é, de seus empréstimos, créditos e
aplicacGes), significa que pode emprestar/financiar/aplicar até cerca de

O Acordo de Basiléia (International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards)
€ uma instituicdo (conjunto de regras formais, mas ndo legais) adotada pelos bancos centrais
de quase todos os paises do mundo, para conferir mais estabilidade e resisténcia aos sistemas
bancarios frente a choques financeiros. Foi firmado em 1988 e renovado em 2004 (Basiléia Il).
Estabelece regras prudenciais de requisitos de capital e reservas (patrimonio liquido) que os
bancos devem ter para realizar certas operag&es. O volume de capital exigido é calculado pon-
derando o valor das carteiras de cada tipo de operagdo (cdmbio, crédito comercial, empréstimos
e financiamentos a pessoas fisicas, derivativos etc.) pelos respectivos riscos.
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12,5 vezes o seu capital e reservas. Tais regras criaram uma espécie de
freio para as operagdes de cada banco que atua internacionalmente. Por
outro lado, limitando o valor global maximo de suas operacdes ativas
igual a um multiplo de seu capital e reservas, determina-se um limite
maximo para suas possibilidades de captacdo de recursos de terceiros
(endividamento, ou passivos exigiveis) para financiar suas operagdes
ativas. Ou seja, limita-se a sua alavancagem. No exemplo acima, ndo
faz sentido o banco ter uma relagao entre divida e patriménio liquido
superior a 11,5 vezes.

Nos EUA, as regras de Basiléia | e Il sé se aplicam aos bancos
comerciais, Unicas instituicGes que, até recentemente, tinham acesso ao
seguro de depdsito bancério (até o limite de USS$ 100.000, sdo garantidos
pela Federal Deposit Insurance Corporation-FDIC) e ao redesconto junto
ao sistema FED de reserva (para uma discussdo mais detalhada desse
tema, vide Farhi, M et all - 2008). As demais institui¢des nao-bancarias
nao foram submetidas as regras de Basiléia, de modo que podiam se
alavancar mais.

Para fugir do cabresto de Basiléia, ou mitigar seus efeitos limitantes,
e poder expandir suas operagdes, os bancos estadunidenses buscaram —
a exemplo do que fizeram nos anos 1990s — meios e modos de “limpar”
seus balancos de ativos de maior risco (ativos tdxicos) e torna-los mais
liguidos. Para tanto, os grandes bancos estadunidenses utilizaram-se
fortemente de inovagGes financeiras que transferiam riscos de seus
balancos para os de outras instituicGes nao-bancarias que os aceitavam
durante um periodo de tempo, obviamente mediante uma remuneracao.
Assim, driblavam os limites de alavancagem (o que se chama de
arbitragem regulatdria) e podiam ampliar novamente suas operagdes,
aumentando naturalmente sua exposicdo a riscos de crédito.

Para realizar tal malabarismo, os bancos comerciais venderam
seus créditos “re-empacotados” sob a forma de securities (asset backed
securities) ou os chamados “produtos estruturados”, que ofereciam altos
rendimentos e eram bem classificados pelas agéncias de avaliacdo de
risco (rating). As instituicGes que compravam estes papéis, “limpando”
os balancos dos bancos e lhes dando recursos para alavancar novas
operacdes eram: bancos de investimentos independentes, hedge funds,
fundos de pensdo, seguradoras, assim como os 12 bancos “federais”
regionais e as agéncias patrocinadas pelo governo (Freddie Mac e Fannie
Mae), especializados em crédito imobiliario. Como exposto adiante,
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estas instituicGes nao-bancarias passaram a fazer operacgdes tipicas
dos bancos e a constituir o que se chamou “sistema bancario-sombra”
(shadow banking system), ndo reguladas pelo FED.

O que é um produto estruturado? Nada mais que um titulo ou
papel representativo dos rendimentos futuros de um pacote de varios
créditos (bonus, hipotecas, debéntures, dividas de cartdo de crédito
etc.) ou derivativos de crédito (credit default swap-CDS, credit default
option-CDO, credit mortage option-CMO, credit mortage swap-CMS,
etc.) detidos pelo banco, que geram uma série de recebiveis. O valor do
produto estruturado, em tese, corresponde ao valor presente da série de
recebiveis a certa taxa de juros, ponderado pelos riscos de inadimpléncia
dos mesmos. O risco deste produto é determinado pela composicdo dos
riscos de inadimpléncia dos diferentes créditos empacotados.

Gracas a consultoria das agéncias de rating ° — que orientaram
0s bancos sobre como “estruturar” convenientemente estes créditos e
derivativos de créditos, numa atitude eticamente condendvel — passou-se a
“precificar” estes ativos, classifica-los pelos riscos respectivos (ratings dados
pelas préprias agéncias antes referidas) e negocia-los no mercado. Ao serem
langados no mercado com midia altamente favoravel, baseada nos rating
generosos, tais produtos estruturados foram adquiridos pelos investidores
institucionais (instituicdes ndao-bancarias) com recursos préprios e, também,
alavancados de terceiros, conforme exposto mais adiante.

Mas, além destes investidores institucionais, os bancos comerciais
sujeitos a regulacdo do FED e as regras de Basiléia criaram pessoas
juridicas especiais — as Special Investment Vehicle (SIV), conduits ou
SIV-lites — que técnica e formalmente ndo eram de sua propriedade, de
modo que se consideraram aptas a adquirir os titulos estruturados dos
bancos, sem que os mesmos figurassem nos seus balangos consolidados!
Outro malabarismo amoral, conhecido das autoridades regulatérias,
mas tolerado. Os SVI ou conduits, em ultima instancia subsidiarias dos
bancos, naturalmente também fazem parte do sistema bancario-sombra,
desregulado e livre para alavancar.

N3o podendo captar depdsitos junto ao publico, os shadow banks
recorreram ao mercado de capitais, onde langavam seus commercial

®  As mais famosas agéncias de classificagdo de risco estadunidenses sdo a Fitch, Standard&Poor

e a Moody’s. Mas hd outras. As agéncias de rating sdo acusadas de terem atuado de forma an-
tiética, pois ganharam muito dinheiro dando consultoria aos bancos, para depois dar conceito
aos produtos por eles estruturados.
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papers (asset-backed commercial papers) de 90-120 dias de prazo,
gue atraiam aplicadores afeitos a riscos em troca de elevadas taxas de
rendimento, de prazo curto (menor risco) e acompanhados de ratings
(nota ou conceito sobre a qualidade do papel) atraentes.

e Desta forma, os shadow banks atuavam como quase-bancos
comerciais, pois captavam recursos de curto prazo no mercado de
capitais e os repassavam aos bancos comerciais — adquirindo seus
titulos estruturados sobre recebiveis de créditos e derivativos.
Estes financiavam a curto, médio e longo prazo o consumo (crédito
direto e cartdes de crédito), o crédito comercial, as hipotecas (de
até 30 anos), etc. “rolando” sua divida com novos titulos oferecidos
aos “shadow banks”. Ou seja, gracas a estas engrenagens, houve
expansdo acentuada do crédito, aumentando os multiplicadores/
velocidade de circulagdo dos agregados monetarios (M2, M3 e
M4). Isso certamente ajudou a impulsionar o crescimento das
economias estadunidense e de outros paises que estdo atreladosao
consumo dos EUA, mas provocou um aumento ainda desconhecido
da alavancagem das institui¢Ges financeiras, tornando o sistema
muito mais vulneravel. Apesar de ser uma incégnita (veja-se Fahri,
Maryse ET all — 2008 —op.cit.), cujo valor ndo se sabe ao certo,
a alavancagem foi violenta. Em alguns bancos que quebraram,
chegou a 60 vezes o capital. A regulacdo bancaria dos EUA, a cargo
do sistema FED, ignorou este movimento de endividamento em
espiral e foi conivente com seu crescimento.
Excetuando paises como a Espanha, Austrélia e Gra-Bretanha, onde
as autoridades de supervisdo bancdria também foram liberais
e permissivas quanto a alavancagem, fora dos EUA, o processo
de multiplicacdo de atores e a “arbitragem regulatdria” nao
foram tdo intensos. Mas, de qualquer forma, com a globalizagdo
dos mercados financeiros, os agentes de todos os paises estdo
conectados ao sistema financeiro estadunidense. Merece registro,
como uma curiosidade, a informac¢do que me foi dada por um ex-
presidente do Banco Central da Bolivia de que a instituicdo tinha
reservas aplicadas em titulos baseados em hipotecas da Fannie
Mae e Freddie Mac, ou seja, as escassas reservas bolivianas
também alimentavam a bolha de crédito e dos pregos dos imdveis
nos EUA.
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Em paralelo as mudangas arquitetonicas e de interconexao
de todos os atores, com os capitais fluindo livremente pelos
mercados nacionais do mundo, e a alavancagem furando as
regras prudenciais de Basiléia, ocorreu a quarta transformacao:
a explosdo do mercado de derivativos, que pode ser mensurada
através das estatisticas coletadas pelo Banco Internacional de
Compensagoes (BIS), com base em dados fornecidos pelos bancos
centrais dos diversos paises. O BIS produz dois tipos de relatérios:
uma pesquisa semestral, referente a 13 paises'® (veja-se BIS-2008),
e outra trienal, mais completa, que abarca 47 paises (veja-se BIS-
2007).

O movimento negociado em termos de valor de face dos
diferentes tipos de contratos (futuros, swaps, opg¢bes sobre
divisas/cdmbio, taxas de juros e derivativos de agdes, indices
de bolsas de valores e mercadorias) ndo corresponde ao valor
efetivamente movimentado em dinheiro, porquanto as transagdes
sao efetuadas mediante o depdsito de margens, que podem ou
nao ser reajustadas ao longo do tempo em fungdo da volatilidade
das cotacGes no mercado a vista das mercadorias, moedas, acdes,
indices etc. A ordem de grandeza das margens é, em geral, de 107
(ou seja, de 1% a 10%), mas hd a possibilidade de ser aumentada
se a especulac¢do e a instabilidade dos mercados crescerem muito.
O valor total dos contratos negociados — também conhecido
como “valor nocional” — é um bom indicador da intensidade com
que os atores do mercado financeiro estdo se movimentando, seja
para se proteger (hedge) de variagdes nas cotagGes (de moedas,
de mercadorias, de a¢des, etc.) em negdcios a serem fechados no
futuro, seja para simplesmente especular.

De acordo com as estatisticas trienais do BIS, o valor nocional total
dos contratos negociados em 47 paises evoluiu de pouco mais
de USS 10 trilhdes, em 1995, para USS 516 trilhdes, em 2007,
conforme ilustrado na parte a esquerda do Grafico | seguinte. Em
junho 2008, de acordo com a pesquisa trimestral do BIS, o valor
cresceu para USS 683,7 trilhdes (cerca de 50 vezes o PIB dos EUA,
ou cerca de 10 vezes o PIB mundial). A taxa de crescimento médio

10

0O G10, criado em 1975, é composto das autoridades de supervisdo bancaria e bancos centrais
de 12 paises, a saber: Bélgica, Canadd, Franga, Alemanha, Italia, Japdo, Luxemburgo, Holanda,
Espanha, Suécia, Reino Unido e EUA. Na pesquisa de BIS, além desses, inclui-se a Suica.
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anual no periodo 1995-2004 foi de 25%, mas no periodo 2004-
2008 acelerou para 33% a.a., com um aumento acumulado de
211% no quadriénio.

Em termos do Valor Bruto de Mercado, que significa o custo
de liquidacdao financeira de todos os contratos em aberto,
indicado pela linha vermelha do Grafico, observa-se um
crescimento significativo a partir de 2004 até junho 2007,
quando saltou de aproximadamente USS 6 trilhdes para USS
11 trilhGes (+74%).

Positions in OTC derivatives markets
In trillions of US dollars’
Open positions Notional amounts by risk category
= Quistanding amounts (rns) 500 O Triennial survey 2004 500
= Gross markst values (ins) B Triennial survey 2007
400 400
300 300
200 200
e ——
1902 1005 1008 2001 2004 233’. Faregn nerest Equity Commodly Credit )
Exzhange raie®
" AR fgures ae sdjusied for doubie-countng ¥ Singie cumency contracts ony
Source: BIS Triennial Survey Grapn 4

Grafico | - Mercado de Balcdo de Derivativos

A parte direita do Grafico | ilustra como se divide o valor nocional

total dos derivativos negociados em balcdo — fora de bolsas de valores —
pelos diferentes tipos de contrato, vale dizer pelas diferentes categorias
de risco, para os anos de 2004 e 2007. Como se observa, os derivativos
mais expressivos em termos de valor nocional sdo os contratos de taxas
de juros (opc¢Ges, futuros e swaps), preferidos por aqueles que precisam
e conseguem se “hedgear” (proteger contra variacdes de valor dos juros),
e ascenderam a quase USS$ 400 trilhdes, em junho de 2007, com um
crescimento da ordem de 120% em relacdo ao valor nocional de 2004.

No entanto, os derivativos que mais cresceram em termos relativos

foram os de crédito, saltando de USS 5 trilhdes, em 2004, para USS 55
trilhdes em junho de 2007 — taxa de crescimento de 122,4% a.a. —
sendo a modalidade predominante a de credit default swaps- CDS, que
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respondiam por USS 48 trilhdes!* do total (87%) destes derivativos (BIS
- 2007). Os CDS sdo os ativos financeiros usados preferencialmente pela
banca estadunidense, incluidos os shadow banks, para transferir riscos.
Em junho de 2008, a estimativa do valor nocional somente de CDS foi
de USS 57.3 trilhdes, pouco abaixo do valor observado em dezembro de
2007.

O outro instrumento de crédito utilizado pelos shadow banks para
captar recursos no mercado de capitais é o asset backed commercial
papers (ABCP).

De acordo com as estatisticas do BIS (veja BIS-2008/2) sobre o
movimento do mercado monetario mundial, o valor total do saldo desses
papéis emitidos em diversas moedas, em setembro de 2008, era de USS
1,3trilhdes (10% do PIB dos EUA). Deste montante, USS 765,6 bilhdes (60%
do total) correspondiam aos commercial papers,langados por governos,
organizagOes internacionais, empresas e instituicdes financeiras (Credit
Suisse Securities-2008). Estas ultimas foram responsaveis pela emissdo
de nada menos do que 84% do total de commercial papers, ou seja, USS
641,2 bilhdes, volume que vem caindo nos ultimos meses em fung¢do da
crise. Tal valor — da mesma ordem de grandeza que o estimado pelo
programa de emergéncia de Barack Obama (USS 825 bilhdes) — dd uma
ideia da intensidade com que as institui¢cdes financeiras ndo-bancdrias
recorreram a este instrumento para alavancar recursos no mercado de
capitais e transferi-los para o mercado de crédito, permitindo que estas
ficassem super alavancadas.

Diante das dimensdes da alavancagem de recursos nas institui¢cdes
bancarias e ndo-bancarias estadunidenses, mas também de outros
paises, é facil compreender que, no momento em que estourou a
crise de confianca em setembro/outubro — num ambiente ja poluido
pela inadimpléncia sistémica no mercado de hipotecas e pelo fato do
tradicional banco de investimentos Lehman Brothers ndo ter conseguido
refinanciar seus “ativos toxicos” no mercado nem obter socorro do
FED — houvesse a paralisia nas transacfes interbancarias, nacional e
internacionalmente.

O mercado monetdario tornou-se terreno minado e as linhas de
crédito interbancarias foram suspensas por conta do risco de efeito
domind de inadimpléncia em escala mundial. Quando o interbancario

1 Hauma ligeira diferenca entre os valores nocionais de CDS em junho de 2007 nos dois relatérios

do BIS utilizados nesse ensaio.
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estancou, tornou-se essencial a intervencdo dos bancos centrais de
guase todos os paises para dar socorro de liquidez as respectivas bancas
e elevar seguros de depésitos, tranquilizando os depositantes e evitando
corridas aos bancos. A palavra de ordem das institui¢cGes financeiras
passou a ser: desalavancar, liquidar ativos de maior risco e saldar
dividas, ndo expandir operagdes ativas de nenhuma maneira, proteger-
se aplicando recursos liquidos em papéis de absoluta seguranca, leia-se:
titulos do Tesouro norte-americano (T-Bonds).

Como estratégia individual de cada instituicdo, tal comportamento
seria correto. Mas desencadeado como comportamento de manada, foi
um desastre que provocou a deflacdo dos ativos financeiros (a¢des, bonus,
commercial papers, contratos de swaps, opgoes, etc.) e a valorizagao do
ddlar norte-americano, aprofundando a crise e propagando-a mundo
afora.

Tendo de marcar os ativos no balanco a precos de mercado
(Basiléia), os bancos teriam que fazer grandes provisGes para perdas
correspondentes a desvalorizacdo de seus ativos. Em consequéncia,
alguns ficariam com patrimo6nio negativo, ou seja, quebrariam. Para
evitar tal fato, os bancos centrais também adquiriram ativos téxicos aos
precos contabilizados pelos bancos — ao invés de precos de mercado
— reequilibrando assim os balangos dos bancos tecnicamente falidos.
Os contribuintes dos paises, que fizeram tais operagdes, precisaram ser
convencidos que o 6nus correspondente seria compensado em longo
prazo, porque sua banca foi salva.

Dimensoes da crise e seus reflexos no Brasil e na América Latina

Em resumo, a crise pode ser descrita pelos seguintes aspectos e
indicadores:
e A drastica redugdo das operagdes do mercado de moedas e de
crédito interbancario, provocada pela falta de confianga, acabou
afetando a liquidez e solvéncia de instituicdes ndo-bancarias
altamente alavancadas (bancos de investimento, seguradoras,
fundos hedge, fundos de pensado, etc.). Afetou profundamente
também o comércio internacional, em grande parte financiado por
linhas de crédito bancario, refreando as exportacées/importacdes.
O crédito ao consumo em geral (bens durdveis, cartdes de crédito,
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viagens, etc.) ndochegouaserreduzido,ainda que setenhatornado
mais seletivo e mais caro em alguns paises. As consequéncias para
o crescimento do PIB, do investimento e do emprego de paises,
como o Brasil, que contavam com o financiamento externo para seu
comércio exterior, sdo dbvias. Apesar dos esfor¢cos dos governos
para aumentar a liquidez (reducdo dos juros basicos, liberacdo dos
depdsitos compulsdrios, aquisicdo de ativos téxicos para “limpar’
os balangos das institui¢cGes financeiras, inje¢cGes de capital pelo
poder publico com estatizacdo parcial, entre outros), a retomada
do crédito interbancdrio ainda estd aquém do esperado.

e Ha uma deflacdo de ativos, sejam: imdveis, acoes cotadas em
bolsa, papéis representativos de derivativos de crédito (MBS,
CDS, contratos futuros, opc¢Ges, etc.) ou produtos estruturados.
A reducdo da alavancagem poderia se dar através do aumento
do capital ou da reducdo do endividamento. Os investidores,
a época, desconfiaram que os demonstrativos financeiros dos
bancos estivessem falseados e optaram, entdo, pela liquidez
nessa fase de crise anunciada. Por isso, tornou-se inviavel
capitalizar instituicdes financeiras (exceto casos especiais,
como o dos investidores drabes que investiram no Citycorp e a
compra de agOes preferenciais de bancos pelos governos inglés
e norte-americano, por exemplo). Restou a estratégia de reduzir
drasticamente o endividamento, vendendo ativos e marcando os
gue restarem no balanco a precos de mercado, ainda que com
enormes prejuizos bancdrios, como foi o caso do Deutsch Bank.
e A deflacdo de ativos (somente nos EUA estimada em USS 30
trilnGes, no total) afetou empresas, mas também representou
a perda de riqueza de muitas familias, cujo patrimbénio —
representado por imodveis, acGes cotadas em bolsa, outras
aplicacGes financeiras — se desvalorizou consideravelmente. O
sentimento desta perda, aliado ao clima de preocupacdo geral
com acrise e o desemprego de milhdes de trabalhadores, levaram
os consumidores e os empresarios a uma posicdo de cautela, de
adiamento do consumo de bens e servigos ndo essenciais, bem
como da postergacao de investimentos. O resultado inevitavel foi
um arrefecimento da demanda e queda nos investimentos, que
apontam no sentido de crescimento baixo ou mesmo negativo
do PIB.
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e A partir da deflagracdo da crise geral de crédito, a preferéncia
por liquidez e seguranga levou muitos investidores a migrarem
em manada de suas aplicagdes mais arriscadas e rentaveis para
os T-Bonds, de baixo rendimento, mas garantidos pelo Tesouro
estadunidense. A decorrente entrada de enormes volumes de
divisas nos EUA provocou a valorizacdo do ddlar frente a outras
moedas??, inclusive ao Euro, imprevisivel hd algumas semanas antes
da quebra do Lehman Brothers. Frente ao Real antes apreciado,
por exemplo, a valorizacdo do délar foi de 50% aproximadamente.
Isso significou para muitos paises pressoes inflacionarias e ameaca
de desequilibrios sérios no balanco de pagamentos, sobretudo
aqueles que sdao dependentes da importacdo de alimentos,
energia e de outros itens de demanda ineldstica. O estrago sé ndo
foi maior porque a valorizagdo do délar foi acompanhada da queda
acentuada dos precos do petrdleo e de outras commodities.

e A politica publica, adotada por alguns governos, de estimular as
respectivas economias através de taxas bdsicas de juros nominais
préximas de zero (taxas reais negativas), em paralelo com os
esforgos dos bancos centrais para salvar as respectivas bancas, antes
referidos, conduziu a “armadilhas de liquidez”, ou seja, situagGes
em que o valor do dinheiro perde referéncia, a politica monetdria
do governo ndo tem efetividade e aumentam consideravelmente
os riscos de deflagdo geral no mercado de bens e alguns servigos.
Esta € a maior ameaca para as economias/sociedades dos paises
centrais do capitalismo internacional. A deflagdo é o fendbmeno a
evitar, pois pode ter efeitos devastadores sobre os precos relativos,
desorganizar a economia real e gerar desemprego em massa, efeitos
gue podem levar anos para serem recuperados.

o Reflexos ja evidentes da queda de demanda e de investimentos
em segmentos da economia real da maioria dos paises, sobretudo
naqueles setores cuja circulacdo dos bens produzidos depende do
crédito — bens de capital e de consumo duravel, notadamente
os automoveis. Isto coincide com um momento de fragilidade
técnica e comercial-financeira de algumas montadoras, sobretudo

2 parauma comparagao das cotagdes de diversas moedas em ddlares em 7/01/09 e hd um ano,

veja-se  http://www.economist.com/markets/indicators/displaystory.cfm?storyid=12903559.
Poucas moedas se valorizaram frente ao délar: franco suico, délar de Hong Kong, enquanto
outras poucas ficaram estdveis.
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as trés gigantes estadunidenses e algumas europeias e japonesas.
Os setores dependentes de crédito, afetados pela escassez de
financiamento, tém encadeamentos industriais “para trds” muito
importantes (siderurgia, metalurgia de nao ferrosos, plasticos e
borracha, componentes eletrénicos, combustiveis e lubrificantes,
etc.) e uma queda em sua producdo pode propagar efeitos
desastrosos a jusante e a montante.

e Clima psicoldgico variando da preocupac¢do com o futuro ao
pessimismo absoluto, estimulado pela midia que vem repercutindo
com estardalhago anuncios de queda nos niveis de emprego,
demissdes, concessdo de férias coletivas (ainda que tais processos
serepitam sazonalmente todos osanos e, nesse em particular,eram
previsiveis, pois a economia estava superaquecida), diminui¢do nas
vendas, na produgao de bens de consumo duravel, fechamento de
minas, entre outros. Tal clima pode tornar a profecia da depressado
econdmica mundial autorrealizavel. Evidentemente, isso sera
o6timo para os detentores de posi¢Oes liquidas, pois poderdo
comprar ativos ainda mais deflacionados, na “bacia das almas”.

e Qutros aspectos, menos importantes.

Como tudo isso deve se refletir no Brasil e nos outros paises? Vai
depender, e muito, da gestdo macroecondémica, da agilidade na
tomada de decisGes e na manuteng¢do de um clima de confianga
dos empresarios e dos consumidores de cada pais. O presidente
brasileiro estd fazendo o seu papel, estimulando a confian¢a no
pais diante da crise e 0 aumento dos investimentos. Se o primeiro
mandatario assumisse uma posicao derrotista, os agentes
econdmicos certamente seriam ainda mais influenciados a agir
com excesso de cautela, abdicando dos projetos de investimentos
e da contratacdo de trabalhadores, para ndo correr riscos.

No curto prazo, é inevitdvel que os mercados de bens de demanda
eldstica se retraiam, apesar da deflagdo de muitas commodities.
N3do se pode esquecer que, até meados de 2008, a demanda
mundial de certas commodities estava superaquecida, com
precos estratosféricos®>. O Brasil, por exemplo, ndo tinha mais

13 0indice da Bolsa de Metais de Londres cresceu 300%, entre jun/2002 e abr/2008. Neste perio-

do, dentre as commodities metdlicas, destacam-se o aluminio (+200%), chumbo (+700%), co-
bre (500%), estanho (+400%), zinco (+350%), aco (618%). De abril até o dezembro de 2008, os
precos da maioria desses metais voltaram a niveis proximos de 2002/2003.
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como aumentar suas exportacées de aco, minério de ferro,
grdos, além de outras. Muitas minas de ferro brasileiras, de
baixa produtividade, haviam sido reabertas porque as cotacdes
subiram tanto que se justificava explora-las.

No médio prazo, porém, apesar de haver muita incerteza para a
construgdo de cenarios seguros, existem elementos suficientes
para contestar as previsées mais sombrias, e, até mesmo,
exageradamente pessimistas, que estdo circulando na midia.
No caso brasileiro, nitidamente, visam pressionar por mudancas
na politica econbmica atual, sobretudo a fiscal, bem como
podem estar também encobrindo interesses politico-eleitorais e
favorecendo especuladores em posi¢des de alta liquidez.

Os mais céticos (veja Credit Suisse — 2008) prevéem recessao nas
economias mais desenvolvidas (taxas de crescimento do PIB dos
EUA: -0,5 a -1,5%, Japdo: --1,5% e Europa: -1,2%) e crescimento
no resto da Asia (+5,5%), sendo que a China (+8,3%) e india
(+6,5%) serdo as locomotivas. Isto produziria um crescimento
global do PIB mundial de +1,5%, o que ndo chega a ser um
desastre considerando as dimens&es da crise de crédito. Outra
previsdo, do Fundo Monetéario Internacional, pode ser vista no
Gréfico Il seguinte.

TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB * TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB * TAXA DE CRESCIMENTO DO P18 *
EFETIVA E PROVETADA (% EFETIVA E PROJETADA (%.aa) EETNLE FOLETL

Grafico Il - Projegdes do PIB: EUA, EU, JAPAO E CHINA

O governo brasileiro — otimista, embora apoiado em projec¢des

do Fundo Monetério Internacional (FMI) (WEQ/FMI-2008) —

trabalha com as previsdes mais favoraveis.

Quanto a economia estadunidense, o boletim de conjuntura
publicado pelo sistema FED (FED-2009), com avaliagdes para cada um
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dos doze distritos federais de reserva em que o pais estd dividido'*,
afirma que, no ultimo trimestre de 2008, o movimento econémico dos
EUA continuou a enfraquecer, com reduc¢do da atividade industrial (que
caiu entre -5 e -6% em relacdo a 2007), o comércio tendo de conceder
muitos descontos e fazer promog&es para evitar um desastre nas vendas
de fim de ano. O mercado imobilidrio, tanto de residéncias quanto de
imdveis comerciais, continuou piorando na maioria dos distritos. Houve
reducdo nas atividades de turismo e de transportes, bem como nas
atividades financeiras. As condi¢cdes de financiamento se tornaram mais
apertadas.

O mercado de trabalho também se mostrou mais fraco, com
afrouxamento das pressdes salariais. Tudo apontando na dire¢do de um
ano de recessao suave em 2009.

No entanto, é preciso ter em mente que o governo Bush agiu
intensamente no terceiro e quarto trimestres de 2008 no sentido de
reativar a economia e de superar a crise de crédito, adotando medidas
cujos efeitos serdo sentidos nos préximos meses:

e estimulou o consumo e a redugao do endividamento das

familias, concedendo diretamente aos contribuintes cheques de

rebate tributdrio que montaram a USS$ 150 bilhdes;

e lancou um programa de socorro de USS 400 bilhdes para os

devedores hipotecdrios e instituicdes de crédito imobilidrio, ja

comentado anteriormente.

e ofereceu um pacote de socorro de USS 700 bilhdes para

resgatar instituicdes financeiras, dos quais USS 510 bilhdes foram

liberados em 2008, e que o novo presidente deseja destinar USS

100 bilhoes diretamente aos devedores hipotecarios.

e socorreu a American International Group (AlG), maior

seguradora do mundo, a beira da insolvéncia, a um custo de USS

125 bilhoes.

e subsidiou financiamento ao JP Morgan para adquirir o Bear

Sterns, no montante de USS 29 bilhdes.

e decidiu emprestar USS 16 bilhdes para as montadoras de

automoveis a beira da concordata.

14 parauma visualizagdo dos territérios de cada distrito da Reserva Federal, veja-se o sitio http//

www.federalreserve.org/

175



e reforcou o capital da Federal Deposit Insurance Corporation
(FDIC) para que esta garantisse os depdsitos em todos os bancos
(até USS 100.000 cada depositante), evitando assim o risco de
uma corrida bancaria.

e 0 FED comprou commercial papers “téxicos” que ninguém mais
no mercado quis adquirir e garantiu os investidores do mercado
de moedas cujos valores ndo sdo conhecidos.

No conjunto, o préximo balanco do Federal Reserve System terd
um rombo estimado de USS 1,8 trilhdes, o dobro do observado
no final do ultimo ano fiscal. A divida publica do pais ascendera a
quase 50% do PIB, ou cerca de USS 6,5 trilhdes — relagcdo maior
do que a do Brasil — acompanhando os esforcos do Tesouro
para evitar a recessdo. Ndo é pouca coisa, ainda que possa ser
insuficiente para enfrentar o processo de deflacdo dos ativos que
constavam dos balancos das instituicdes financeiras.

Mas, além disso, o novo presidente Barack Obama assume o
governo com propostas ousadas de ativagdo da economia norte-
americana, as quais ja foram aprovadas na Camara dos Deputados.
Ainda n3o se conhece detalhes do Plano Obama, orcado em USS
825 bi, mas ha fundadas expectativas de que sua aprovacao, por si
so, melhorard as expectativas da popula¢do norte-americana, com
reflexos para o resto do mundo.

A situagdo das nag¢Oes latino-americanas varia de pais para
pais. O México, por exemplo, vai sofrer bastante posto que
aproximadamente 84,6% de suas exportagdes sdo para os
parceiros do NAFTA (82,2% para os EUA, mais 2,4% para o Canada).
Ora, tal concentragdo do comércio em Unico pais torna o México
altamente vulneravel as flutua¢cdes da conjuntura econdmica
norte-americana. Quanto as sul-americanas, algumas também
sentirdo duramente as consequéncias da recessdo esperada
dos EUA, em funcdo de sua alta dependéncia deste mercado,
agravada pela predominancia de algumas commodities na sua
pauta de exportagdes, conforme ilustra o Quadro | seguinte.
Equador, Coldmbia e Venezuela estdo muito mais expostos do que
Argentina, Uruguai, Chile e Bolivia.

176



PAISES Part. dos EUA nas Exportagdes Totais (em %)

ARGENTINA 7,9
URUGUAI 9,4
CHILE 12,5
PARAGUAI n.d.
PERU 19,5
BOLIVIA 9,8
EQUADOR 41,9
COLOMBIA 35,4
VENEZUELA 42,7

Quadro | - Dependéncia do Mercado dos EUA — 2007
Fonte: Central Intelligence Agency —The World Factbook

O caso brasileiro ndo é de grande dependéncia dos EUA, mas
considerando-o em conjunto com a Europa, que deve acompanhar o
movimento de queda, esse indice aumenta consideravelmente, conforme
ilustra a ultima coluna do Quadro Il seguinte.

Valor das Exportagdes Variagdo  Participagdo %

Parceiros Comerciais 2002 2008 % 2002 2008
ESTADOS UNIDOS 15,3 27,4 79 25,3 13,8
UNIAO EUROPEIA 15,6 46,3 197 24,8 23,4
EUROPA ORIENTAL 1,4 5,5 293 1,3 2,8
CHINA 2,5 16,4 556 3,1 8,3
ALADI 9,9 43,1 335 15,4 21,8
ORIENTE MEDIO 2,3 8,1 252 2,8 4,1
AFRICA 2,4 10,2 325 3,0 5,2
Exportagao Total 60,4 197,9 228 100,0 100,0

Quadro Il - Parceiros Comerciais do Brasil (em USS bilhdes e %)
Fonte: MDIC- SECEX

Note-se que os EUA eram o destino de um quarto de nossas
exportagdes (25,4% do total em 2002) e, hoje, representam pouco mais
de um sétimo (13,8% em 2008), ao passo que a China quase triplicou
sua participacdo, a América Latina, o Oriente Médio, a Europa Oriental
e a Africa aumentaram consideravelmente as suas, enquanto a Unido
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Europeia manteve praticamente estdvel seu peso relativo.

Pode haver uma queda nas exportagdes brasileiras em 2009,
apds o recorde espetacular de 2008 (U$198 bilhdes). Mas, se houver,
sera provavelmente de pequena monta. Cabe ao Brasil diversificar seus
parceiros comerciais e esforcar-se por vender mais ainda em regides
que nio deverdo ter problemas de crescimento (Asia, Oriente Médio
e Africa). Por isso, cabe consolidar o esforco governo-empresas para
aumentar as exportagoes.

As contas externas do Brasil devem ficar prejudicadas em funcdo
da retracdo do IED, em vista da cautela dos investidores externos e
do volume recorde de recursos ingressados em 2008 (US$45 bilhdes).
Provavelmente, as empresas estrangeiras que tém empreendimentos
fisicos em andamento continuardo a investir para garantir a conclusao
— como anunciou a CSA-Thyssen-Kupp — de seus projetos, ainda que
haja alguma paralisacdo para renegociacdo de precos dos contratos e
aguardar o fim do ajuste das linhas de crédito dos bancos.

Os investimentos em carteira, certamente, ndo voltardo tdo cedo a
BOVESPA e ao mercado de titulos de renda fixa. Isto, a meu ver, deve ser
motivo de comemoracao, pois flying capital é um tipo de parasita para a
economia real que os governos brasileiros toleraram a partir de 1995%,
como forma de manter as reservas externas artificialmente elevadas.
Em larga medida, a atracdo destes capitais especulativos é que justifica
a politica monetdria de taxas de juros estratosféricos responsaveis pela
espolia¢do do trabalho e da produgao.

A outra dimensdo que pode trazer prejuizos ao crescimento
da economia brasileira é a do crédito interno no pais, reduzido em
decorréncia da preocupacdao com as repercussdes mundiais da crise,
além do fato de terem secado as linhas de recursos externos, que a
banca brasileira tomava a juro baixo e repassava a seus clientes a juro
altissimos, e do clima geral de “esperar, para ver como é que fica” a
situacdo das empresas tomadoras de recursos — especialmente os
grandes exportadores e produtores de commodities.

Ao contrario de outros paises, a banca brasileirando tem problemas
de excesso de alavancagem, nem falta de capitais (para os requisitos de
Basiléia | e II) em fungdo da deflagdo de ativos toxicos presentes em suas
aplicagdes. Teria, portanto, condi¢des de continuar emprestando sem

15 E, lamentavelmente, continuam a tolerar durante os governos LULA.
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problemas, ainda mais com os incentivos e vantagens oferecidas pelo
Banco Central, adiante mencionados. No entanto, ndo o estdo fazendo,
a0 menos por enquanto.

Pelo visto, o que vai acontecer é um avanc¢o dos bancos publicos
(BB e CEF) no mercado de crédito, o qual sera concedido as empresas
tomadoras com clausulas que vedem a demissdo imotivada, como
pregam as centrais sindicais. Sera uma inovacdo brasileira oportuna em
matéria de politica de defesa do emprego.

Vérias medidas foram tomadas pelo governo brasileiro para
enfrentar a crise, mas pode-se questionar se foram na direcdo e sentido
mais corretos:

e abertura de uma linha de crédito do Tesouro Nacional de até

RS 100 bilhdes para que o BNDES possa aumentar seu volume de

operacdes de crédito, cujo limite agora passou a ser de RS 166

bilhdes, um recorde historico.

e manutenc¢do da taxa TILP de 6,25% — que podera ser reduzida,

se necessario — além do reforco do programa de construcdo naval

e do Revitaliza. Repasse de RS 5 bilhdes do Banco Mundial para o

BNDES.

e assisténcia financeira de liquidez ao sistema bancario,

prejudicado pela suspensdo das linhas de crédito externo (reducdo

do compulsério em USS 100 bilhdes e agilizacdo do redesconto).

e Swaps de moedas com o FED (USS 30 bilhdes de linha de

crédito), leildes de ddlares (em moeda e swaps) para financiar

contratos de ACCS e evitar a escassez de moeda estrangeira.

e reforco e antecipacdo do financiamento agricola, com recursos

adicionais de RS 13 bilhdes, para impedir que os produtores

reduzam o plantio para a proxima safra.

e disponibilizacdo de mais RS 10 bilh&es para financiamento de

giro das exportacdes, de RS 3 bilhdes para a construcdo civil, mais

RS 5 bilhdes para as pequenas e médias empresas via Banco do

Brasil.

e estimulos para a construgao civil (programa de financiamento

habitacional para funciondrios publicos da Unido, no valor de RS 4

bilhGes, e aumento do crédito direto para aquisicdo de materiais

de construcdo).

e aquisicdo de participa¢do acionaria em instituicdes financeiras
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em dificuldades e compra de carteiras de ativos.

e linha de crédito do Banco do Brasil de RS 4 bilh&es para bancos

de montadoras de automdveis, com o objetivo de manter o crédito

direto para aquisicdo de automaveis.

Sem descurar do equilibrio dos precos e dos fundamentos
macroecondmicos conquistados com muito sacrificio nos ultimos anos,
ha espago para o aproveitamento da crise internacional no sentido
de promover reestruturacdes inadiaveis da economia e da sociedade
brasileiras, valendo-nos de algumas vantagens comparativas e avancando
em matéria de correcdo de certas injusticas sociais.

Delinear um programa prioritdrio para essa reestruturacdo do
Brasil é objetivo a perseguir logo apds a presente reflexdo.

De qualquer forma, o mundo ndo vai acabar em 2009 e os impactos
do baixo crescimento ou do pequeno encolhimento dos PIBs dos paises
desenvolvidos deverdo ser bem suportados pela economia brasileira.
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Abreviaturas

IED — investimento externo direto, ou seja, o valor aportado por investidores registrados
como residentes no exterior para ser investido no Brasil, principalmente em aplicacGes
financeiras (mercado de acGes, papéis de renda fixa de instituigcGes financeiras confiaveis,
opgdes, futuros, etc.) ou em empreendimentos produtivos

SFI — sistema financeiro internacional, aqui apresentado ilusoriamente como um
personagem com sede fisica existente, dirigentes, reunides etc., mas que na verdade é
uma instituicdo, ou seja, um fantastico conjunto de regras formais (legislagdo nacional
de cada pais, regras pactuadas entre os paises para regular as operagdes, tratados
internacionais existentes, instituicGes de apoio e discussdo critica, etc.) e informais.
S&L-Saving and Loans, agentes de crédito hipotecario que captam recursos de poupanca
popular e emprestam com a garantia de hipoteca sobre imdveis.

MBS — mortgage backed securities — titulo vinculado a/garantido por recebiveis de
créditos garantidos por hipotecas.

FED — Sistema de Reserva Federal, corresponde ao Banco Central dos EUA, composto
de 12 bancos distritais federais de segunda linha — isto é, cujos clientes sdo bancos de
primeira linha, que operam diretamente com pessoas fisicas e juridicas —, incumbidos
também da regulagdo das atividades bancarias em suas areas de atuagdo (districts), que
cobrem todo o territério, sediados em 12 cidades estadunidenses, e mais uma agéncia
federal de reserva (Board of Governors). Para maiores detalhes, veja-se http://www.
federalreserveonline.org/

BIS - Bank for International Settlements— Banco Internacional de Compensagées, sediado
na Suica, € uma ONG composta de bancos centrais e drgdos de supervisdo bancaria de
todos os paises do mundo.

CDS — credit default swap - Derivativo baseado na hipdtese de inadimpléncia de um
crédito, por conta do risco de faléncia ou redugdo no rating do devedor. Um CDS de uma
instituicdo supde um pacote de débitos sobre os quais ha expectativa de um risco de ndo
haver pagamento, durante um prazo definido. Caso haja a inadimpléncia no periodo de
cobertura, a instituicdo emissora se compromete a pagar ao tomador do CDS.

ABCP- asset backed commercial papers — nota promisséria que corresponde ao valor
presente de uma série de rendimentos gerados por um pacote de créditos vincendos, a
certa taxa de juros.

ECFIN - Comité de Assuntos Economicos e de Finangas da Comissdo Europeia-2008

RM - Regido Metropolitana

RIDES - Regido Integrada de Desenvolvimento (categoria criada para o entorno de
Brasilia).

PEA - populagdo economicamente ativa

PO — pessoal ocupado

TEP - tonelada equivalente de petréleo

P&D - pesquisa e desenvolvimento

C&T&l - ciéncia, tecnologia e inovagdo
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San Tiago Dantas:
Democracia, Autonomia e Desenvolvimento
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Resumo

O tema do artigo é o pensamento de San Tiago Dantas. O objetivo do
autor é relacionar as idéias de San Tiago com a atual conjuntura brasileira,
especialmente com a inser¢cdo do Brasil no sistema internacional. O
argumento central é que San Tiago deu fundamental contribui¢do
intelectual ao pensamento politico brasileiro ao pensar as bases do
desenvolvimento em condigGes politicas democraticas como condigao para
alcangar autonomia nas decisdes referentes as relagdes internacionais.

Palavras chaves: Politica Externa. Democracia. Autonomia.
Desenvolvimento. Relac¢des Internacionais.

Abstract

The present work is about the thinker San Tiago Dantas. The objective of
the author is to associate the San Tiago idea’s with the topical brazilian’s
historical moment, especially with the participation of the country in the
international system. The central argument of the article is that San Tiago
gave fundamental contribution to brazilian political thought when worked
ideas about development in democratic political condition’s in order to
catch up autonomy in the context of the international relations.

Keywords: Foreign Policy. Democracy. Autonomy. Development.
International Relations.

Introducao

E objetivo deste texto retornar ao pensamento de San Tiago Dantas.
Por que ele? Porque San Tiago forma a matriz tedrica do pensamento
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social e politico brasileiro que se orienta no sentido de promover o
desenvolvimento em condi¢Ses democraticas para que o Brasil alcance
a autonomia no meio internacional. Em virtude da atualidade de suas
ideias, julga-se, portanto, oportuno retoma-las, buscando, desta maneira,
inspiracdo para enfrentar o desafio que a época nos apresenta. Assim
o fazemos por entender que os classicos se oferecem como a melhor
leitura para a reflexao sobre os momentos de incerteza.

Porém, antes de dar inicio a apresentagdo propriamente dita,
deseja-se advertir os leitores que a tarefa proposta ndo é nada facil.
Apesar de ter deixado para a posteridade grande quantidade de material
escrito, compreendendo ensaios, discursos e pareceres, San Tiago Dantas
nao publicou nenhuma obra expondo suas ideias de maneira sistematica.
O que se encontrou impresso foi produzido por amigos e discipulos que
se dispuseram a reunir materiais dispersos. No caso dos textos juridicos,
por exemplo, foram seus alunos que reuniram apontamentos de sala de
aula, transformando aquelas anota¢des em auténtico trabalho classico
do saber juridico nacional. Classico porque ndo superado pela historia,
pois continua sendo lido e discutido pelos juristas atuais. Talvez por essa
razdo, muitos dos estudos sobre o pensamento de San Tiago Dantas sejam
constituidos de ensaios assinados por amigos e discipulos, vérios deles
de vida profissional a servico do Estado, especialmente a diplomacia, e
nao propriamente por intelectuais universitarios. Entre esses ensaistas
gue nos ajudam a conhecer os trabalhos do autor, citam-se, entre
outros, Marcilio Marques Moreira, Hélio Jaguaribe, Celso Lafer, Renato
Archer, Gelson Fonseca Jr. e Celso Amorim, para ficar sé com aqueles
gue dedicaram e tém dedicado suas vidas principalmente ao estudo e a
pratica da diplomacia.

Feitos esses breves esclarecimentos, passemos, pois, a
apresentacdo de San Tiago Dantas.

Francisco Clementino de San Tiago Dantas nasceu em outubro de
1911 e seu 6bito ocorreu em setembro de 1964. Incrivelmente precoce,
inicia a vida publica em 1930, quando cursava o 32 ano da Faculdade
de Direito!. Seu periodo de vida publica é balizado, portanto, por duas
datas emblematicas. A primeira vem da Revolu¢do por meio da qual se
deu, no Brasil, o inicio do consenso industrial. Um redirecionamento da
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economia brasileira como Unica saida possivel ante a quebra da producdo
dominante do café, até entdo sustentdculo da economia nacional, que
nao resistiu ao impacto da crise de outubro de 1929 nos Estados Unidos.
A segunda data, por sua vez, vem da vitdria da solugdo conservadora
sobre a solucdo de esquerda para resolver o impasse politicas diante
das reformas que se tornaram necessarias, dados os desdobramentos
positivos do consenso desenvolvimentista formado na segunda metade
da década de 1950.

A sua vida publica se dividiu em trés fases bem demarcadas. A
primeira, a fase da juventude, foi aquela da militancia politica. A segunda,
ja na maturidade, esteve inteiramente voltada para o Direito. E a terceira
fase, a do apogeu na vida publica, consagrada mais uma vez a politica?.

A atividade politica de San Tiago iniciou-se numa conjuntura, tanto
nacional como internacional, em que se cobrava convic¢do e decisdo. O
idedrioliberal,emtodassuasdimensdes (aeconémica, apoliticaeafilosofica),
tinha sido lancado no descrédito ao ndo conseguir apresentar respostas
satisfatérias a crise econdmica que abalara o capitalismo no periodo entre
a Primeira e a Segunda Guerra Mundial. Em toda parte o espectro politico
apresentava-se fortemente bipolarizado. Num lado, o marxismo-leninismo.
Noutro, o fascismo. San Tiago, por sua vez, por seu carater nacionalista e
proveniente de meio intelectual catdlico, inclinou-se, inicialmente, em favor
do Integralismo liderado por Plinio Salgado, mas logo se afastou dele quando
sua lideranca passou a revelar posicoes abertamente fascistas.

Comecou a carreira juridica aos vinte e seis anos, quando se
tornou professor titular da catedra de Legislacdo na Faculdade de Belas
Artes da Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro. Trés anos depois, em
1940, passou a professor titular da cadeira de Direito Civil da Faculdade
de Direito da mesma universidade. E, em 1941, foi nomeado diretor da
Faculdade de Filosofia ainda naquela universidade.

Como afirma Seabra Cruz Jr., “a contribuicdo de San Tiago Dantas
para o Direito, e somente para o Direito, j& o inscreveria no pantedo
dos maiores jurisconsultos e intelectuais brasileiros”3. Interessado nos
diversos ramos do Direito, publico e privado, nosso diplomata fascinava
os estudantes com sua capacidade de pensar os fundamentos juridicos a
luz da realidade social da época, demonstrando a importancia do Direito
como instrumento de consolidagao das lentas e irreversiveis mudancas
sociais, a0 mesmo tempo em que redigia valorizados pareceres juridicos
e, com trabalhos expressivos, contribuia com o governo.
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O retorno de San Tiago a vida politica aconteceu em meados dos
anos cinquenta. Isso se formalizou mediante sua filiagdo ao Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), em 1956. Como membro do PTB, partido
criado em 1945, sob influéncia direta de Getulio Vargas, e orientado para
atender as demandas das massas trabalhadoras, elegeu-se deputado
federal pelo Estado de Minas Gerais, em 1958. De setembro de 1961 a
julho de 1962, exerceu o cargo de Ministro das RelagGes Exteriores na
fugaz Republica Parlamentarista brasileira, presidida por Jodo Goulart e
gue teve Tancredo Neves como Primeiro Ministro. Foi naquela ocasiao,
um breve periodo de tempo na vida nacional brasileira, a rigor sé iniciada
em 1889, com o periodo republicano, que San Tiago deu sequéncia e
coeréncia a Politica Externa Independente, cujas linhas mestras ele
préprio havia delineado.

Entre os meses de janeiro e junho de 1963, assumiu o Ministério
da Fazenda do governo de Jodo Goulart, que, naquele momento, ja tinha
voltado a ser presidencialista. Na qualidade de Ministro da Fazenda
concentrou sua a¢do no combate a inflagao, porém, sempre advertindo
gue a estabilidade financeira sé faria sentido se acompanhada de politicas
de reforma social*. Ao longo de todo esse periodo liderou algumas
importantes missdes no exterior, mas, em 1962, viu sua candidatura ao
cargo de Primeiro Ministro ser rejeitada pelo Congresso Nacional, ainda
gue sua campanha houvesse sido premiada com impressionante ovagdo
por aquele mesmo Congresso, e tivesse recebido, na época, o titulo
“Homem de Visdo 1963".

Ao retornar a arena politica, em meados dos anos cinquenta, San
Tiago se inscreveu como um dos principais protagonistas do grande
debate sobre o desenvolvimento brasileiro, que jad vinha se dando
desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Na segunda metade da década
de quarenta, assistiu-se ao embate entre o liberal Eugénio Gudin e o
industrialista Roberto Simonsen. Enquanto este defendia a elaboracdo
de politicas governamentais de decidido apoio a industrializacdo do pais,
o primeiro considerava que deveriam ser as forcas do mercado a decidir
o caminho da economia nacional®. Na primeira metade da década de
cinquenta, a discussdo evoluiu para o que o Professor Severino Cabral
denomina de uma “esséncia nova do Ser nacional brasileiro”, que
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consistiu, fundamentalmente, “em compreender o papel e a posi¢cdo
do Brasil no sistema internacional, a partir do ciclo de industrializacdo
inaugurado pela Era Vargas e que, ao longo do governo Juscelino
Kubitschek, assiste a aceleragdo e maturidade da etapa de construcdo
do maior parque industrial do hemisfério sul”’.

Embora tenha participado do debate entre os economistas
perfilando com asideiasindustrialistas de Roberto Simonsen, foi na defesa
relativa a estratégia do desenvolvimento nacional que o pensamento de
San Tiago se projetou com pleno vigor. Os conhecedores de sua obra sao
unanimes em afirmar que, das intervencdes que realizou, dois textos,
em particular, sdo fundamentais na estruturacdo do que Jaguaribe®
entende como “um grande projeto reformista, de cunho social-
democratico”, para o Brasil. Esses textos tém os titulos de “Dom Quixote:
Um Apdlogo da Alma Ocidental” e “Rui e a renovac¢do da sociedade”. O
primeiro foi escrito em 1947, quando se comemorou o IV Centendrio
do “Dom Quixote” de Cervantes. Considerado obra-prima da ensaistica
nacional, nele San Tiago investiga o conteudo simbdlico contido na obra
do escritor espanhol. O segundo texto, também apresentado em forma
de conferéncia em 1949, diz respeito ao grande jurista brasileiro Rui
Barbosa, fervoroso defensor dos principios liberais, e que se destacou
também como representante do Brasil na Conferéncia de Haia sobre o
Desarmamento, em 1907, quando defendeu o principio da igualdade
juridica das nagdes.

Sem alimentar a pretensao de dizer qualquer coisa de novo
sobre matéria a qual se dedicaram as mais expressivas inteligéncias ja
aqui citadas, ndo parece desprovido de razdo observar que o objeto de
atencdo na leitura desses dois magnificos textos, é, sem duavida, que as
qualidades ressaltadas e valorizadas por San Tiago neles, na realidade,
sdo seus atributos. Ou seja, principios que irdo marcar sua atuacdo como
idedlogo e como politico pratico.

A respeito de Rui Barbosa, deixa de lado os tragos que se tornaram
sua marca, isto é, “a doutrina liberal e o culto do direito”®, para se
concentrar no exame da passagem do jurista pelo Ministério da Fazenda
do Governo Provisério (1889-1891). Debrucando-se justamente sobre
aquele momento da sua vida publica, considerado o menos feliz, devido
a inflacdo e a especulagdo desenfreada que causaram suas decisdes a
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frente do Ministério. Ele identifica e exalta o objetivo de Rui Barbosa
de promover “progresso econdémico, enriquecimento, ampliacdo e
diversificacdo do trabalho brasileiro, técnica, iniciativa, renovacao das
lasses dirigentes, reforma social”’®. Como enfatiza em outro momento
de sua analise: “Se é certo que suas reformas econGmicas impunham
sacrificios e poupancas forcadas a classe agrdria, em beneficio da
burguesia nascente, empenhada na diversificagdo da economia do pais,
nem por isso ele desconheceu a importancia das exportacoes, sobre que
assentava, como ainda hoje, ariqueza de um pais sem mercado interno, e
dependendo para o sustento de sua popula¢do, de compras substanciais
do exterior”!. Pela importancia que Rui Barbosa atribuia ao estudo e a
educacao, bem como o valor que dava ao trabalho e ao respeito as leis,
San Tiago sintetiza seu exame formulando a ideia de que Rui distinguiu-
se como auténtico defensor da promocgao social da classe média, por
isso mesmo um verdadeiro “reformador social”.

N3o por acaso, assinala no Dom Quixote de Cervantes a imensa
capacidade do personagem de acreditar em si mesmo. Embora para
todos um louco, Dom Quixote é, na interpretacdo de San Tiago, a
verdadeira encarnagao do espirito do homem moderno, especialmente
o ibérico e o ibero-americano. Ou seja, aquele que persegue a realizagcdo
de seu sonho com heroismo, que se decompde em: “o dom de si
mesmo”; “a fé”; e “a pureza”'?. Contrastando a eficacia do heroismo
aparentemente fracassado de Quixote ao heroismo utilitarista, chega
ao amago de sua aprecia¢do, que Seabra da Cruz Jr. assimila ao “ideal
kantiano, e, mais tarde, rawlsiano, do primado da justica e da autonomia
sobre os constrangimentos do Estado e sociedade. A ética do Quixote
(...) é a verdadeiramente liberal, de corte deontoldgico, que requer o
respeito resoluto e inequivoco aos projetos de vida de outrem, por mais
disparatados que parecam”®3. Nas préprias palavras de San Tiago:

“Cadavez que, em nossa propria vida, nos recusamos a uma salida,
porque sabemos que o nosso ato ndo tera forca sobre as condicoes
externas e, assim, ndo podera remover os obstaculos opostos ao nosso
intento, estamos agindo contra o espirito de D. Quixote.

E cada vez que saimos para o impossivel, deixando nas maos de
Deus o segredo da germinacao de nossas acdes, é conforme o Quixote
que estamos procedendo““.
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A clarividéncia de San Tiago lhe permitia perceber, no inicio dos
anos sessenta, que o momento era de implementacdo de reformas.
A execucdo do “Programa de Metas” pelo governo Kubitschek (1956-
1960), com énfase na industria de bens de consumo duraveis, acelerara
o processo de desenvolvimento, tornando o processo de industrializacao
como parte da economia brasileira irreversivel. O argumento, segundo
o qual a vocacdo do Brasil era agricola, perdera, assim, o seu sentido. O
consenso industrialista, formado na década de trinta havia progredido,
convertendo-se em consenso desenvolvimentista. Porém, o progresso
experimentado pelo Pais cobrava seu preco. As perspectivas ampliavam-
se, o otimismo aumentava, as cidades cresciam, a classe média robustecia-
se, os saldrios elevavam-se, mas, as instituicdes precisavam se ajustar a
essa nova realidade. Isto é, as reformas tornaram-se urgentes. A classe
trabalhadora organizava-se em sindicatos e em movimentos sociais e
0s empresdrios, mais do que nunca, passaram a temer o comunismo.
Os estudantes exigiam abertura de mais vagas nas universidades, os
trabalhadores no campo e os pequenos agricultores clamavam por
reforma agrdria. Enfim, todos os setores da sociedade expandiam-se
e apresentavam suas demandas. O problema consistia em saber quais
as forcas politicas que comandariam as reformas, as de esquerda ou os
conservadores?

Foi, pois, nesse contexto que San Tiago apresentou seu projeto
nacional. Em discurso pronunciado na tribuna da Camara dos
Deputados, quando no exercicio do mandato parlamentar, em 1959, ja
havia sinalizado com os principios sobre os quais entendia que deviam
se realizadas as reformas:

“Se desejamos evitar que os paises subdesenvolvidos de hoje
apelem para o regime ditatorial, para uma ditadura de classe como base
para promover o desenvolvimento econémico, o essencial é adotarmos
uma politica de melhor distribui¢cdo social da riqueza, distanciando menos
as classes dentro da sociedade, melhorando o nivel de satisfacdo das
camadas populares, fazendo com que a riqueza se distribua de maneira
mais eqlitativa, porque a grande fragilidade do regime democratico
reside na desigualdade econdémica ndao apenas considerdvel, mas
crescente que se conserva no seu seio e que ela ndo encontrou os meios
seguros de eliminar rapidamente” .
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Em 1963, em discurso intitulado “Idéias e Rumos”, San Tiago
apresentou de maneira ainda mais articulada sua proposta de reforma.
Nele, sobressai sua preocupacdo de combinar abrangentes e profundas
mudancas sociais com procedimentos democraticos. Em suas palavras
os objetivos das reformas eram os seguintes:

“19) incorporar as aspiracdes do povo, partindo das prdprias bases
sociais, debatida e filtrada nas organiza¢des de classe, e ndo outorgada
pela classe dominante, expressiva apenas de uma concessdao sem
conciliacdo;

29) enfrentar o problema vital da seguranga econdémica do
individuo na sociedade; e

39) produzir, em curto prazo e sem violéncia, com respeito dos
direitos subjetivos, uma redistribuicdo de renda social, de modo que
esta, através do salario, dos servicos coletivos e dos investimentos no
setor publico e privado, atinja a sociedade no seu todo, eleve o padrao
de vida, e crie 0o nimero crescente de ocupacgdes e atividades requeridas
pelo aumento e pela ativacdo da populagdo” °.

Se ha uma ideia basica nestas propostas de reforma, é a da solidez
da democracia politica, diretamente ligada a distribuicdo equitativa
da renda. Por outras palavras, a conservagao da desigualdade da
distribuicdo de renda conspira permanentemente contra a estabilidade
das instituicbes. E, complementarmente a distribuicdo de renda, deveria
ser feita uma reestruturacdo do sistema de ensino publico para que
tivesse boa qualidade. Tal como Rui Barbosa, e em consonancia com
a experiéncia de professor que tanto prezava, confiava na educac¢do
como instrumento efetivo de promocdo social e democratizacdo da
sociedade.

Para se alcangar esse patamar, San Tiago considerava o Direito
de essencial importancia, porque nao acreditava em reformas subitas
e radicais, e, sendo assim, entendia que por meio das leis e de sua
observancia, passo a passo, em continuo processo de consolidagao, é que
se tornaria possivel realizar as mudancgas necessarias ao Pais. Segundo
expressao que lhe era muito cara, “preferia as conquistas aluvionais aos
saltos retumbantes” 7.
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O exercicio do cargo de Ministro das Relacdes Exteriores (set/1961
—jul/1962) proporcionou a San Tiago a oportunidade de dar continuidade
a mudanga na politica externa brasileira. Portanto, a conhecida “Politica
Externa Independente” constituiu, no contexto dos governos Janio
Quadros/Jodo Goulart (1961 — 1964), nitida antecipac¢do reformista de
orientagdo nacionalista. Apesar da politica interna em geral, aquela
praticada por Janio Quadros, se caracterizar por um acento conservador,
congruente, vale observar, com as ideias professadas pelos elementos
dos partidos que |he garantiam sustentacdo no Congresso Nacional, a
politica externa distinguia-se pelainovagao e pela ousadia. Por outro lado,
embora Jodo Goulart, por pertencer aos quadros partidarios do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), uma vez presidente, fosse identificado com
as reformas de esquerda, em virtude da forte oposi¢ao conservadora que
se ergueu no Congresso Nacional contra o seu governo, ndo conseguiu
implementar reformas internas.

Brito Cruz!®, numa andlise caracterizada pela profundidade
com que aborda seu objeto de estudo, segmenta a “Politica Externa
Independente” em duas orientacdes que se desdobram em trés fases.
A primeira teria sido aquela imprimida por Janio Quadros (31/01/1961
—25/08/1961), em que a politica externa foi comandada pelo Ministro
Afonso Arinos de Melo Franco. A segunda, que se seguiu ao longo do
governo de Jodo Goulart, tanto no interlidio parlamentarista como
no sistema presidencialista. A primeira fase coincide com a primeira
orientacdo. Ja a segunda orientacdo se divide em duas fases. A primeira
fase da segunda orientagdo foi aquela em que a politica externa esteve
sob responsabilidade de San Tiago Dantas, que corresponde ao sistema
republicano parlamentarista, cuja chefia foi exercida por Tancredo Neves.
A terceira fase, e ultima, foi aquela em que a politica externa recebeu a
orientacdo do Ministro, diplomata de carreira, Jodo Augusto de Araljo
Castro (setembro a dezembro de 1963).

Ainda segundo Brito Cruz, a primeira orientacdo pode ser
caracterizada como um “neutralismo tatico”, em que “a atuacdo
diplomdatica multilateral assume a caracteristica, prépria do neutralismo,
de media¢do entre as superpoténcias” °. Para ele, essa inclinagdo da
politica externa adviria das bem conhecidas “simpatias do presidente
Janio Quadros por De Gaulle, Nasser e Tito” 2. A orientacdo subsequente,
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por sua vez, seria marcada pela substituicdo desse neutralismo tatico por
uma politica de acento autonomista: o periodo de San Tiago, e de acento
desenvolvimentista: o periodo de Araujo Castro.

Finalmente, para o autor citado, as explicagbes para a mudanca
de orientagdo na evolugdo da “Politica Externa Independente” devem
ser buscadas tanto no quadro politico interno como no quadro politico
internacional. Ocorridas nos dois cendrios politicos teriam convergido no
sentido de exigir nuances na condugdo da politica externa. A renuncia do
Presidente Janio Quadros, em agosto de 1961, é considerada como a principal
causa. Isto porque, a partir de entdo, o Parlamento passou a exercer um maior
controle sobre a execugdo das politicas de Estado. Além disso, Brito Cruz
destaca também o menor interesse do Presidente Jodo Goulart pela politica
externa. No que se refere ao cendrio internacional, que o autor considera
0 mais importante, a Crise dos Misseis (1962) e a détente, que se seguem,
foram as responsaveis pela mudanga. Daquele momento em diante, com
as superpoténcias em didlogo, as questbes relativas ao desenvolvimento
econdmico passavam a gozar prioridade na agenda internacional dos paises
do Terceiro Mundo, o que, em 1964, teria provado a criagdo da Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) na
Organizagdo das NagBes Unidas (ONU) 2.

Ainda que a interpretacdo de Brito Cruz para a “Politica Externa
Independente” seja inegavelmente arguta, sobretudo no que diz respeito
a divisdo em orientacbes diplomaticas distintas, e considerada por
Gelson Fonseca Jr. como uma das mais inteligentes interpretacdes do
Programa de Enriquecimento Instrumental (PEl) 2, o que ndo é pouco,
caso se tenha em conta a autoridade de quem fala®, o fato é que seu
entendimento comete um pecado: o de n3ao levar em considera¢dao o
processo de elaboragdo daquela mesma politica. O autor apresenta a
“Politica Externa Independente” praticamente como uma improvisacao,
que nasce da tatica empregada por Janio Quadros para obter votos junto
a esquerda?*, enquanto Fonseca Jr, por sua vez, atribui importancia a San
Tiago mais pelo “Semindrio da Casa das Pedras” do que por qualquer
outro motivo?.

Permiti-se apresentar aqui como pecado um dos aspectos da
interpretacdo da “Politica Externa Independente” de Brito Cruz, que
atribui a Janio Quadros e a seu Ministro das RelacGes Exteriores, Afonso
Arinos de Melo Franco, a formulacdo da PEIl, e ndo a San Tiago a sua
autoria. Talvez fosse desnecessario dizer que o fato de San Tiago ter
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sido o primeiro e principal formulador da politica externa, ndo o tenha
convertido em proprietario dela. Uma vez formulados os principios
basicos da politica e, para produzir o efeito desejado, dado publicidade
a eles, é claro que qualquer um poderia dela langar mao, tornando-a
politica de governo. E isto foi o que aconteceu com Janio Quadros, que
acompanhou muito de perto as ideias apresentadas por San Tiago ao
longo do governo de Juscelino Kubitschek, ja que Janio Quadros, nesse
periodo, cumpria mandato de governador de S3o Paulo, e se destacava
como oposicionista, protegendo os interesses dos plantadores de café
daquele Estado, que se sentiam prejudicados pela politica industrialista
do Presidente Kubitschek.

Na verdade, como o Professor Severino Cabral revela, ainda no
Governo Vargas, em marco de 1953, pronunciando conferéncia na
Escola Superior de Guerra (ESG), intitulada “O poder nacional: seus
moveis, interesses e aspiracoes, realismo e idealismo politicos”, San
Tiago apresentava uma visdo muito objetiva a respeito da inser¢do do
Brasil no sistema internacional. Ao buscar definir as metas nacionais
permanentes, afirmava muito claramente que:

“(...) toda a motivacdo da politica externa, se a observarmos,
sobretudo depois da segunda grande guerra, que deu ao nosso pais a
consciéncia de pais subdesenvolvido e de portador de problemas dos
paises subdesenvolvidos, é no sentido de uma utilizacdo de nossas
potencialidades em longo prazo e de uma abreviagao desse prazo, em
outras palavras, de uma politica de desenvolvimento intensivo” 2.

Contudo, as linhas mestras daquela que veio mais tarde a ser
denominada “Politica Externa Independente” foram delineadas nas
paginas do Jornal do Comércio, em 1957, quando esse jornal ficou sob
sua diregdo. Portanto, muito antes de Janio Quadros candidatar-se a
presidéncia da Republica, na edicdo de 9 de abril desse ano, p.e., San
Tiago, além de argumentar em favor do apoio brasileiro a descolonizagado
da Africa, defendia enfaticamente a integracdo regional da América
Latina e a formacdo de um mercado comum sul-americano:

“Diante de uma Africa que caminha para a expansdo econdmica
intensiva, movida pelos capitais enviados dos paises metropolitanos, a
América Latina sé tem uma resposta capaz de reunir o duplo requisito da
elevacdo moral e da eficiéncia pratica, isto é, apoiar o desenvolvimento
africano, mas corrigir paralelamente a emancipacao dos paises coloniais
ou semicoloniais, para que se igualem as condicdes de concorréncia, e
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promover a integra¢cdo econdmica do préprio continente americano, de
modo a melhorar as nossas proprias condi¢ées” .

N3o é este o lugar adequado, evidentemente, para se deter em
todos os aspectos substantivos da PEl. Muito haveria a tratar, caso
fosse esse o propdsito. Basta lembrar dificeis questdes como aquelas
relativas a situacdo de Cuba, ao estabelecimento de relagées comerciais
com os entdo paises socialistas da parte oriental da Europa, ou mesmo
a nova posi¢do adotada em face do colonialismo europeu na Africa,
particularmente o colonialismo portugués. No entanto, o objetivo, como
se procurou deixar claro no inicio, foi apresentar as ideias basicas de
San Tiago Dantas, por entender que, ao combinar uma preocupagao
auténtica e consequente com o desenvolvimento industrial nos marcos
de uma sélida democracia politica e social com a projecao dos interesses
nacionais brasileiros no ambito do sistema internacional, ele indicou um
caminho e inaugurou uma tradigdo.

Nessa perspectiva, tem-se observado esse caminho sendo
percorrido, ndo retilineamente, é verdade, e a tradicdo sendo mantida
ao longo das décadas de 1970 e 1980 para reacender a partir de 2003,
conservando-se até o presente, sob o comando do Presidente Lula e de
seu Ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim.

Para finalizar, a palavra do préprio San Tiago, citando um trecho
gue usou para prefaciar os textos reunidos sob o titulo ”Politica Externa
Independente”, publicado em 1962:

“A politica exterior independente, que encontrei iniciada no
I[tamaraty e procurei desenvolver e sistematizar, ndo foi concebida como
doutrina ou projetada como plano antes de ser vertida para a realidade.
Os fatos precederam as idéias. As atitudes, depois de assumidas em face
de situacdes concretas que se depararam a Chancelaria, patentearam
uma coeréncia interna, que permitiu a sua unificagdo em torno de um
pensamento central de governo.

N3o quer isso dizer que a sua elaboragdo tenha sido empirica ou
casual. Na origem de cada atitude, na fixacdo de cada linha de conduta,
estava sempre presente uma constante: a consideragdo exclusiva do
interesse do Brasil, visto como um pais que aspira (i) ao desenvolvimento
e a emancipacdo econdmica e (ii) a conciliacdo histérica entre o regime
democratico representativo e uma reforma social capaz de suprimir a
opressao da classe trabalhadora pela classe proprietdria.
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Esse foi, desde o primeiro instante, o principio gerador da politica
externa e a razdo determinante de sua unidade. Passados alguns meses,
em que episddios dramaticos puseram a prova a coeréncia e a resisténcia
da Chancelaria, o povo brasileiro se deu conta, e todos os paises
compreenderam, que o Brasil havia fixado uma posicdo internacional, e
gue essa posi¢cdo ndo era arbitraria nem proviséria, mas correspondia a
interesses e aspiracdes permanentes da nacionalidade "%,
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Resumo

O artigo inicialmente descreve as caracteristicas do biodiesel, como mais
um combustivel alternativo entre os demais utilizados no ambito nacional
e internacional, enfatizando as vantagens da sua utilizagdo. Em seguida
apresenta alguns dos projetos em andamento no territério nacional.
Finalmente, faz um resumo comparativo das tecnologias das trés grandes
empresas mundiais fornecedoras de plantas industriais para producdo de
biodiesel BALLESTRA (italiana), LURGI (alemad), CROWN IRON (americana).

Palavras-chave: Biodiesel. Rotas de Produgdo. Estado da Arte.
EspecificagcOes. Processos. Tecnologias Disponiveis.

Abstract

The article first describes the characteristics of the biodiesel, as an
alternative fuel used in among other national and international levels,
emphasizing the advantages of its use. Then presents some of the
projects underway in the country. Finally, do a comparative summary
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of the technologies of three major companies worldwide supplier of
industrial plants for biodiesel production: BALLESTRA (ltaly), LURGI
(German), CROWN IRON (USA).

Keywords: Biodiesel. Routes of production. State of Art. Specifications.
Processes. Available Technologies. rocessos. Tecnologias Disponiveis.

1- OBJETIVOS
1.1 - Levantamento do Estado da Arte da tecnologia disponivel por meio de:

e Empresas fornecedoras de plantas industriais para a produgao
de biodiesel;

e Descricdo dos processos;

e Pontos fortes e fracos e recomendagdes;

o Diferenciages entre rota metilica versus rota etilica; e

e Setores que investem na producdo de biodiesel no Brasil.

2 - CARACTERISTICAS E ESPECIFICAGCOES DO BIODIESEL
2.1 — Biodiesel

Obiodiesel,compostodeésteresdedcidos graxos, ¢ um combustivel
alternativo obtido a partir de fontes bioldgicas renovaveis, como 6leos
vegetais e gorduras animais. Em relacdo ao diesel, proveniente do
petrdleo (petrodiesel), é considerado ambientalmente limpo, pois reduz
as emissdes de poluentes atmosféricos e materiais particulados, além de
ser biodegradavel e atéxico. Por apresentar propriedades fisico-quimicas
semelhantes ao petrodiesel, pode ser usado diretamente no motor sem
modificagdes mecanicas ou gastos em manuteng¢do. O processo mais
adotado, a transesterificacdo dos trigliceridios com um alcool, forma
ésteres, que constituem o biodiesel e glicerol.

Nesse processo, sdo empregados alcodis, especificamente metanol
e etanol e, normalmente, o alcool é adicionado em excesso a fim de
deslocar o equilibrio para um maximo rendimento do éster. A reagdo
pode ser catalisada por bases (NaOH, KOH, carbonatos ou alcéxidos),
acidos (HCl, H,SO, e &cidos sulfénicos) ou enzimas (lipases). A catalise
basica homogénea vem sendo a mais aplicada comercialmente.
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Apds a transesterificagdo, os produtos sdo uma mistura de
ésteres, glicerol, alcool, catalisador e tri-, di- e monogliceridios. O
excesso de alcool é recuperado por destilacdo e o glicerol separado por
decantacdo / centrifugacdo. O éster é purificado por lavagem, e resulta
numa significativa reducdo da viscosidade, enquadrando-se dentro da
especificacdo do 6leo diesel, com elevado indice de cetano e excelentes
propriedades lubrificantes.

PROCESSO CLASSICO DE PRODUCAO DE BIODIESEL

ROTA ETILICA
ROTA METILICA

Planta de Transesterficacao

Oleo + Alcool = Ester + Glicerina
1t ~ 10N kg Catalisador -1 ~ 100 kg

!

Biodiesel

2.2 - Caracteristicas e Especificagbes

O biodiesel caracteriza-se por possuir propriedades semelhantes
asdodiesel, ou seja, densidade, viscosidade, teor de 4gua, teor de cinzas,
residuo de carbono e destilacdo. E o substitui por apresentar maior
numero de cetano, ponto de fulgor, lubricidade e menor teor de enxofre.
Além destas, existem outras especificas como teor de glicerideos, indice
de iodo e estabilidade a oxidacdo. O biodiesel é um sucedaneo do diesel,
ambientalmente correto, por sua menor emissdo de particulados e
monoxido de carbono (CO).

Abaixo sdo apresentadas suas especificacdes de acordo com as
normas da Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP) do Brasil resolugdo 42 da
ANP - da Unido Européia - EN 14214, e dos Estados Unidos da América
- ASTM 6751.
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PRINCIPAIS ESPECIFICAGOES DE BIODIESEL NO MUNDO

CARACTERISTICA UNIDADE ANP prEN ASTM
14214

6751
ASPECTO -ee Limpido - —
MASSA ESPECIFICA A 209C kg/m* ANOTAR 0,86-0,90 —
VISCOSIDADE CINEMATICA A 40°C, mm’fs ANOTAR 3,5-5,0 1,96,0
AGUA E SEDIMENTOS, MAX. % vol. 0,050 0,050 0,050
CONTAMINAGAD TOTAL mg/kg ANOTAR 24,0 -
PONTO DE FULGOR, MIN. “c 100,0 120 130
TEOR DE ESTER % massa ANOTAR 96,5 -
DESTILACAQ; 90% VOL RECUPERADOS, MAX. *c 360 360
RESIDUO DE CARBONO DOS 100% DEST. FINAL, MAX. % massa 0,10 0,30 0,05
CINZAS SULFATADAS, MAX. % massa 0,020 0,020 0,020
ENXOFRE TOTAL % massa ANOTAR 0,001 0,05
SODIO + POTASSIO, MAX. mg/ kg 10 5
CALCIO + MAGNESIO me/ke ANOTAR 5
FOSFORO mg/kg ANOTAR 10 10
CORROSIVIDADE AQ COBRE, 3 H A 50 °C, MAX. .- 1 1 3
NUMERO DE CETANO .- ANOTAR s1 a7
PONTO DE ENTUPIMENT O DE FILTRO A FRIO, MAX. “c * . —
INDICE DE ACIDEZ, MAX. mg KOH / g 0,80 0,50 0,280
GUCERINA UVRE, MAX. % massa 0,02 0,02 0,02
GUCERINA TOTAL, MAX. % massa 0,38 0,25 0,24
MO NOGLICERIDEOS % massa ANOTAR 08 -
DIGLICERDEOS % massa ANOTAR oz -
TRIGUCERIDEOS % massa ANOTAR 02 —
METANOL OU ETANOL, MAX. % massa 0,5 0,20 -
INDICE DE 10DO ANOTAR 120 —
ESTABILDADE A OXIDACAD A 110°C, MIN h 6 6 -—

Nota: observa-se que, ao contrdrio das normas americanas (ASTM 6751) e européias (EN 14214),
a norma brasileira (resolugdo 42 da ANP) permite que varios parametros sejam apenas “anotados”
sem exigéncias quanto a valores minimos ou maximos.

2.3 - Descrigao de Alguns Projetos de Biodiesel no Brasil

O Brasil tem, em sua geografia, vantagens agrobnomas por se
situar em uma regido tropical, com altas taxas de luminosidade,
temperaturas médias anuais e associadas a disponibilidade hidrica e
regularidade de chuvas, ou seja, as condi¢des ideais para producdo
de energia renovdvel. No entanto, no pais é explorado menos de
um terco da area agricultdvel, o que constitui a maior fronteira para
expansdo agricola do mundo. O potencial é de cerca de 549 milhdes
de hectares, sendo 63 milhdes referentes a novas fronteiras, e outros

202



486, a terras de pastagens, que podem ser convertidas em exploracdao
agricola em curto prazo. O programa nacional de producdo e uso do
biodiesel visa a utilizacdo de terras inadequadas para o plantio de
géneros alimenticios.

Pais Area Area Plantada Area TR

Patencial (2002) Disponivel coLbamia

Argentina a1 33 58 X

Australia 125 a7 78 7

Brasil 549 63 486

Canada 125 M 91 —

China 202 162 40

EU-15 179 80 9%

EU-25 239 105 134 5 o

EUA 354 134 220 -

India 208 190 16 £ | ARGENTINA

Russia 283 80 203 - —_—

AREA AGRICULTAVEL (milhdes de ha)

O Brasil tem uma diversidade de plantas oleaginosas para a
geracdo de biodiesel, tais como a palma e o babagu no norte, a
soja, o girassol, o amendoim e o pinhdo manso (Jatropha Curcas
nas regides norte, nordeste, sudeste e centro-oeste). A sinergia
entre o complexo oleaginoso e o setor de alcool combustivel
traz a necessidade do aumento no consumo de alcool através da
transesterificacdo por rota etilica estimulando o desenvolvimento
do setor sucroalcooleiro.

A Agéncia Nacional de Petréleo e Biocombustiveis (ANP)
estima a producdo brasileira de biodiesel na ordem de 1,8 bilh&es L/
ano, constituindo um grande desafio para o cumprimento das metas
estabelecidas no ambito do Programa Nacional de Produgdo e Uso
do Biodiesel, que necessita, de aproximadamente, 2,0 bilhdes L/
ano, ou seja, 90% da demanda, considerando a mistura atual de B4
(4% de biodiesel e 96% de petrodiesel). Porém, com a aprovacdo das
usinas, cuja solicitagcao tramita na ANP, coincide com a demanda.

Para dimensionarmos uma perspectiva de expansdo da
producdo, foi efetuado um mapeamento dos projetos:
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FABRICAS DE BIODIESEL NO BRASIL

Identificacdo Nome Identificacdo Nome
1 Agropalma 33 Caramuru
2 Brasil Biodiesel 6 34 Biodiesel triangulo
3 Nutec (usina-piloto) 35 Fertibom
4 Petrobras Quixada 36 Biodiesel BR
5 Fazenda Normal-EM 37 Soyminas
6 DNOCS (usina piloto2) 38 Agrodiesel
7 Brasil Biodiesel 4 39 Biominas
8 DNOCS (usina piloto 1) 40 Fusermann Biodiesel
9 Brasil Biodiesel Filial 41 Biodiesel triangulo 2
10 Brasil Biodiesel - Matriz 42 Ponte di Ferro
11 Petrobras (planta piloto) 43 Petrocad
12 Brasil Biodiesel 7 44 Granol 1
13 Brasil Biodiesel 5 45 Biocapital
14 Petrobras — candeias 46 Granol 4
15 IBR — IndUstria Brasileira de Resinas 47 Biolix
16 Grupo Fischer 48 Biopetro
17 Agrosoja 49 Biopetro
18 Fiagril 50 Cocamar
19 Binatural 51 Coamo (planta piloto)
20 Petrobras — Montes Claros 52 Tecpar (usina piloto)
21 Barralcool 53 Expoglobe
22 Biobrasil 54 Biodiesel Sul
23 Ecomat 55 Coceagro
24 Coabra 56 Coperbio e Coperal
25 Renobras 57 Cooper Butid (micro-
usina)
26 Bio Brasil Italian Oil 58 Coasa
27 Granol 3 59 Oleoplan
28 JR Biogerais 60 Bsbios
29 Projebio 61 Granol 2
30 Biocar Biodiesel 62 Brasil Biodiesel 3
31 Caramuru 2 63 Grupo Bertim
32 Grand Valle- RJ
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LOCALIZAGAO DAS EMPRESAS DETENTORAS DO SELO
COMBUSTIVEL SOCIAL

Brasil

Agropalma Biodiesel

Soyminas

Renobras Biodiesel BR

Binatural

Granol Fusermann

Ponte di
Ferro

BsBios
Granol

Granol
Biocapital

Fertibom

3-LEVANTAMENTO DO ESTADO DA ARTE DA TECNOLOGIA DISPONIVEL

Existem trés grandes empresas mundiais fornecedoras de plantas
industriais para producdo de biodiesel: DE SMET BALLESTRA / DEDINI
-Industrias de Base; LURGI; e CROWN IRON.

3.1 - De Smet Ballestra / Dedini - Industrias de Base

A empresa italiana - De SMET BALLESTRA — empresa fundada em
1946, é lider mundial em tecnologia e fornecimento de instalacdes e
equipamentos para a industria de éleos e gorduras comestiveis, desde o
tratamento de sementes, ou frutos oleaginosos, até o refino de éleos e
gorduras e a sua modificagao. Desde julho de 2004, associou-se a empresa
brasileira DEDINI - Industria de Base - lider nacional no fornecimento
de usinas de acucar e alcool. O acordo comercial foi formalizado para a
venda de unidades industriais destinadas a produ¢do de biodiesel em
larga escala no pais.
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A engenharia de processo, que define como a produgdo serd
feita, estd sob a responsabilidade da BALLESTRA. A engenharia basica,
a fabricacdo e montagem ficardo a cargo da DEDINI. As usinas terdo
capacidade de 10, 20, 40, 60, 80 ou 100 mil ton/ano, e outras poderio
ser projetadas com até 200 mil ton/ano, com tecnologia que permite
um maximo de flexibilidade para “feedstocks” multiplos e rota (etilica
ou metilica).

Na Tabela 3.1 apresenta-se um resumo das caracteristicas
fundamentais das plantas de biodiesel, fornecidas por esta associacdo

de empresas.

capacidade capacidade capacidade
Descrigao diaria anual anual rotas e processos
(ton) (ton) (2000 litros)
Grandes 320 60'200 72';)00 etilico/metilico
plantas 400 100.000 120.000 continuo
60 20.000 24.000 etilico/metilico
Plantas ,
médias a a a continuo/
180 60.000 72.000 batelada
Mini-plantas ate Ate ate etanol/batelada

60 20.000 24.000

Tabela 3.1 - Plantas de Biodiesel — Caracterizagdo e Rotas

3.1.1 - Descrigao do processo produtivo
3.1.1.1 - Qualidade das matérias-primas

As plantas de producdo de biodiesel, fornecidas pela
associacdo BALLESTRA/DEDINI, exigem as seguintes especifica¢des
de qualidade para as matérias- primas. Opcionalmente, pode-se pré-
tratar o éleo ou gordura visando atingir as especificagdes descritas
na Tabela 3.2.
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Especificagdao de 6leos na entrada do reator
Caracteristicas unidade limite
Acidez % 0,1 max.
Umidade % 0,1 max.
Impurezas % 0,1 max.
Fésforo Ppm 20 max.
Insaponificaveis % 1 max.
Ceras Ppm 1000 max.
especifica¢cdo de etanol
Teor de etanol | % v/v | 99,80 min.
especificagdo de metanol
Teor de Metanol | % v/v | 99,85 min.

Tabela 3.2 - Especificagdes de Qualidade das Matérias-Primas

3.1.1.2 - Qualidade dos Produtos

a) Biodiesel: O biodiesel produzido é de qualidade internacional,
cumpre com as especificagdes estabelecidas nas normas da Tabela 2.1.

b) Glicerina: As unidades fornecem a possibilidade de escolher
a qualidade da glicerina em correspondéncia com as especificaces
indicadas na Tabela 3.3.

Caracteristicas Percentual (%)
Teor de Glicerol 88
Umidade 6,0
Metanol (*) 0,1
Extraiveis em éter 0,8

Teor de sabdo 0,1
Cloreto de Sddio 4,2
Sulfatos 0,2
Citrato de Sddio 0,6

PH NEUTRO

Tabela 3.3 - Especificagdes de Qualidade da Glicerina
(*) Planta operando pela rota metilica

No caso de incluir no processo tecnoldgico a unidade refinadora
de glicerina, a qualidade do produto final estarda em correspondéncia
com os padrdes DIN 51606, NBB, considerada como uma glicerina classe
farmacéutica de elevada qualidade.
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3.1.1.3 - Consumo de utilidades e insumos

A Tabela 3.4 sumariza o consumo de utilidades e insumos para a

operacao industrial das unidades.

Produgdo de Biodiesel

para 1000 kg de Biodiesel
(produto final)

UTILIDADES

Energia Elétrica 20 kWh
Vapor a 15 bar 340 kg
Agua de resfriamento 28 m3
METANOL E QUIMICOS

Metanol 99 kg
Soda (50%) 1,6 kg
Acido Cloridrico 8,0 kg
Catalisador 5,5 kg
RECUPERAGAO DE ALCOOL para 100 kg de alcool recuperado
Vapor 150 kg
Energia Elétrica 3kwh
Agua de resfriamento 10 m?

Tabela 3.4 - Consumo de Utilidades e Insumos

3.1.1.4 - Custo operacional médio de uma planta de Biodiesel BALLESTRA/DEDINI

O custo operacional médio, estimado para as plantas de biodiesel,

é apresentado na Tabela 3.5.

Capacidade ton/ano 10.000 35.000 65.000 100.000
Quimicos RS/litro 0,11 0,10 0,10 0,10
Energia RS/litro 0,05 0,02 0,02 0,02
Depreciagao RS/litro 0,08 0,08 0,05 0,04
Mdo de Obra R$/litro 0,11 0,04 0,02 0,015
IAdm, Manut RS$/litro 0,05 0,04 0,03 0,03
Custo Operacional RS/litro 0,40 0,30 0,22 0,21
Investimento us$s MM 5 8 10 12

Tabela 3.5 - Custo Operacional de uma Planta de Biodiesel
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3.1.1.5 - Previsao de investimentos

A Tabela 3.6 mostra uma previsdo de investimentos para a
instalacdo de uma unidade de producdo de biodiesel com tecnologia
BALLESTRA/DEDINI. O or¢camento foi estimado para plantas com trés
capacidades.

Planta de . 100.000 200.000 300.000
o Equipamentos
Biodiesel ton/ano ton/ano ton/ano
neutralizagdo 2.500 4.000 6.000
plantade 19.000 25.000 40.000
Operando 313 transesterlﬁcacao
dias/ano com tancagem +
rendimento & 5.000 8.000 13.000
. plataforma
operacional
de 98% utilidades 2.500 4.000 6.000
obras civis - anti 3.000 4.000 6.000
-incéndio
SUBTOTAL (RS) 32.000 45.000 71.000
SUBTOTAL (US) 14.679 20.642 32.569
Prazo de entrega 12 meses 12 meses 16 meses
Area p/
instalacdo
TOTAL (RS) 92.900 128.900 171.500
TOTAL (US) 42.615 59.128 78.670

Tabela 3.6 - Previsdo de Investimentos (milhdes de RS)

O investimento estimado para a instalagdo de uma unidade
de producdo de biodiesel, com capacidade de 100.000 ton/ano e
tecnologia BALLESTRA/DEDINI, esta entre RS 30 milhdes e RS 50
milhGes, dependendo do nivel de automacao.

4- SETORES QUE INVESTEM NA PRODUGAO DE BIODIESEL NO BRASIL

Os setores que investem na producdo de biodiesel no Brasil estdo inclusos
no ciclo de integracdo agricola e industrial, apresentados na Figura 4.1.
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USINADE P OLEO
TERRA OLEO $ FARELO
—_— »
OLEO
RECURSOS
.
SISTEMAS SETOR BIODIESEL USINA DE e EIORIESEL
e AGRICOLA t—— . BIODIESEL $ GLICERINA
GERENCIAMENTO .ﬂl__CODL
+ AGUA G
5 ENERGIA
el BIOETANOL
USINA DE
ALCOOL el \/INHAGA
$ BIOELETRICIDADE

Figura 4.1- Integragdo Agricola e Industrial

Algumas empresas, que decidiram investir na producdo de
biodiesel, seguem o esquema da Figura 4.2, baseado na integracao da
planta de biodiesel a industrias de éleos vegetais.

# FARELO

PROCESSO OLEO
REFINO REFINADO

GRAOS
UNIDADE PROCESSO
ESMAGADORA DEGOMAGEM
E

NEUTRALI-

OUTROS =G E
PLANTA BIODIESEL

BIODIESEL

GLICERINA

Figura 4.2 - Integracdo da Planta de Biodiesel em IndUstrias de Oleos Vegetais

Outras, como na Figura 4.3, tentam adequar a legislacdo a
natureza do negdcio e consideram que as plantas de biodiesel e alcool
possibilitem o uso do processo continuo de transesterificagdo com rota
etilica. Esta variante é a solugdo de menor custo, menor consumo de
energia e utilidades, e a que melhor atende as grandes dimensées do
Programa Nacional de Biodiesel, gerando maior nimero de empregos,

inclusdo social e adequacdo ao meio ambiente.

ALCOOL ANIDRO

PLANTA ALCOOL
BIODIESEL S
AGUA

P DESIDRATACAO ]

(EM EXCESS0) ALCOOL VENDA COMO
Rl HIDRATADO ALCOOL
HIDRATADO

AGUA

Figura 4.3 - Integragdo da Planta de Biodiesel em Usina de Alcool
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4.1 - Caracteristicas e desafios das plantas BALLESTRA/DEDINI

4.1.1 - Caracteristicas principais:

e Processo continuo de transesterificagdo / com decanter interno
gue possibilita a continua remogao do glicerol formado;

e Permite utilizar multidleos e suas misturas;

e Alto rendimento de conversado 6leo em biodiesel;

e Qualidade do produto final assegurada (ANP, EN, ASTM);

e Plantas flexiveis — rota etilica e/ou metilica;

e Baixa geracdo de efluentes (quase zero);

e Coprodutos com qualidade comercial;

e Completo controle de processo — automatizado;

e Equipamentos de mecanica simples, facil manutencao e alta
eficiéncia;

e Pequena dimensdo das unidades de processo e equipamentos;

e Baixo custo de mio de obra/manutengdo/utilidades;

e Equipamentos credenciados na Agéncia Especial de
Financiamento Industrial do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (FINAME/BNDES);

e Projeto e implantacdo em 12 meses;

e Possibilidade de fornecer projeto turn key para planta de
biodiesel;

e Comissionamento assistido e treinamento; e

e Frete e pintura incluidos.

4.1.2 - Os fatores Chaves:

e Plantas flexiveis (6leos/rota);

e Processo robusto (automacgao);

e Escala economicamente viavel;

e Baixo custo de transformacao;

e Alta eficiéncia (> 98% de conversdo);

e Baixa emissdo de poluentes;

e Licengas ambientais;

e Produto nivel mundial;

e Negdcio autossustentavel (preco competitivo); e

e Desenvolver cadeia prépria (alimentar x energética).

4.1.3 - Plantas de producdo de Biodiesel

Além das unidades, que serdo apresentadas nos itens 4.1.3.1 e
4.1.3.2, a associacdo BALLESTRA/DEDINI, elabora seis orgamentos de
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plantas de biodiesel a partir de sebo bovino, com capacidade produtiva
que varia de 12 milhdes de litros/ano, (12 mil ton/ano), a 110 milhdes
de litros/ano, (100 mil ton/ano). Cerca de 60 novos projetos de fabricas

de biodiesel de dleos vegetais estdo em avaliagdo.

4.1.3.1 - Unidades no Brasil

Na Tabela 4.1 apresenta-se uma lista das plantas produtoras de
biodiesel fornecidas no Brasil pela DE SMET BALLESTRA/ DEDINI, e nas
Figuras 4.4, 4.5 e 4.6, as fotos das plantas industriais.

Nome da . Capacidade .| Serviosde | Matérias-
Planta Localidade fon/ano Tecnologia Engenharia Primas Rota Processo Data
coproduto
Belém da flexivel marco
AGROPALMA (PA) 12.000 UFRJ DEDINI produgio | (metilica/ | batelada 200%
dedleode | etilica)
palma
6leo . .
Barra do 0 flexivel | continuo
1Barrdlool | Bugre | 50000 | BALLESTRA | DEDINI | 9OV | (eifia/ | tramseste- | SEfEMEMO
sebo - prige 2006
(MT) animal metilica) | rificagio
L continuo
2Granol Arzg%))lls 100.000 | BALLESTRA |  DEDINI soja’ metilica | transeste- serzeorgl(:ro
rificagiio
- continuo
3Bertin %g';,s) 100000 | BALLESTRA | DEDINI | %00, | melic | ranseste- | "yemor®
rificagiio
. continvo | . .
Caramuré "”('g‘gj"“ 100.000 | BALLESTRA | DEDINI soj’ mefilica | transeste- | 1900
rificagiio
continuo iunho
Confidencial 100.000 | BALLESTRA |  DEDINI sojo’ metilica | transeste- |2007
rificago

1

2

3

5

Barralcool: Planta de biodiesel integrada a usina de alcool.

Granol: Planta de biodiesel integrada a industria de 6leos vegetais.
Bertin: Planta de biodiesel vendida para o grupo de frigorificos Bertim s/a, considerada
a maior unidade do mundo de produgdo de biodiesel a partir de sebo. A metade da
matéria-prima consumida nesta planta sera da produgdo prépria do grupo.
4 0 custo de produgdo de biodiesel de sebo é 30% menor que o fabricado de dleos
vegetais, mas o rendimento é, em média, 5% menor.
Considerando rendimento de 19% de 6leo obtido a partir do grao de soja.
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FIGURA 4.4
Planta Agropalma — Belém, PA (DEDINI/UFRJ)

PIONEIRISMO:
- PRIMEIRA PLANTA DE
BIODIESEL VENDIDA NO

- CAPACIDADE: 12.000 TIANO §

-ROTA TECNOLOGICA
FLEXIVEL: ETILICA OU
METILICA

Lic.
~TECNOLOGIA - UFRJ

NTR naabmkssn_ BETEM PR
= ==MARGO; 2005 7

—.ZFORNECIMENTO TURN-KEY DEDINI®:

FIGURA 4.5
Planta Barralcool — Barra de Bugre, MT (DEDINI/BALLESTRA)

PRIMEIRA PLANTA DE
BIODIESEL VENDIDA NO
BRASIL INTEGRADA A USINA DE ALCOOL
- PLANTA: PROCESSO CONTINUO
- CAPACIDADE: 50.000 T/ANO
- ROTA TECNOLOGICA
FLEXIVEL: ETILICA OU METIkICA

UGE, MIT

FDRNEC!MEN o TURN-KEY DEDINI

FIGURA 4.6
Planta Granol — Anapolis, GO (DEDINI/BALLESTRA)




4132 - Unidades em outros paises

A Tabela 4.2 mostra alguns exemplos de plantas industriais
de producdo de biodiesel, com tecnologia e engenharia da De Smet
BALLESTRA/DEDINI.

Na Tabela 4.3 apresenta-se uma lista mundial de plantas de

biodiesel de referéncia que utilizam esta tecnologia.

A Figura 4.7 mostra a planta de biodiesel em LIVORNO — TALIA.

_ Tabela 4.2 .
Plantas Industriais de Producao de Biodiesel

Nome da Localidade Capacidade Teenologia Serviosde | Matérias- Rofa Processo Data de
Planta ton/ano 9 Engenharia Primas Funcionamento
Novaol LIVORNO flexivel continuo
Livorno TTALIA 100.000 | BALLESTRA Novaol miltiplas | (metilica/ | transesterificagio 2004
factory efilica) + esterificagdo

coprodut? flexivel
Tracopol | PORTUGAL | 60.000 | BALLESTRA |  DEDINI d:e";:i“g? (metilica/ | continuo abril 2005
palma efilica)

) 6leo flexivel continuo

Thessaloniki GRECIA 30.000 BALLESTRA DEDINI vegetal/ (etilica/ Wransesterificaco abril 2005
sebo animal | metilica) ‘
Tabela 4.3
Lista Mundial de Referéncia com Tecnologia de Smet Ballestra
pai Quantidade Quantidade de plantas por capacidade (mil t/ano)
ais
de plantas 20 30 50 60 100 150

Bulgaria 1 1
Grécia 1 1
Itdlia 2 1 1
india 2 2
Maldsia 2 2
Poldnia 2 1 1
Portugal 1 1
Roménia 2 1 1
Espanha 1 1
Singapura 1 1
Reino Unido 1 1
EUA 2 1 1
Total 21 1 3 3 1 12 1

Capacidade total das plantas: 1.670.000 t/ano = 1,9 bi l/ano

Matérias-primas: éleo vegetal: palma, soja, girassol, canola, amendoim, carogo de

algodao, gordura animal e sebo bovino.
Residuos: dleo de fritura, acidos graxos, oleina.
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Figura 4.7
Planta em Livorno, Italia (BALLESTRA)

5 - BIODIESEL LURGI

5.1 - Perfil da empresa alema LURGI:

e Lider em tecnologia.

e Empresa de engenharia estabelecida em 1897.

e Empresa do Grupo MG Technologies.
Desde a primeira patente da LURGI, em 1897, a pesquisa e o
desenvolvimento tecnoldgico representam a base de atua¢do da LURGI:
Na Figura 5.1, destaca-se o foco industrial da empresa que objetiva os
recursos renovaveis, e na Figura 5.2, observa-se que, a cada processo
produtivo, um produto de base tecnolégica é desenvolvido em suas

instala¢Oes, que contam com:

Centro tecnoldgico com mais de 50.000 m?;

Unidades piloto e 100 unidades para ensaios tecnoldgicos;

Mais de 80 processos tecnoldgicos inovadores préprios;

Desenvolvimento e otimizagdo continua de novos processos; e

Modulagdo sistemadtica e desenvolvimento padrao de produtos.
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Oleos
&
Oleoquimica

Oleo Comestivel

Figura 5.1
Foco industrial / Recursos renovaveis (LURGI)

Amidos
&
Derivados

Figura 5.2
Processos / Produtos tecnoldgicos (LURGI)

« Extrag@o Amidos

o * Moagem de Milho (wet-milling)
« Solventes 5 s WA o
« Desodorizagéo midos Modificados

» Edulcorantes

* Refino = y "
« Laminagéo de sementes g ano (;:or.; ;J’C':mf ing)
« Degomagem ermentagéo / Cervejaria
Oleoquimica

« Destilagéo / Fracionamento

« Acidos Graxos / Alcoois Graxos

» Esterificagdo

« Transesterificagéo (Biodiesel)

« Extragdo/Destilagéo de Glicerina
* Hidrogenagéo

Derivados

« Processamento de Aglicares

« Alcoois de Aglicar (Sorbitol)

« Vitaminas

» Tocoferol

« Acidos Orgénicos e Inorgénicos
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A Figura 5.3 mostra, em uma apresenta¢do esquematica, os produtos
tecnolégicos da LURGI.

Figura 5.3
Apresentagao Esquematica

| Recursos Renovaveis

’ v
[ Oleos e éorduras ] [ Amidos e Derivados |
' v !
|oreaginosas | | Gordura Animal | cereais/ Graos |
L L 4 4

| Prensagem/Extragdo | | Purificagao | Moagem/ Laminagao |

| Separac;o | | Hidrolise H Separacao |

| Calet:r Cru ]

| Purificagao || Glicerina || Acidos Graxos || Giicose | _

+~ Fermentagdo

r

h J % L
Oleo Comestivel Oleoquimicos HFS || Bioetanol | Amidos || subprodutos
Biodiesel Biodiesel Sorbitol :

5.1.1 - Conceito de implementacao de projetos aplicados pela LURGI

Atendimento direcionado a projetos:
e Estudos de viabilidade.

¢ Defini¢do técnica de processos.

e Desenvolvimento de processos.

e Engenharia de processos.

e Engenharia de desenho.

e Automatizac¢do de processos.

e Engenharia de licenciamento.

5.1.2 - Fases de Engenharia de processos tecnoldgicos

Servicos Unicos e direcionados:
e Engenheiros registrados.
e Geréncia de projetos.
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e Definicdo de processos tecnoldgicos.

e Engenharia mecanica.

e Engenharia civil e estrutural.

e Engenharia elétrica.

e Engenharia de automatizac¢do e controle.

5.1.3 - Fase de construcdo e implementagao

Atendimento completo durante a totalidade do projeto:
e Empreiteiro geral.

e Gerenciamento da construgao.

e Compras e equipamentos.

e Fabricac¢do especial.

e Controle de obras.

As plantas industriais que a LURGI passa a disponibilizar ao
mercado terdo capacidade entre 40.000 e 250.000 ton/ano de producdo
de biodiesel. Esta empresa projeta e fornece plantas para feedstocks
multiplos.

Na Tabela 5.1 apresenta-se um resumo das caracteristicas
fundamentais das plantas de biodiesel fornecidas pela LURGI e as
empresas BALLESTRA /DEDINI.

Tabela 5.1
Plantas de Biodiesel — Caracteriza¢do e Rotas

Capacidade didaria  Capacidade anual

Descricao i) o) Rotas e Processos
|
Grandes Plantas 400 120.000 metano
continuo
metanol
Pl Médi 200 60.000 .
2z Litelee continuo/batelada
Mini-Plantas ?;e /;tSeOO metanol/batelada
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5.1.4 - Qualidade das matérias-primas

As plantas de produc¢do de biodiesel, fornecidas pela LURGI,
exigem as seguintes especificacdes de qualidade para as matérias-
primas (Tabela 5.2).

Tabela 5.2
Especificacdes de Qualidade das Matérias- Primas

Especificagdo de 6leos

Caracteristicas Unidade limite
Acido graxo livre % 0,1 max.
Umidade % 0,1 max.
Impurezas % 0,1 max.
Fésforo PPM 20 max.
Insaponificaveis % 0,8 max.
Ceras PPM 1000 méx.
especificagdo de metanol

Teor de Metanol % v/v 99,85 min.

especificagdo do catalisador

O catalisador deve estar livre de agua

O cumprimento destas especificagdes garante ao processo:
e Alta eficiéncia; e
e Baixo consumo de catalisador.

5.1.5 - Fluxograma e Lay-Out do Processo

As Figuras 5.4 e 5.5 mostram, respectivamente, o fluxograma do
processo e o lay-out geral da planta de producao de biodiesel.
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Figura 5.4
Fluxograma Simplificado do Processo Lurgi

Reator 1 | Reator2

Oleo — - - Biodiesel

Metanol
Evaporagéo
Catalesador de Glicerina

Aguosa

=

Glicerina crua

Glicerina

5.1.6 - Qualidade dos produtos

a) Biodiesel: O biodiesel produzido nas unidades LURGI é de
qualidade internacional, cumpre com as especificacdes
estabelecidas nas normas relacionadas na Tabela 2.1 ,e,
adicionalmente, as especificacbes de qualidade estabelecidas
na norma Alemanha (E DIN 51606), Tabela 5.3.

Figura 5.5
Lay-Out da Planta de Produgdo de Biodiesel

Layout Geral

Sistema de Usina Modular

D.gﬂ:ngom
Neutralizagio
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Tabela 5.3

Especificacdo do Biodiesel da Alemanha (E DIN 51606)

CARACTERISTICA UNIDADE ANP prEN | ASTM
14214

6751
ASPECTO Limpido - -
MASSA ESPECIFICA A 209C kg fm? ANOTAR 0,86-0,90 —
VISCOSIDADE CINEMATICA A 40°C, mm’/s ANOTAR 3,5-5,0 1,96,0
AGUA E SEDIMENTOS, MAX. % vol. 0,050 0,050 0,050
CONTAMINACAO TOTAL me/fkg ANOTAR 24,0 —
PONTO DE FULGOR, MIN. °C 100,0 120 130
TEOR DE ESTER % massa ANOTAR 96,5 -
DESTILAGAD; 90% VOL RECUPERADOS, MAX. °C 360 360
RESIDUO DE CARBONO DOS 100% DEST. FINAL, MAX. % massa 0,10 0,30 0,05
CINZAS SULFATADAS, MAX. % massa 0,020 0,020 0,020
ENXOFRE TOTAL % massa ANOTAR 0,001 0,05
SODIO + POTASSIO, MAX. mg/kg 10 5 -
CALQID + MAGNESIO mg/kg ANOTAR 5 -
FOSFORO mg/kg ANOTAR 10 10
CORROSIVIDADE AO COBRE, 3 H A 50 °C, MAX. 1 1 3
NUMERO DE CETANO ANOTAR 51 47
PONTO DE ENTUPIMENTO DE FILTRO A FRIO, MAX. °C N ** -
INDICE DE ACIDEZ, MAX. mgKOH /g 0,80 0,50 0,80
GLICERINA LIVRE, MAX. % massa 0,02 0,02 0,02
GLICERINA TOTAL, MAX. % massa 0,38 0,25 0,24
MONOGLICERIDEDS % massa ANOTAR 08 -
DIGLICERIDEOS % massa ANOTAR 02 -
TRIGUCERIDEOS % massa ANOTAR 02 -
METANOL OU ETANOL, MAX. % massa 0,5 0,20 -
INDICE DE 10DO ANOTAR 120 -
ESTABILIDADE A OXIDAGAD A 110°C, MIN h 6 6 -

b) Glicerina: Aqualidade daglicerinaobtidano processotecnoldgico
da LURGI esta em correspondéncia com a especificacdo padrao

britanico 2621.

No caso de incluir no processo tecnoldgico a unidade
refinadora de glicerina, a qualidade do produto final estard em
correspondéncia com os padroes da Farmacopéia Européia
99.5, considerada como uma glicerina classe farmacéutica.
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5.1. 7 - Consumo de utilidades e insumos

A Tabela 5.4 sumariza o consumo de utilidades e insumos necessarios
para a operagao industrial das unidades LURGI.

Tabela 5.4
Consumo de Utilidades e Insumos

Para 1000 kg de Biodiesel

Producdo de Biodiesel (produto final)

UTILIDADES
Energia Elétrica 12 kWh
Vapor a 15 bar 375 kg

Agua de resfriamento -
METANOL E QUIMICOS

Metanol 96 kg
Soda (50%) 2,0 kg
Acido Cloridrico 3,6 kg
Catalisador 5,1 kg

5.2 - Custo operacional médio de uma planta de Biodiesel LURGI

Os custos operacionais de uma planta de biodiesel LURGI
coincidem com os das plantas da associacdo BALLESTRA/DEDINI e foram
apresentados na Tabela 3.5.

5.2.1 - Caracteristicas das plantas LURGI

A seguir, relacionam-se as caracteristicas principais das plantas
fornecidas pela LURGI:

e A LURGI é lider mundial em tecnologias de dleo-quimica;

e Experiéncia LURGI: mais de 1 milhdo de toneladas de
capacidade instalada;

e Tecnologia comprovada com amplas referéncias em operagdo

comercial;
e Tecnologia capacitada para quase todas as matérias-primas

(oleaginosos);
e Processamento continuo sob pressao atmosférica a 602C

aprox.;
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e Alta eficiéncia de processamento;

e Baixo custo de manutencdo e operacgao;
e Processamento com compatibilidade ambiental;
e Processamento com 100% de eficiéncia, baixo consumo de
catalisadores e de energia;

e Processo continuo de transesterificacdo / decantacdo por
gravidade; e
e Possibilidade de fornecer projeto turn key para planta de

biodiesel.

5.2.2 - Plantas de producdo de Biodiesel com tecnologia LURGI

Na Tabela 5.5 listam-se as plantas de producdo de biodiesel de
referéncia com tecnologia da empresa.
Nas Figuras 5.6, 5.7, 5.8 e 5.9 apresentam-se algumas fotos destas
plantas Industriais.

Tabela 5.5

Plantas Industriais de Produgdo de Biodiesel

Nome da Planta | Localidade (apacidude Tecnologia Servigosqe Mm'erius Rofa Processo Doto ds Funcio-

ton/ano Engenharia | Primas namento
continyo

Rf‘,‘;ﬁ;ﬁ’;ﬂi‘:gg AR | 50000 | wRel | WRSH | milfplos | meffio | onssterfc | jonio 2004
caglo
continuo

5"”%;”(‘;”*“ R“’Eﬁ'm 100000 | (WA | LRSI | miliplos | meffico | tomsesteifc | obil 2003
p - cglo
continyo

N”'”'v“v'e;"e’gy ALEMA;‘AF%HA 100000 | RSl | LRl | molilas | meffico | monsesterfic | marco 2002
cglo
ILHA DE continuo tran-

Batamas Megah | BATAM 85.000 LURGI LURGI | mdltiplas | metilica - setembro 1994
INDONESIA sesterificagdo
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Figura 5.6
Planta Natural Energy West, Alemanha

Especialidades
+ Proc de T ificacido C
+ Alta Qualidade de Biodiesel e Glicerina
+ Metilato de Sodio como Catalisador

Figura 5.7
Planta Rve Malchin, Alemanha

Especialidades:

+ Processamento de Transesterificacio Continuo
+ Alta Qualidade de Biodiesel e Glicerina

+ Projeto Total, inc. Infra-estrutura
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Figura 5.8
Planta Batamas Megah, Indonesia

(Caica de textn: Clente: Ewg'muhoch-ml:ahfm Megan, Indos
Usina:  Transesterificacdo de Oleos Vegetals

& Proc deT Hficacao Conti

+ Deslilagfio e Fracionamento de Ester Meatilico

+ Produgio de Glicenna

Figura 5.9
Planta Southern States Power Company Inc., Ontario-Eua

Especialidades

+ Processo de Transesterificacéo Continuo
# Alta Qualidade de Biodiesel e Glicernna

+ Metilato de Sédio como Catalisador

+ Capacidade para vanas Maténas-Pnmas
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6 - CROWN IRON Works Co

A empresa, fundada em 1878, é lider mundial em tecnologias de
extracdao de dleos vegetais. Vende tecnologia para processos de 6leo-
guimicadesde 1920, incluindo destilagdo, fracionamento, processamento
de ésteres metilicos e produgdo de glicerina.

Em 1996, a CROWN IRON vendeu a primeira planta de producgao
de biodiesel, em batelada. Em 2002, apareceu como a empresa pioneira
fornecendo plantas de produgao de biodiesel com fluxo continuo, usando
soja como matéria-prima. A planta foi instalada em Ralston, lowa nos
EUA. Oferece também uma linha de equipamentos para recuperagao de
glicerina com 99,7% de pureza.

A Tabela 6.1 apresenta um resumo das usinas de biodiesel da
CROWN IRON de plantas feedstocks com capacidade de até 330 mil ton/
ano.

Tabela 6.1
Plantas de Biodiesel — Caracterizacdo e Rotas

Descrigio Capacidade Capacidade Rotas e
diaria (ton) anual (ton) Processos
300 100.000 -
metilica
Grandes plantas a a continuo
1000 330.000
metilica
Plantas médias 120 40.000 continuo/
batelada

6.1 - Descrigao do Processo produtivo
6.1.1 - Qualidade das matérias-primas
A CROWN IRON exige as seguintes especificacées de qualidade

para as matérias- primas (Tabela 6.2).
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Tabela 6.2
Especificagdes de Qualidade das Matérias-Primas

ESPECIFICACAO DE OLEOS
CARACTERISTICAS UNIDADE LIMITE
ACIDEZ % 0,5 MAX.
UMIDADE % 0,05 MAX.
FOSFORO PPM 20 MAX.
INSAPONIFICAVEIS % 1,0 MAX.
SABAO PPM 50 MAX.
ESPECIFICAGAO DE METANOL
TEOR DE METANOL | % V/V 99,9 MiN.

6.1.2 - Qualidade dos produtos

a) Biodiesel: O biodiesel produzido nas unidades é de qualidade
internacional, cumpre com as especificacdes estabelecidas nas normas
da Tabela 2.1.

b) Glicerina: A qualidade da glicerina loira esta em correspondéncia
com a especificacdo padrao britanico 2621.

No caso de incluir no processo tecnoldgico a unidade refinadora de
glicerina, a qualidade do produto final estara em correspondéncia com
os padrdes (DIN 51606, NBB), considerada como uma glicerina classe
farmacéutica de elevada qualidade (99,7% de pureza).

6.1.3 - Consumo de utilidades e insumos

A Tabela 6.3 sumariza o consumo de utilidades e insumos
necessarios para a operacdo industrial das unidades CROWN IRON.

Tabela 6.3
Consumo de Utilidades e Insumos
Produgdo de Biodiesel para :tg?gdﬁ:;:::;j'esel
UTILIDADES
Energia Elétrica 17 kWh
Vapor a 15 bar 320 kg
Agua de resfriamento 50 kg
METANOL E QUiMICOS
Metanol 89 kg
Soda (50%) 2,5kg
Acido Cloridrico 5,0 kg
Catalisador 6,5 kg
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6.1.4 - Caracteristicas das plantas da CROWN IRON

e Processo continuo de transesterificacdo / decantacdo por
gravidade;

Permite utilizar multiéleos e suas misturas;

Alto rendimento de conversao;

Qualidade do produto final assegurada (ASTM, prEN);

Baixa geracao de efluentes (quase zero);

Baixo custo de m3o de obra/manutencdo/utilidades;

Possibilidade de fornecer projeto turn key para planta de
biodiesel;

Recuperacdo e reutilizacdo do metanol;

Reciclagem da agua do processo;

e Documentacdo e assisténcia, incluindo certificacdo BQ-9000

(Programa Nacional de Certificagdo);
Equipamentos com baixo custo operacional;
e Sistema de controle automatico; e
e Treinamento.

6.1.5 - Plantas de produc¢do de Biodiesel com tecnologia CROWN IRON
no Brasil e em outros paises

O Brasil contara com uma nova planta de producdo de biodiesel na
regido de Passo Fundo no Rio Grande do Sul. A empresa que comanda o
projeto é BS Bios (Industria e comércio de Biodiesel Sul Brasil Ltda.).

A Tabela 6.4 apresenta algumas caracteristicas desta planta.

Tabela 6.4
Caracteristicas da Planta de Producgdo de Biodiesel (Bs Bios)

Caracteristicas

Nome da Planta BSBios

Localidade Passo Fundo, Rio Grande do Sul. Brasil
Capacidade, (ton/ano) 100.000

Tecnologia CROWN IRON

Servicos de engenharia CROWN IRON
Matérias-primas soja, girassol e canola

Rota metilica

Processo continuo de transesterificagado
Data de funcionamento janeiro 2007
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O Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal sdo os agentes
financeiros da operacdo, em que serdo investidos RS 40,9 milhdes, sendo
RS 28,1 milhdes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES). Trata-se da primeira industria de biodiesel do pais a ter
financiamento aprovado pelo BNDES, no ambito do “Programa de Apoio
Financeiro a Investimentos em Biodiesel”.

A Figura 6.1 mostra a foto com a localizacdo da usina de Passo
Fundo - RS.

FIGURA 6.1
Localizagao: BR 285 km 173, Passo Fundo-RS

A Tabela 6.5 apresenta uma lista das plantas de produgdo de
biodiesel de referéncia com tecnologia da CROWN IRON.

A Figura 6.2 mostra uma foto da planta de Ralstom-lowa nos
Estados Unidos.
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FIGURA 6.2
PLANTA EM RALSTON-IOWA, EUA (CROW IRON)

7 - A Escola de Quimica da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(EQ/UFRJ), o Centro Brasileiro de Pesquisas do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia (CBPF/MCT) e a Coordenagdo do Programa Rio Biodiesel
da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio de
Janeiro (SECT/RJ) tém em seus quadros cientistas, pioneiros nos estudos
em biodiesel no Brasil que detém patentes em processos industriais,
catalisadores, novos materiais, mais de uma centena de publicacdes em
revistas indexadas internacionais, trabalhos premiados pelo Governo
Federal e pelo Programa de Nacional de Biocombustiveis por inova¢des
tecnoldgicas em biodiesel.

Na Tabela 7.1 apresenta-se um resumo comparativo das
tecnologias BALLESTRA/DEDINI (italiana), LURGI (alem3) e CROWN IRON
(americana). O item 7.1 mostra as diferengas entre a rota metilica e a
rota etilica.

Na Tabela 7.2 estdo as vantagens e desvantagens das rotas de
producado de biodiesel para o Brasil.
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7.1 - Diferencas entre a rota metilica e a rota etilica

A reacdo de transesterificagdo etilica é mais lenta que a metilica.
Entretanto, os estudos cinéticos publicados ndo levam em conta a diferencga
no teor de agua entre o metanol e o etanol. No Brasil, o etanol é considerado
anidroa partirde 99,3% (7.000 ppm de dgua), e o metanol, anidro tipicamente
com 99,9% (1.000 ppm de agua), podendo atingir 50 ppm de agua

A umidade promove a saponificagdo, tornando sensivel a separacao de
fases biodiesel/glicerina. A densidade tipica do biodiesel (fase apolar) é 0,87 g/
cmd contra 1,25 g/cm?® da glicerina (fase polar). A presenga de sabdo age como um
tenso ativo, criando micro emulsdes que evitam a separagao de fases. Esse aspecto
é critico para um processo continuo que, normalmente, opera com varios reatores
em série e com a retirada, da fase glicerinosa, entre cada um dos reatores.

O azeotropismo é um problema observado no sistema etanol-agua.
Mesmo com a pré-secagem do 6leo e utilizando-se catalisadores anidros como
os metodxidos ou etdxidos de sddio, a recuperagao ciclica do alcool, em excesso,
gera absor¢do de dgua o que dificulta a sua reutilizagdo. Os custos dos processos
de destilacdo azeotrdpica, extrativa ou peneira molecular, sdo considerados hoje
proibitivos para serem implementados em uma planta de biodiesel.

As plantas de grande porte, que trabalham com etanol, deverao
utilizar um teor alcodlico de pelo menos 99,7%, o que representa um
maior custo no processo. As empresas experientes do setor alcooleiro
nao cogitam a possibilidade de uma unidade de desidratacdo de alcool
dedicada a uma planta de biodiesel.

Portanto, o maior custo de uma planta de etanol deve-se a presencga
de 4gua no alcool, o que gera saponificagdo, reacdo lenta e maior consumo de
catalisador, uma vez que uma parte do catalisador transforma-se em sabao. Os
sab0es sequestram triglicerideos para sua fase, baixando assim o rendimento
do processo em, pelo menos, 1 a 2% inferior ao processo metilico.

Em condi¢Ges ideais (6leo seco, de baixa acidez, com etanol 99,7%),
areacdo etilica é cerca de 25% mais lenta que a metilica, tornando o custo
um pouco maior nos tamanhos dos reatores para uma mesma produgao,
entretanto, na instrumentacao é praticamente o mesmo. A diferenca
no custo operacional é maior devido aos problemas de recuperac¢do de
etanol, descritos anteriormente, e um consumo de aproximadamente
50% a mais de catalisador. Finalmente, a formagdo de sabdo acarreta
uma maior quantidade de oleina, como subproduto.

A rota etilica ainda ndo é competitiva com a rota metilica para a
producdo de biodiesel, excetuando aqueles casos em que a planta esta
integrada a usinas produtoras de alcool.

A Tabela 7.2 apresenta as vantagens e desvantagens das rotas
tecnolégicas de producdo de biodiesel.
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Nos itens 7.1.1, 7.1.2 e 7.1.3 mostram-se algumas semelhancas
e diferengas dos processos quimicos industriais das trés maiores
empresas mundiais de producdo de biodiesel com vistas ao mercado
brasileiro.

7.1.1 - Descricdo do Processo de producdo de Biodiesel DE SMET
BALLESTRA/DEDINI

Apds a neutralizagdo, a mistura éleo/alcool/catalisador é submetida
ao primeiro dos trés reatores, onde ocorre agitagdo através de uma bomba
de recirculacdo. Internamente, nos dois primeiros reatores, ha um decanter,
possibilitando a continuaremocao de parte da glicerinaformada. No segundo
e no terceiro reator ocorrem novas introduc¢des de alcool e catalisador para
complementar a reagdo. Todas as etapas de reagdo correm a 60° C sob
pressdo atmosférica. Apds o terceiro reator, parte do metanol é evaporado
a vacuo e o biodiesel submetido a lavagem, com soluc¢do de acido citrico,
seguido de centrifugacdo e secagem, para eliminacdo completa da dgua. O
acido citrico completa a remocao do catalisador do biodiesel.

Num reator a parte, recebe-se a fase glicerinosa e adiciona-se acido
cloridrico com a finalidade de neutralizar o catalisador dessa fase, bem
como o sabdo gerado. Desse modo, elimina-se a oleina, (acidos graxos),
do contato com a fase glicerinosa, livre de sabdo. A fase glicerinosa é
submetida a evaporacdo para recuperacdo de metanol e eliminacdao
de parte da agua. A oleina é enviada a um reator de esterificagdo
transformando-a em dleo esterificado, que serd misturado ao éleo usado
como matéria-prima, no processo de transesterificacdo. O excedente de
alcool é recuperado e re-enviado ao processo.

7.1.2 - Descricdo do Processo de producdo de Biodiesel: LURGI

No processo LURGI, a reacdo de transesterificacdo acontece em
trés etapas. Seguido de cada reator, hd um decantador que possibilita
a remocdo de parte da glicerina formada. A LURGI utiliza filtros de
coalescéncia, nesta fase, de pré-separacao do glicerol do biodiesel.

No segundo e no terceiro reator, ha nova introducdo de dlcool
e catalisador para complementar a reagdo. Todas as etapas de reacgdo
acontecem a 60°C, sob pressao atmosférica. Apds o terceiro reator, parte
do metanol é evaporada a vacuo e o biodiesel submetido a lavagem,
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seguido de secagem, para eliminacdo completa da agua. O biodiesel é
filtrado e removidas as impurezas.

A glicerina, gerada nas trés etapas de transesterificagcdo, é
recuperada e neutralizada. A fase glicerinosa, submetida a evaporacao
para recuperacao de metanol e elimina¢do de parte da dgua. As unidades
de fabricacao de biodiesel da LURGI fornecem a possibilidade de escolha
guanto a qualidade da glicerina.

7.1.3 - Descri¢do do processo de producao de Biodiesel CROW IRON

Aempresa dispOe de tecnologia de producdo de biodiesel, baseada
em equipamentos para opera¢do continua, com mdxima eficiéncia e
seguranga.

No processo CROWN IRON, a reagdo de transesterificdo ocorre em
trés etapas: seguido de cada reator, ha um decantador que possibilita
a remocdo de parte da glicerina formada. No segundo e no terceiro
reator, ocorre nova introducdo de alcool e catalisador, a 60°C, sob pressado
atmosférica. Apds o terceiro reator, parte do metanol é evaporado a
vacuo e o biodiesel lavado, seguido de secagem, e, posteriormente,
filtrado para remocao de possiveis impurezas.

Aglicerina gerada, nas trés etapas de transesterificao, é recuperada
e neutralizada. A fase glicerinosa evaporada, com recuperagdo do
metanol.

A glicerina é considerada como glicerina loira, dado que contém
sais e menos de 99% de pureza. Estes sais podem ser removidos quando
a glicerina é destilada ou refinada. As unidades fornecidas, pela CROWN
IRON, estdo no padrao desejado, de qualidade da glicerina, em sua
planta de biodiesel.

O excedente de alcool (quase 100%) é recuperado através de uma
coluna de destilacdo e reenviado ao processo.
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Guia para Colaboradores @

Normas Gerais

Os Cadernos de Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra
tem por finalidade publicar artigos originais, relacionados as tematicas
do poder, conflitos bélicos, estratégia, relagdes internacionais, seguranga
e defesa, cultura, valores e modernidade.

A apreciacdo dos textos enviados para publicacdo é efetuada em
dois momentos: primeiramente, pela Assessoria de Editorag¢do, que
examina a adequacdo do trabalho a linha editorial da revista e estabelece
comunicagdocomosautoressobreeventuaisesclarecimentos;emseguida,
o texto é encaminhado ao Diretor do Centro de Estudos Estratégicos que
analisa juntamente com o Conselho Editorial, a conveniéncia de publicar
os textos enviados, apds o que, o artigo é enviado para a revisdo. Do
resultado da analise e das revisdes, podem, ainda, surgir sugestdes de
alteragBes no texto, as quais, mediante a concordancia do autor, ficardo
em condicdes de publicacdo.

Os artigos devem vir acompanhados de uma carta de autorizagao
para publicagdo nos Cadernos de Estudos Estratégicos da Escola Superior
de Guerra e devem trazer, em anexo, o endereco, telefone, endereco
eletrénico e o curriculo abreviado do autor.

Publicado o texto, o autor receberd até cinco exemplares,
conforme a praxe académica. A publicacdo ndo responsabiliza a Editoria
pelos conceitos emitidos na matéria assinada.

Os direitos autorais sobre os artigos publicados ficam reservados a
Escola Superior de Guerra, condicionando-se a sua reproducdo parcial ou
integral a autorizacdo expressa e as citagdes eventuais a obrigatoriedade
de citacdo da autoria e da revista.

Caso o artigo nao seja publicado, o autor receberd de volta o
original, ficando a cépia em nosso arquivo.

Endereco eletronico: editorcee@esg.br

1 Estas instrugdes poderado ser encontradas, também, no endereco http://www.esg.br, na pagina

das Publicagdes da ESG.
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Preparacdo dos originais
Apresentagao

Programa: Editor de texto Microsoft Word

Fonte: Times New Roman

Tamanho da fonte: 12

Cor da fonte: Preta

Numero de paginas: entre 10 e 20 paginas

Formato do papel: A4 (210 x 297 mm), impresso somente no
anverso

Margens: superior e esquerda — 3 cm; e inferior e direita—2 cm

Cabecalho e Rodapé: 1,25 cm

Espagamento entre linhas: 1,5 cm

Espacamento do pardgrafo: simples

Observacdo: os artigos escritos, particularmente no Microsoft Word
2007, deverdo ser salvos na extensdo “doc”.

llustracdes como quadros, tabelas, figuras e graficos inseridas no
texto devem ser as originais com qualidade necessaria a uma boa reproducao
grafica. Na hipdtese de cdpia digitalizada (obtidas por scanner), esta nao
deve ser inserida no texto. Em qualquer dos casos, o autor deve enviar essas
ilustragdes em midia anexada ao texto (disquete, CD, outras) ou por correio
eletronico (e-mail), nos formatos “tiff”, “jpeg”, “png” e “bmp”. Caso ndo
estejam inseridas no texto, essas ilustragbes devem ser apresentadas em
folhas separadas e sua localizacdo indicada no texto, entre dois tracos
horizontais.

Estrutura do Texto

O texto deve ser precedido do titulo, nome e titulacdo principal do
autor, atividade que exerce e filiacdo institucional e do e-mail, seguido
de um “Resumo”, das “Palavras-chave” (cinco a dez), de um Abstract
(traducdo do Resumo para o inglés) e das Keywords (tradugdo das
Palavras-chave para o inglés).

O Titulo, o Resumo e as Palavras-chave devem ser apresentados
em portugués e inglés.

O texto propriamente dito deve conter uma Introducdo,
o Desenvolvimento e uma Conclusdo, seguidos das Referéncias
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(Bibliograficas). Os termos Introdugao, Desenvolvimento e Conclusdo
nao necessitam estar explicitamente descritos, apenas a exposi¢do deve
seguir esta ldgica.

Ndo hd necessidade de ordenagdo numérica, entretanto, se
ela for utilizada deverd obedecer ao sistema de numeragdo arabica
progressiva (NBR6024). Considerando-se a Introdugdo como o nimero
1, o Desenvolvimento pode receber tantas subdivisGes quantas sejam
necessarias, por exemplo: 2; 2.1; 2.2...; 3 e assim por diante. O ultimo
numero sera o da Conclusao.

O Resumo consiste na apresentacdo concisa do conteudo do
trabalho e objetiva a atrair o leitor para a leitura do texto, passando,
em breves palavras, uma idéia completa do seu teor, os conceitos mais
importantes do artigo e suas correlagdes, estabelecendo as conclusdes
principais. Deve-se dar preferéncia ao uso da terceira pessoa do singular
e do verbo na voz ativa. Atendo-se a idéia central do trabalho, deve,
sempre que possivel, informar a sua natureza (pesquisa empirica, tedrica,
histérica; formulacdo de politicas, estratégias, entre outras), seu objeto,
os objetivos visados, as referéncias tedricas mais importantes para o
desenvolvimento do raciocinio e, quando for o caso, os procedimentos
metodoldgicos e técnico-operacionais, além dos resultados alcangados.
Deve conter entre 100 e 250 palavras.

As Referéncias (bibliograficas) devem ser colocadas no final do
artigo, em ordem alfabética, obedecendo as normas da ABNT (NBR-
6023), cujo resumo segue abaixo:

Livro:

SOBRENOME, Nome. Titulo: subtitulo (ambos em itdlico). Local:
editora, ano (Série)

Artigo de Periddico:

SOBRENOME, Nome. Titulo: subtitulo (ambos em italico). Titulo da
revista, local de publicacdao, numero do volume, nimero do fasciculo,
pagina inicial - pagina final do artigo, més e ano.

Eventos:

(Anais, Resumos, Proceedings etc.) —SOBRENOME, Nome. Titulodo
trabalho apresentado: subtitulo (ambos em itélico). In: Titulo do evento,
numeracdo do evento, ano local de realizacdo. Titulo do documento
(anais atas... Local, editora, data de publicacdo. Pagina inicial e final da
parte referenciada).
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Tese:

SOBRENOME, Nome. Titulo: subtitulo (ambos em itdlico). Ano de
defesa. Tese (Doutorado em ...) —Faculdade, Universidade, Local.

Atos normativos (Leis, Decretos, Portarias etc.):

LOCAL (pais, estado ou municipio) em que se originou o ato.
Especificacdo do ato e nimero, pagina inicial - final em que o ato consta,
data. Secdo, pagina.

Documento de acesso em meio eletr6nico:

AUTOR. Denomina¢do ou titulo e subtitulo. Indicacdo de
responsabilidade. Endereco eletronico. Data de acesso.

Elementos do Texto

As notas de rodapé podem ser utilizadas com a finalidade de
enriquecer o texto, contendo esclarecimentos do autor ou indicando
fontes consultadas. Devem ser escritas no tamanho de fonte 10.

As citagdes (NBR—10520/2002) no corpo do texto devem aparecer
entre aspas, no tamanho de fonte 10, seguindo-se o nome do(a) autor(a)
ou autores, data da publicacdo e o nimero da pagina referenciada, entre
parénteses e separados por virgula.

As siglas, ao serem citadas pela primeira vez no texto, devem ser
antecedidas pelo nome por extenso que representam e grafadas, em
letras maiusculas, entre paréntesis. As abreviaturas sdo admitidas na
lingua portuguesa.

O grifo (negrito ou itdlico) é um destaque que se da a determinados
trechos, palavras ou letras. Podem ser utilizados na citacdo de titulos
de publicacdes, palavras estrangeiras de uso em portugués, ou,
simplesmente, em trechos do texto que se queira enfatizar.

Até dez, os numeros, preferencialmente, devem ser escritos por
extenso, excetuando-se as datas e horas. Mesmo neste caso, se revelar
duracdo, também, deve ser escrito por extenso. A partir de dez, os
ndameros sao escritos com algarismos. Para separar a parte inteira da
decimal, utiliza-se a virgula.
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