ESTRATEGIA E GEOPOLITICA DA AMERICA
LATINA NO SISTEMA MUNDIAL DO SECULO XXI

Miguel Angel Barrios*

O século XXI traz novidades geopoliticas de uma magnitude
histdrica, tais como as abaixo relacionadas.

a) O epicentro geoecondmico do sistema mundial serdo os Oceanos
Pacifico e indico, colocando em posicdo secundaria o Oceano Atlantico,
que predominou durante os séculos XV, XVI, XVII, XVIII, XIX e parte do XX.

b) O fracasso do intento de impor um sistema unipolar pelo projeto
neoconservador dos EUA, e a emergéncia de um sistema multipolar. Hoje
nos encontramos em uma situacao de transicdao apolar.

c) A crise definitiva do Estado nacional classico diante do
surgimento dos Estados continentais industriais como Unicos sujeitos
reguladores do sistema mundial. Os EUA, a China, a Russia e a india
sdo sua demonstracdao mais eloquente. A Unido Europeia torna-se uma
interrogagdo e a América do Sul uma possibilidade.

d) Henry Kissinger, um dos estrategistas mais importantes do
século XX, afirma que a relacdo EUA e China é um elemento essencial
para a ordem internacional, e que a perspectiva de paz e a ordem global
poderiam depender dela. As duas sdo menos nacionais no sentido
europeu que elucidacbes continentais de uma identidade cultural. Tal
afirmac¢do é a maxima forma do realismo.

e) A crise do capitalismo financeiro mundial surge no centro do
poder politico global e, no fundo, reflete a necessidade de se reformular
para uma nova ordem econdmica mundial, em virtude da crise do délar.

f) O atual funcionamento do sistema capitalista mundial incita
quatro crises simultaneas: a crise alimentar, a crise financeira, a crise
energética e a crise dos recursos naturais.

g) Anecessidade de democratiza¢do doregimeinternacional oriundo
da “ordem” mundial bipolar, didaspora da Segunda Guerra Mundial.
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h) O fim da ocidentalizacdo da politica mundial decorre do
surgimento de Estados continentais industriais, que buscam criar um
mecanismo de equilibrio de poderes de variacdo multipolar.

i) O sistema mundial ndo pode funcionar sem a interferéncia do
homem. O realismo da Real Politik engendrard uma geopolitica do caos.
A assimetria social € um verdadeiro escandalo mundial.

O que acabamos de expor, em breves palavras, leva-nos, latino-
americanos, a interrogarmo-nos se é possivel que a América Latina possa
contribuir para a consolidacao de um sistema multipolar. Ndo somos
neutros, o bicentendrio € o momento da nossa segunda Independéncia.
A Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) é o embrido possivel de
transformar o paradigma do Estado continental industrial da América do
Sul em Estado continental industrial da América Latina.

Reunimos trés pequenos ensaios que constituem um texto Unico:
1) A Primeira Parte: Pensamento Estratégico (sem possuirmos um claro
roteiro estratégico, faremos formula¢des de curto prazo); 2) A Segunda
Parte: O desconhecimento das dimensdes componentes da Nagdo latino-
americana, de nossa origem até a atualidade, torna a UNASUL como algo
amorfo; e, 3) Uma geopolitica sul-americana e latino-americana com a
face do século XXI, e que tenha como paradigma o Estado continental
industrial.

PRIMEIRA PARTE - ESTRATEGIA: ABORDAGENS TEORICO-PRATICAS
1 INTRODUCAO

A estratégia foi considerada, durante muito tempo, uma atividade
relacionada exclusivamente com o campo das operacdes militares.
Seus primeiros pensadores provém desse ambito, buscando a forma
de colocar alguma ordem intelectual e transforma-la em sua disciplina.
Assim, desde Sun Tzu até os dias atuais, segue-se ainda buscando a
maneira de se organizar o pensamento estratégico.

Seu estudo ampliou-se paraincluir as decisdes de natureza politica/
diplomatica/seguranca/defesa/econémico-educativa/empresarial, etc.,
arriscando-se na sua conceituacdo e variacdo de conteldo. Objetivo deste
miniensaio consiste em desentranhar aimportancia do pensamento e da
acdo estratégica no seu cardter de construtor de “realidades”.
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Clausewitz dizia que a guerra ndo pertence ao campo das artes ou
das ciéncias, mas da existéncia social:

E um conflito de grandes interesses, resolvido com
derramamento de sangue e apenas nisso se diferencia de
outros conflitos. Seria melhor, se ao invés de compara-la
com qualquer outra arte a comparamos com o comércio,
que também é um conflito de interesses e atividades
humanas, e se parece mais com a politica, que por sua
vez, deve ser considerada como uma espécie de comércio
em grande escala. Mais ainda, a politica é o local onde se
desenvolve a guerra. (CLAUSEWITZ, 1983, p. 91).

O enfoque moderno considera as relagdes humanas semelhante a
jogo de preferéncias, em que é necessario conciliar para poder conviver
nas coincidéncias assim como nas discrepancias. Neste aspecto, hd um
avanco considerdvel, pois o fendbmeno que se denomina conflito é parte
da natureza humana, vez que esta presente em todas as suas atividades,
sejam elas politicas, econdbmicas ou militares. Na realidade, Nicolau
Magquiavel (1513) foi quem sustentou uma visdo pessimista da lideranga?
humana. Na declaracdo de Carlos Floria, “0 homem sujeito de desejos e
paix0es, eternamente insatisfeito” (FLORIA, 2002, p. 13-14). Ele continua
dizendo que o homem é um ser limitado, ndo apenas no plano ético,
mas, também, em sua liberdade; e que a vida politica é feita de conflito,
necessidade e fortuna (azar e sorte).

Em nossa vida e nas relagdes com os demais, vivemos todos num
conflito permanente. Tomamos decisdes e criamos estratégias diarias
para resolver os que se apresentam para nds, muitas vezes, sem que
tenhamos conhecimento de sua existéncia, atuando intuitivamente.
Reconhecemos que a maioria dos seres humanos necessita de algum
tipo de ferramenta que lhes ajude a pensar em termos estratégicos,
procurando esbocar uma teoria ou um modelo que lhes facilite a
resolucdo de problemas, desde o mais simples, no nivel pessoal, até o
mais complexo, gerado por organiza¢Ges ou Estados. Convém articular
um modelo tedrico que nos sirva nas tomadas de decisdo, e que este
seja originario de um método.

2 N.T.: O autor no original utiliza a palavra “conduccién”, porém, preferimos usar, na lingua
portuguesa, a palavra lideranga (liderazgo).
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Na realidade, toda decisdo consiste em passar das ideias para
a acdo. Neste percurso, a estratégia confere intencionalidade a acao,
respondendo a um raciocinio inteligente, e ndo a fatos desprovidos de
sentido aparente, concreto e pratico.

2 EVOLUGCAO DO PENSAMENTO ESTRATEGICO

Parece-nos importante, antes de adentrarmos na aproximacao
da elaboracdo de um método de raciocinio estratégico, realizar
uma retrospectiva histérica da estratégia, a partir de um enfoque
origindrio de construcdo de uma teoria geral sobre a guerra.
Serd possivel deduzir que a arte da guerra — esporte dos nobres —
reduzia-se a preparacdo de forgas para o combate e abrangia todos
os conhecimentos que elaboravam os aspectos materiais de uma
confrontagdo. A convocac¢do; a preparacdo e o emprego das armas;
a construcdo de fortificacdo e fossos; a organizacdo do exército e
0Ss mecanismos necessarios para seus deslocamentos etc. eram os
objetivos desse conhecimento e que apontava, fundamentalmente,
para a melhor utilizacdo da for¢ca armada na guerra. Desta forma, a
atencao estava dirigida ao campo dos objetivos materiais. O problema
exposto desta forma era reduzido a uma solu¢cdo matematica ou, em
resumo, a uma mecanica refinada.

Quando alguns autores comecaram a estudar a “arte dos locais”
de algumas fortalezas, pela primeira vez surgiram considera¢des sobre
a conducdo do combate em si, mas sempre referida a novos objetos
e a como alcanga-los, tais como foram as formas de aproximagdo dos
objetivos, as fortificagGes, as trincheiras, as baterias etc. Neste sentido,
as doutrinas de Von Bllow e do Bardo Jomini tentaram formalizar a
conduc¢do do combate com conceitos numéricos, tabuleiros estratégicos,
angulos, base de operagdes, fatores logisticos, linhas interiores etc.
(MILIA, 1965). Entdo, comecgou a ser considerada a tatica, que buscava
desenhar uma disposicdo eficiente no combate. Seus estudos baseavam-
se, quase exclusivamente, nas formacgdes e no ordenamento de batalha,
transformando, desta forma, o exército numa forca que respondia
mecanicamente as vozes.

Na medida em que a guerra se desenvolveu-se, da Idade Média
até a Moderna, o ser humano foi analisando e descobrindo as causas e
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os efeitos deste fendmeno social. Os acontecimentos militares que se
sucediam conduziram a histéria a adotar um carater mais critico. Chegou-
se, desta maneira, a necessidade de se estabelecer alguma teoria, com
regras e principios préprios, que permitisse estabelecer certa ordem
conceitual nesta atividade humana.

No comeco do século XIX, Clausewitz, o grande filésofo da guerra,
relativizou as teorias exclusivamente “engenheiras” sobre a conducdo da
guerra, que so levavam em conta os parametros materiais. “A atividade
bélica nunca é dirigida contra aspectos materiais somente, mas também
contra as forcas morais que dao vida aos materiais.”, dizia Clausewitz
(1983, p. 68). Ja no século XX, aparecem vdrios estrategistas, entre eles
Liddell Hart que proclama:

1) Que tratar a guerra qualitativamente, como se fosse
simplesmente a concentragdo de forgas superiores no lugar
escolhido, é tdo imperfeito como tratd-la geometricamente,
como um assunto de linhas e angulos.

2) Que a poténcia combativa ndo é sendo um dos
instrumentos da grande Estratégia (Nacional) e que
existem outros, tais como a pressdo financeira, a
diplomacia, a comercial, e ndo menos, a pressdo ética
que servem para debilitar a vontade do oponente. (HART,
1984, p. 530-539).

Desta maneira, expande-se o alcance da estratégia para dar espago aos
campos da Politica, da Economia, da Educagdo e das Relagdes Internacionais,
tratadas como Ciéncias Sociais e ndo como Ciéncias Exatas.

Por muito tempo, existia uma ignorancia sobre o que significava
verdadeiramente a estratégia. Beaufre (1982), quando analisava os fatos
referentes as acdes de Hitler, entre 1936 e 1939, afirmava, na década de
sessenta que:

Porcarecer deumaestratégia, temossido constantemente
incapazes de compreender as manobras que tratavam de
nos reduzir. Concluia que... foi-nos fatal a ignordncia da
Estratégia... e que a mesma ndo pode ser uma doutrina
Unica, sendo um método de pensamento, que permita
classificar e hierarquizar os acontecimentos, para logo
escolher os procedimentos mais eficazes. A cada situagao
corresponde uma estratégia particular. (BEAUFRE, 1982,
p. 11-12).
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Também afirmava Beaufre (1982, p. 18) que: “Em estratégia, mais que
em qualquer outro ambito, ha que saber distinguir o essencial do acessério,
remarcando, assim, a importancia de saber o que é ou n3o relevante.”

O pensamento estratégico é inevitavelmente pragmatico. Depende
de realidades como a geografia, a sociedade, a economia e a politica,
assim como daqueles fatores passageiros, que provocam situacdes e
conflitos que requerem uma solugao (PARET, 1991, p. 15).

Beaufre afirmava que a estratégia devia “excluir a rotina e fazer
um chamamento para a imaginacdo e para a meditacdo”. O mesmo autor
continuava seu raciocinio, colocando como exemplo que nenhum artista
pinta um quadro, simplesmente seguindo uma lista de regras tedricas.
Deste modo, deduzia que “a estratégia é um perpétuo inventar, baseado
em hipdteses, que sera preciso experimentar na plena agao e onde os erros
de aprecia¢do serdo pagos com o alto preco da derrota”. (1982, p. 132)

Beaufre concluia sobre o particular “[...] que a estratégia deveria
constituir uma das importantes disciplinas, por ser um meio de a¢do da
politica” (1982 p. 47-48).

Neste sentido, Clausewitz é categdrico ao afirmar “A intencdo da
politica é o fim, a guerra é o meio e nunca se pode pensar um meio
separado de seu fim” (CLAUSEWITZ, 1983, p. 87).

Na realidade, a razdo do estudo tedrico da estratégia é,
fundamentalmente, determinar como transitar das ideias para a acao, da
maneira de elaborar as formas possiveis de concretiza-las ou materializa-
las (RELAMER, 2005).

3 DESENVOLVIMENTO

Uma vez estabelecido o itinerario historico nas grandes linhas,
a partir do campo militar da estratégia, julgamos necessério localizar
a estratégia no campo da acdo social em sua esséncia de método de
raciocinio e, também, evitar que, por sua repeticdo cotidiana, ela perca
substancia.

Diziamos que toda teoria da estratégia consiste em explicar
uma “classe” de fatos e processos sociais que se caracterizam por suas
particulares atengdes aos problemas do poder, os objetivos e o plano
de execucdo empregado. A teoria da estratégia foca nos fatos de poder
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dirigidos a um ponto de chegada, em um tempo determinado. Equivale a
dizer, “Sdo planos de acdo, executados, que tentam alcangar um resultado
— sdo poderes programados para um fim” (LABOURDETTE, 1999).

A tentativa de esbocar um esquema tedrico-pratico passa por
indagar, refletir e explicar uma classe de sucessos que se encontram
em grande medida na incerteza e que operam, ademais, sobre campos
de incerteza. E um dos paradoxos da estratégia — pois por um lado é o
intento mais racional (no sentido de articular meios e fins) estruturado,
conduzido e dirigido ao éxito de objetivos pré-fixados, com as cotas de
poder necessario. E um intento deliberado de abrandar a incerteza;
de fazer previsivel o que vird; de fazer acontecer o que se pretende;
de dominar as forcas que operam ou se dispersam ou volatizam seus
esforcos; de buscar os caminhos mais adequados para chegar ao destino;
de fazer real o destino almejado. E, por outro lado, ao desenvolver-se em
um cenario dinamico, provoca e desata as alternativas, as rivalidades, as
resisténcias, e as oposi¢Oes de outros atores [...]. Isto significa abrir um
espaco social novo e, portanto, desconhecido, inaugurando um jogo de
finalincerto; é, em parte, jogar e, em consequéncia, facilitar o infortunio,
pondo em marcha de luta forgas adormecidas, que despertam diante ao
movimento estratégico e se expandem com vigor inesperado —enriquece
a situagdo social anterior ou vigente com novas configuragcdes mediante
os entrecruzamentos dos ensaios rivais, adversarios, e inimigos com as
forcas proprias, aliadas e amigas.

Se ha um conflito, existe estratégia, ainda que seja uma estratégia
de paz e de consenso. Nao ha estratégia que nao gere multiplos pontos
de resisténcia, de hostilidade, de inimizade, de enfrentamento. Na
realidade, na maior parte dos casos trata-se (ainda que ndo se reconheca)
de fazer prevalecer a estratégia e, depois, de buscar o consenso como
desnecessario e sem perigo. Toda estratégia é um esforco para imprimir
uma dire¢do a uma série de fatos e situagdes e também é, ao mesmo
tempo, uma construcdo politica altamente instavel, que, por sua
sorte, depende da juncdo de multiplos fatores internos e externos. O
pensamento estratégico parte de um pressuposto fundamental: nada
é seguro em principio. Nada ocorre de forma necessaria e inexordvel.
Nada estd predeterminado, para tudo ha algo que se possa fazer.

A estratégia pretende introduzir uma ordem no suposto “caos”.
Caos que implica um conjunto de possibilidades que acontece ao azar.
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A estratégia imp&e seu selo; imprime uma linha; sustenta um roteiro;
inaugura ou timoneia um processo; dirige uma sequéncia ou alinha-a;
ou implica uma vontade intervencionista sobre o mar de incertezas a
fim de assegurar o que se pretende. O caos, nestes casos, assinala
situacGes de infortinio e também propensdées adversas, dirigindo-as aos
fins projetados — ndo ensaiar alguma estratégia implica que o campo
estratégico seguira povoado de falsas estratégias.

E como dizer equivocadamente que qualquer um pode triunfar
e estabelecer um rumo. Deve-se entender que quem ndo constrdi uma
estratégia para alcancar os fins, objetivos ou propdsitos aos quais aspira,
ficaa mercé dos resultados das estratégias dos adversarios. Quem nao faz
estratégia ndo vive apenas a margem dela, mas, se sujeita as estratégias
rivais vencedoras — logo, existem estratégias para atacar, mas também
ha aquelas para se defender, para resistir, para evitar e para sobreviver.
Os desprovidos de estratégia sdo desprovidos de respostas, sejam elas
ofensivas ou defensivas — ndo é casual que os mais fracos, os mais
pobres, os mais “desarmados” sejam os que ndao possuam estratégias. A
estratégia € um movimento de intervencgdo social contra o futuro incerto,
contra a corrosao do azar, contra as estratégias dominantes adversas e
também contra a imposi¢ao, o imposto, o estabelecido e o vigente.

A estratégia origina ou participa deste jogo paradoxal de combater
a incerteza, mediante o poder de uma direcdo (equivocada ou ndo) e
de abrir caminhos diante das novas incertezas nos cruzamentos de
estratégiasrivais ou de situagdes futuras desconhecidas. Logo, a estratégia
é sempre uma criagdo, porque pensar estrategicamente implica uma
aguda selecao de procedimentos conceituais e de acdes.

A estratégia é uma intervencao social e politica que parte de uma
situagdo presente para um horizonte futuro escolhido, possivel, incerto
e desconhecido, em maior ou menor medida. A distancia que ha entre o
presente e esse futuro é o caminho em espiral da estratégia. O presente
exige um diagndstico da situacao. Este diagndstico deve ser uma série
de aproximagbes acerca do que ha, de que se tem e com que se pode
contar, mas também do que esta faltando, quais sdo os obstaculos e as
debilidades alheias e rivais. Sdo definidos os atores politicos e sociais,
com suas respectivas estratégias, seus poderes e suas deficiéncias.

O caminho é o desenvolvimento no tempo do levantar voo
estratégico, e isto supde etapas e articulagdes diversas conforme as
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situagGes cambiantes e o entrelagamento de estratégias confrontantes.
Aqui a estratégia define-se e se redefine no processo, contrai-se e se
expande, se oculta e se exibe, espera e avanga, sempre visando alcancgar
0 propdsito que terminard se impondo aos dissabores, isto €, terd um
alto grau de esperanca e de utopia (real ou irreal) que impulsiona e
empurra o percurso dentro do seu ciclo.

O futuro é o conjunto de horizontes possiveis em que é preciso
esperar, aspirar e construir. Ha horizontes alternativos, préprios e
alheios; favordveis e desfavoraveis. E esse plano futuro abrange desde
a realizacdo e a ambicdo pessoal até a realizacdo da utopia, o destino
ético, a sociedade — humanidade buscada, passando por seus degraus
intermedidrios. O futuro é o farol da esperanga que ilumina o trajeto e
evita o desarme moral e a falta de a¢do. E o espelho virtual onde cada
grupo se vé como quer ser e aonde quer chegar.

Temos delineados o marco e o esboco tedrico da estratégia em nosso
nucleo de trabalho, mas ndo podemos esquecer o essencial: a estratégia é uma
praxis; uma praxis dirigida e orientada; uma praxis conduzida; uma praxis com
diversos graus de poder. Todas essas caracteristicas ndo fazem mais do que
ressaltar o carater da praxis. Pode-se dizer que a estratégia é uma realizacdo. E
uma intervengdo e um impacto sobre a realidade.

A estratégia, em nosso esquema pratico, significa um movimento
complexo e articulado de partes fundamentais, secundarias e residuais.
Aqui destacamos as quatro principais dreas que devem ser levadas em
conta para existir como tal. Sem qualquer uma delas, por mais débeis e
insignificantes que possam parecer, a estratégia ndo se materializa, ndo
atinge os fatos e o processo social. Logo, estes sdo os componentes a que
se deve atender no momento de se gerar uma estratégia ou avalia-la.

Tais componentes se ordenam de maneira circular e se
retroalimentam.Elestémumaautonomiarelativaeumainterdependéncia
reciproca. Os quatro elementos sido?: a lideranca, o projeto, o poder e
o tempo.

3.1 ALIDERANCA

Toda lideranca exige uma capacidade de dirigir atividades e
processos sociais até atingir os objetivos escolhidos.

3 O texto estd negritado no original.
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Alideranca dirige a decisdo. A capacidade de decisdo implica saber
e poder, saber operativo e poder especifico, saber técnico e pratico (além
do tedrico) e capacidade de execucao.

A lideranga é uma combinagcdo entre a capacidade operativa
razoavel e a lideranca coletiva personalizada. E uma capacidade para
gerir resultados.

3.2 O PROIJETO

O projeto da estratégia é um esbogo operacional orientado
para uma meta, isto é, consiste em um projeto estratégico. O projeto
estratégico é o conjunto de propostas e atividades que se sabem
necessarias para alcancar a meta.

O projeto estratégico pode ser uma resposta ou um conjunto de
respostas aos problemas detectados e que exigem solugdo. Deve ser a
resposta na realizagdo. A resposta é “construida” a partir da acdo dirigida.
Se ndo se pode realizar, o projeto fracassa. Mas ha uma responsabilidade
intrinseca nainstancia do projeto inseparavel e inescusdvel. Esta instancia
é a do “realizdvel”. O grau de realizagdo de um projeto é seu grau de
consequéncia e efetividade sobre a realidade.

O projeto estratégico possui alguns pontos-chave: objetivo,
situacdo, plano, procedimento de realizagdo, proje¢do dos cenarios
futuros.

Neste ponto, podemos observar que o projeto estratégico, ao
partir de uma situagdao presente para um horizonte futuro, encontra-se
atravessado por uma varidvel que influencia em todos os seus pontos e
gue se transforma, para tanto, na variavel principal.

3.2.1 0 CENARIO

Ocendrioconstitui-seemumentornolocal, regionaleinternacional,
nao neutro, composto por uma mistura de fatores geopoliticos, histéricos,
sociais, culturais, econémicos, etc., sendo povoado por atores estruturais
e conjunturais que expressam diversos niveis de poder assimétrico, que
ocultam ou exibem, conforme seu potencial, graus de conflito, entendidos
a partir de nossa visdao como inerentes a natureza humana.

Ndo se pode criar ou estimar projecdes de cendrios futuros
sem analisar as potencialidades e debilidades do cendrio presente,
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é justamente ai onde a estratégia se move em seu carater de praxis
deliberada.

3.3 O PODER

A problematica do poder segue reduzida a uma perspectiva
“ideoldgica” ou “juridica”.

O poder é uma capacidade social que se manifestaem quatro niveis,
e com este enfoque multidimensional rompemos o nivel institucional do
poder: a autoridade, a influéncia, a manipulacdo e a coergao.

O poder se conforma com elementos concretos que compdem
a realidade social: acGes e praticas de todo tipo (institucional e
organizacional), de mitos, de crencas, de valores e de organizacGes de
capacidade criativa e impositiva. Desta forma se produzem assimetrias
no conjunto das relagdes sociais.

Os ingredientes do poder a partir deste enfoque sao:

a) Ideias e crengas: os simbolos, mitos, conhecimento,
ciéncia e ideologia.

b) Populagdo: setores sociais, classes, estratos,
marginalidades.

c) Espaco: territorio, areas centrais e periféricas.

d) Recursos e tecnologia: desenvolvimento econémico,
produtividade, desenvolvimento tecnoldgico.

e) Organizagdo: varidveis organicas do Estado, partidos
politicos, organizagbes trabalhistas e de produgdo,
organizagGes armadas, etc. (LABOURDETTE, 1999, 87-90).

3.40TEMPO

O ciclo estratégico completa-se com o tempo. Todo ensaio,
todo projeto e toda realizagdo de carater estratégico requer tempo.
Neste sentido, pode-se considerar que é um fator ou recurso escasso
e necessario. Entretanto, discute-se o que é o tempo, filosoficamente
e cientificamente. No ambito da estratégia, dizemos que é um recurso
escasso, instavel, impreciso. Ndo existe nenhuma seguranga do que é o
tempo.

Mas o tempo cronologicamente cria e destréi o poder, por isso
a estratégia necessita firmar uma relacdo privilegiada com o tempo.
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Necessita de tempo para se realizar e precisa estabelecer um controle
sobre o tempo.

4 CONCLUSAO

Os quatro degraus consistem em um esquema pratico, a partir do
conceitual, para ponderar sobre as distintas etapas no tempo sobre a
estratégia. S3o etapas possiveis e provdveis, mas nada indica que, na
realidade, elas precisam ocorrer inevitavelmente e que estes distintos
momentos temporais devam acontecer obrigatoriamente. Sdo apenas
guias conceituais para avaliar a situacdo em que se encontram as
estratégias dentro das operagdes. Por isso, este modelo tentado apenas
pode possuir um marco flexivel para observar e analisar os niveis
temporaisem que estdo as estratégias naordemtemporal, nocampoonde
diferentes estratégias competem ou lutam, no grau de desenvolvimento
e decadéncia de cada uma delas. Assim, é possivel detectar o poder, a
forca e a potencialidade, pelo menos de forma temporal, do complexo
jogo estratégico de cada um de seus componentes. E, quicd é possivel
inferir os graus futuros que cada estratégia e conjunto devem percorrer
até o final, tratando de resgatar fatores de previsdo ou ao menos de
aproximacdo, sempre tdo esquivos no campo do social e histérico.

Em sintese, é necessario retomar a pratica do pensamento
estratégico e renova-lo, para que nossos paises ndo sejam reféns do curto
imediatismo. Por ele, resulta vital um pensamento estratégico nacional —
0 pensamento estratégico é um pensamento politico e a estratégia é um
subproduto do pensamento politico. Neste sentido, é um pensamento de
principios gerais, ndo ideoldgico; é um pensamento global, mas atento a
nao se deixar arrastar pela tentacdo das novas totalizagGes.

Conceitos gerais em um mundo global de hoje — a avaliagdo é
global, ndo isolada, mas o sistema de conceitos global ndo é uma nova
totalidade —, as totalidades sdo sempre o pré-anuncio de uma nova
ideologia, e este pensamento conceitual global é um pensamento em
gue se funda a vocagdo de protagonismo e insercdo internacional de
uma Nagao.

A esséncia da politica é a vontade de Poder, ndo é a
analise e o pensamento politico. E a vontade de Poder
é a vontade de um Pais e de uma Nacgdo. Hoje existe
mais for¢a do que nunca no conceito de Nagdo. O que
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esta em crise é o tipo de Estado que sera protagonista na
globalizagdo, e este ndo é somente um Estado nominal.
O problema é que a forga de uma Nagdo se manifesta em
sua vocacdo de inserg¢3o internacional. E sua vontade de
poder. (CASTRO, 1999, p. 90).

No convencimento de que a América do Sul tem algo a dizer,
algo préprio a transmitir nesta sociedade mundial em crise, onde o que
emergird ndo é uma sociedade fundada na homogeneidade de seus
protagonistas, sendo em uma afirmacdo e exaltagdo das diferencas,
das diversidades e da pluralidade, dai que nos resulta vital recuperar
o exercicio do pensamento estratégico para resgatd-lo e torna-lo
vidvel aos multiplos desafios da globalizagdo no século XXI. O século
XXI encontra-se envolto na terceira onda do processo de globalizagao,
entendida esta como um processo de natureza histdrica, cuja primeira
onda a impulsionou para os grandes descobrimentos geograficos, que
foi a expansdao mercantil do século XV ao XVII; a segunda materializou-se
por meio de revolucdo industrial no século XVIII; e a terceira onda foi a
revolugao da informacgdo e da comunicagdo no século XX.

A globalizagdo aprofunda-se com a nova situagdo geografica
mundial, cuja caracteristica consiste, a partir da queda do muro de
Berlim, na passagem de uma época marcada pela bipolaridade, a uma
nova fase que, todavia, ndo podemos precisar se tera uma matriz unipolar
ou multipolar. Além disso, a globalizagdo, nesta terceira fase, como
resultado da vertiginosa revolucdo tecnoldgica, cuja face mais visivel
seria “o continente virtual” ou “a aldeia global”, trouxe um processo de
redefinicdo do papel do Estado como o Unico ator do sistema mundial,
pois surgem, na atualidade, novos atores publicos e privados, apagando
as fronteiras internas e externas existentes. Entretanto, o conflito segue
intacto, “o final da histéria” foi uma ilusdo fugaz, o que vem ocorrendo
€ o contrario, os conflitos tém-se revitalizado, confirmando uma vez
mais que constituem uma ag¢ao de natureza intrinsecamente humana,
e, portanto, social.

A partir do que foi exposto ao longo deste capitulo, é mister afirmar
gue é necessdrio e imprescindivel, mais do que nunca, recuperar a cultura
do pensamento estratégico, obrigando-nos a intervir criativamente
em um cenario de conflitos que exige rapidez de soluc¢des, edificadas
sobre um projeto. O presente ensaio visa alcangar este fim, porque
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acreditamos que também exista uma perigosa repeticao, sobrecarregada
de valoragdes, a respeito da funcionalidade da estratégia, em risco de
esvaziar o seu conteudo.

Inseridos no ambito educativo, ndo podemos nos esquecer da
responsabilidade que nos exige o tempo histdrico em que vivemos.

A educacdo na globalizagdo significa a aquisicdo de competéncias
para a tomada de decisGes em um cendrio de incertezas.

Assim, a estratégia, neste processo de redescobrimento que
fazemos, torna-se vital para nos transformarmos em protagonistas,
assumindo nosso papel de atores sociais e nacionais neste novo
século®.
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SEGUNDA PARTE:
DO UNIONISMO HISPANO-AMERICANO AO INTEGRACIONISMO
LATINO-AMERICANO

1 INTRODUGAO

O objetivo deste trabalho é apresentar os fundamentos sdcio-
histéricos que justificam o pensamento integracionista latino-americano,
desenvolvido desde o unionismo do século XIX até o integracionismo
politico do século XXI. Os processos de integra¢do constituem respostas
geopoliticas para ganhar espacgos de soberania de fato, condigdo bdasica
para fortalecer a autonomia e a viabilidade dos Estados que serdo —ja sdo
em uma “ordem” unipolar, multipolar ou unimultipolar — exclusivamente
os Estados continentais industriais.

Um Estado Continental industrial deve sustentar-se em fungao de
um Poder multidimensional e de uma matriz tangivel e intangivel. Ndo ha
nada mais errado do que conceber um poder em forma exclusivamente
coercitiva como um rigido poder unicamente. Neste caso, os EUA seriam
eternamente uma poténcia como poderia ter sido o Império Romano,
se nos guiamos exclusivamente por seu orcamento e potencial militar.
Um poder multidimensional exige todas as dimensdes que formam a
realidade social: a) Ideias e crengas: simbolos, mitos, conhecimentos,
ciéncia e ideologia; b) Populagdo: setores sociais, classes sociais, estrato
e marginalidades; c) Espacgo: territdrio, dreas centrais e periféricas; d)
Recursos e Tecnologia: desenvolvimento econdémico, produtividade
e desenvolvimento tecnoldgico; e) Organizagdo: variantes organicas,
Estados, partidos politicos, organizagdo do trabalho e da producdo,
organizagOes armadas etc. (LABOURDETTE, 1999, p. 95).

As ideias e crengas, entendidas como fatores intangiveis da
identidade e como sistema de ideias mobilizadoras da comunidade,
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sdo as que fortificam o projeto estratégico do poder multidimensional,
para que ele ndo ande a deriva ou para que ndo haja uma assimetria
da dimensao do poder, como, por exemplo, ocorre nos Estados Unidos:
eles transformaram seu complexo militar industrial no poder real de
um Estado, pensamento préximo ao que existiu a milhares de anos na
concepc¢ado militar do Império assirio da Antiguidade. Podemos entender
gue os processos de integracdo somente serdo vidveis no sistema
mundial, no caso de desenvolvimento que abranja ideias e crengas que
totalizem o circulo cultural que se expressa na forma de um Estado
continental industrial.

E necessario conferir ao processo de integracdo latino-americano
uma autoconsciéncia histérica, reconstruindo o itinerdrio de um
pensamento unitdrio, porque a maior defasagem da nagdo latino-
americana consiste no fato de que somos um todo que ndo consegue
se unir. Neste aspecto, trabalhamos ao longo deste estudo com a
orientagdo da histdria das ideias conforme procederam os pesquisadores
da América Latina, convocados pela Organizacdo das Nagbes Unidas
para a educacdo, a ciéncia e a cultura (UNESCO), em 1974, durante a
presidéncia de Leopoldo Zea.

Daquele momento em diante, sugere-se uma concepcao da ideia,
entendendo-a como um elemento significativo que integra uma estrutura
mais ampla econémica, politica, etc., respaldando as grandes ideias em
suas diversas manifestacGes; também se aconselhava a ndo abordar a
histéria das grandes ideias como apenas histéria académica, sendo abri-
las a incorporagao dos estudos dos grandes movimentos de libertagdo
e integra¢do latino-americana. Por Ultimo, destacava-se a necessidade
de partir do pressuposto da unidade do processo histérico da América
Latina, avancar desde as histérias nacionais até uma concepg¢do mais
ampla pelas grandes regides (a América Central, a América Andina, o
Caribe, o Rio da Prata, etc.), e indicar no que fosse possivel as influéncias
em relagdo aos processos histéricos préprios, assim como ter em conta a
presenca das formas de consciéncia social dentro dos quais tém exercido
seu papel asideias (ZEA, 1986, p. 36). Este marco conceitual contextualiza
a analise interpretativa que se apresenta neste trabalho.

Assim mesmo, precisaremos de algumas questdes particulares
metodoldgicas para obter um corpo coerente do trabalho. Lidamos com
uma consideragdo ndo dogmatica da categoria do pensamento, mas sim
com a sua concepgao ampla e fragil (BARRIOS, 2007, p. 30).
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Complementamos nosso marco metodoldgico, afirmando que
uma histéria pura das ideias ndo tem sentido, dai a importancia de sua
relacdo com os desafios ou “tensdes” impostas pelo seu tempo, pelo que
no pensamento politico é claramente dinamico e ndo dogmatico e, além
disso, “neutro”, porque nos distancia de toda conotacdo ideologizante. O
estudo da histdria das ideias deve ter em conta as variadas intera¢des que
se produzem entre as ideias e a realidade politica, social e econémica.

Trataremos de “evitar cair em reducionismos muito faceis
de cometer se mantivermos um enfoque dogmatico e
unilateral, para tanto manejamos com uma concepgao
multicausalista e probabilistica que nega a possibilidade
de atribuir a priori de forma definitiva, um peso
determinado a uma categoria de fatores ou motivagoes
frente a outros”. (BARRIOS, 2007, p. 31).

O universo de estudo que abordaremos serd o da busca incessante
da unidade latino-americana com suas matrizes, vertentes e variantes,
de acordo com sua dindmica histérica em relagdo as “tensdes de época”,
dividida em dois subtipos: a) o unionismo hispano-americano do século
XIX e b) o latino-americanismo integracionista do século XX e suas
perspectivas no século XXI.

Parece-nos muito importante realizar esta subdivisdo dentro da
categoria mais ampla do pensamento integracionista, ja que o objetivo
geoestratégico da unidade subcontinental da raiz ibero-americana ou
latino-americana (nés manejaremos a partir desses conceitos, ja que
nos parece inutil entrar em uma discussdao problematica e improdutiva
aos fins deste trabalho) consistiu e consiste na busca da autonomia e
na origem do ethos, ou seja, o sujeito latino-americano. Para ambas as
etapas, enfocaremos suas figuras mais representativas: Bolivar e San
Martin, com o unionismo hispano-americano: século XIX—; Manuel
Ugarte: século XX—nexo entre o hispano-americano e o latino-americano.
e Juan Perdn: século XX e XXI.

2 O UNIONISMO HISPANO-AMERICANO — SECULO XIX

Na histéria da humanidade, a génese da América Latina constitui
um acontecimento Unico e original. Efetivamente, nunca antes e nem
depois houve tamanho encontro e fusdo dos trés grandes troncos da
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familia humana em um mesmo espaco planetario, pela confluéncia da
estirpe indo-americana pré-existente, originaria da Asia e Oceania — com
os brancos europeus e os negros africanos. Mas este acontecimento,
por certo, ndo foi unicamente uma mesticagem (ainda que inédita)
meramente limitada ao étnico e em definitivo submetida a uma
“aculturacdo”,induzida de fora por um sistema de vida e cultura “imposta”
pelo “conquistador” espanhol dos tempos modernos.

Foi uma “regeneracao” humana e cultural, uma profunda sintese,
gue, sobre a raiz indo-americana, “criou” a insdlita novidade de um
ser histérico de identidade definida, fundada na comum cosmovisdo
do catolicismo barroco e na intercomunicagao, constituida e unificada
das linguas hispanicas (espanhol e portugués). Nasceu, assim, uma
nova dimensdo da familia humana, dotada também de uma cultura
original e renovadora, que chega até os nossos inovadores dias, apesar
de dois séculos deformados por “alienagdes” e persistentes embates
“colonialistas”. Para compreender esta radical originalidade de nossa
identidade nacional latino-americana, é preciso examinar o processo
e a caracteristica da rica e intensa mesticagem originaria, e o peculiar
ordenamento do chamado “Reino das Indias”.

Roma foi a gestora da unidade histdrico-cultural da Peninsula
Ibérica, desde que, no inicio do século Il a.C., a Hispanha foi integrada
ao mundo latino. Nos quase sete séculos, a Hispanha ofereceu a Roma
grandes personalidades, como, por exemplo, os imperadores Trajano e
Adriano e o filésofo Séneca. Prestou-se como barreira de contengdo dos
ataques do islamismo a Europa e, simultaneamente, serviu de escada
mediante a qual o Império Romano entrou em contato com as riquezas
orientais. Entretanto, foi na luta da “reconquista” que a Espanha forjou
sua identidade — a Hispanha incluia Portugal —, ja que este pais nasce
como um condado de Castela e logo se torna independente, no ano
de 1139. Durante os anos de 1580-1640 retornou a alianga peninsular
durante o reinado dos Felipes, mas posteriormente a tendéncia atlantica

de Portugal.
Quatro caracteristicas essenciais caracterizavam a
constituicdo politica do reino americano: o carater
independente, separado e distinto do Reino das indias
a respeito do Reino de Castela e de outros dominios
peninsulares e europeus de dita coroa; a natureza
principalmente consuetudinaria de sua organizagdo; a
chamada “assimilagdo institucional” com os modelos de
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Castela e um profundo sentido de expressao popular e
de liberdade politica, através das prefeituras ou camaras
municipais da vizinhanga americana, verdadeiros titulares
da soberania do Reino. (ABADIE; SANTEICIERI, 1992, p.
41).

Por reais titulos, de 14 de setembro de 1519 e o de 9 de julho
de 1520, os dominios americanos haviam sido declarados integrantes
do Reino das indias e em perfeita igualdade juridica com a Espanha. A
monarquia dual da Espanha e india foram contratuais e usufrutudrias, e
ndo patrimoniais. Pode-se dizer que o titular da Coroa das indias — que
era o mesmo da Coroa da Espanha — juridicamente era depositario e
administrador da soberania do Reino que em um pacto ou contrato tacito
haviam outorgado aos povos a dinastia reinante, mas sem renunciar
a essa soberania recebida de Deus. E como ensinava o padre Juan de
Mariana S. J. (1536-1623), em sua obra Constitui¢éio da Dignidade Real,
0s reis serviam ao povo e ndo o0 povo aos reis, se alguns destes abusavam
de suas prerrogativas, dispondo com arbitrariedade e abuso de poder,
convertiam-se em tiranos, em nome da soberania infringida, podiam
matar, porque ainda sendo o assassinato um crime, ele deixava de sé-lo
e passava a glorificar quem o praticou.

Carlos Stoetzer afirma que:

Com a “incorporag3o” das indias pela Coroa de Espanha,
estas deixaram de ser colOnias e se transformaram em
reinos em que os reis deveriam conservar as terras
perpetuamente. Esta declaragdo implicava no inicio
da igualdade juridica entre a Espanha e as indias,
fato significativo que serd posto em destaque pelos
hispano-americanos durante a emancipa¢do. O carater
proprietario das indias foi declarado especificamente
pelo Imperador Carlos V, em 14 de setembro de 1519.
(STOETZER, 1996, p. 27).

O catedratico da Universidade de Paris X Nanterre, Thomas Calvo,
nos parece contundente e crucial ao esclarecer o que ocorreu com o
pensamento latino-americano na sua fase de unionismo hispano-

americano. Ele diz:
No que se refere as regras, Felipe Il as fixou de forma
muito clara no Conselho das indias em 1571: “E posto
que os reinos da Espanha e das indias pertencem a
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mesma coroa, e que em consequéncia, suas formas de
governar devem ser as mais semelhantes possiveis...”.
Assim, pois, se trata das indias da Espanha, mas a salvo
de cometer um anacronismo e projetar sua interpretagao
ao final do século XIX, ndo ha neste texto nenhuma
suspeita de pensamento “colonialista”. Pelo contrério,
implicitamente, o rei deixa que sobre ambos os dominios
plane uma sombra de igualdade, inclusive uma margem
de autonomia. Este pensamento politico transparece na
literatura tradicional dos Hasburgos: “rei da Espanha e
das indias”.

(...) As mudancgas que se produzirdo com os Bourbons
serdo significativas: o titulo de “Rei da Espanha e
Imperador das indias” pde em destaque a centralizacio
e o Império, enquanto que a América se assemelha cada
vez mais a uma coldnia. (CALVO, 1996, p. 51).

Na realidade, o absolutismo dos monarcas da Casa de Hasburgos
— ou Austrias, como também é conhecida— foi um fato politico que
subtraiu competéncias e atribui¢cdes aos conselhos americanos, mas que
nao derrogou o fundamento da natureza politica e juridica do regime
institucional hispano-americano. Mas a ascensdo ao trono dos monarcas
da Casa de Bourbon implicou a implantacdo de um novo sistema
inspirado no despotismo francés, no qual o rei era considerado, ndo
como o Primeiro Magistrado da Nac¢do, mas como o amo e senhor do
reino e seus dominios. Entretanto, tdo fundo havia atingido a imagem do
rei como expressao suprema da Nacdo, que a prépria insurreicdo seria
feita aos gritos de “Viva o Rei! Morra o mau governo!”.

Em resposta as “tensdes” do centralismo bourbonico, encontramos
a origem da derrota do movimento unionista hispano-americano ou da
primeira fase do pensamento integracionista latino-americano.

Na realidade, as chamadas guerras da Independéncia foram
uma guerra civil entre dois setores: o setor absolutista bourbénico,
simbolizado pela politica de Fernando VIl e a Santa Alianca; e os setores
monarquicos constitucionalistas. Esta luta tem uma primeira expansao
entre 1808-1814, quando a guerra civil se mistura com a defesa contra
o invasor francés e, a partir de 1814, com uma roupagem de impulso
imperial, motorizada na Santa Alianca e na derrota de Napoledo. Esta
varidvel externa se torna importantissima para entender o nascimento
do unionismo latino-americano.
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Concordamos com Enrique Zuleta Alvarez quando afirma:

[...] o pensamento integracionista ndo era uma
continuidade artificial nem uma teoria de minorias
utopicas. Pelo contrério, era a continuagdo da unidade
com a que haviamos nascido na face da histéria, na
qual ja possuiamos uma personalidade prépria. (ZULETA
ALVAREZ, 2000, p. 47)

As maximas expressdes do unionismo hispano-americano sdo os
libertadores José de San Martin e Simon Bolivar. No fundo, o unionismo
hispano-americano, na sua cosmovisdo e dimensdo genética, passa
pela criagdo de um ambito politico de solidariedade continental da raiz
hispano-americana, como consequéncia do desmembramento do Reino
das indias. Podemos decompor este pensamento politico em quatro
varidveis: dimensdo histérica; paradigma; imagem do adversario; e,
metodologia ou regime politico (BARRIOS, 2007, p. 46). Podemos afirmar
gue o unionismo hispano-americano é um pensamento dinamizador do
povo em que se identifica: dimensdo histdrica: a unidade cultural de 300
anos do Reino das indias; os paradigmas: solidariedade e fraternidade
dos povos hispano-americanos; imagem do adversario: absolutismo
bourbdnico; e, metodologia ou regime politico: um governo centralizador
gue possui uma forma mondarquica como buscaram San Martin e Belgrano
ou sob a forma de presidéncia vitalicia com Bolivar.

N3do podemos negar que existiu uma pré-histéria fundacional do
unionismo hispano-americano. Podemos citar como exemplos os projetos
espanhdis do Conde de Aranda (1783) e de Manuel Godoy (1804),
gue significaram, em esséncia, salvar o mundo hispano-americano da
ascendéncia do poder estadunidense e salvar a Espanha da decadéncia,
sempre e quando articulassem uma confederagdo monarquica com
a América espanhola. José Luis de Imaz também destaca como fato
fundacional a possibilidade fracassada no ano de 1812 de constituir uma
Comunidade Hispanica de Nac¢des nas Cortes de Cadiz (DE IMAZ, 1984,
p. 155).

O documento fundacional do unionismo hispano-americano com
um impacto direto em Francisco de Miranda foi a esquecida “Carta
aos espanhdis americanos”, do jesuita peruano Juan Pablo Viscardo y
Guzman (1748-1798), datada de 1792. Miranda ocupou-se de traduzi-
la e difundi-la na Europa, ainda que tenha sido publicada somente em
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1799. Viscardo (1792, p. 12) avalia que “uma vez destruido o império
despdtico dos conquistadores, a América serd uma Unica e grande
familia de irm3os, incluidos os espanhdis que elejam a razdo é a justica”.
E termina: “O Novo Mundo é nossa Patria e sua histdria e a Nossa.

Ovenezuelano Francisco de Miranda é unanimemente considerado
como o “grande precursor”, sendo um ardente propagador das ideias
libertdrias na Europa e, muito particularmente em nossa América. No
final do século XVIII, Miranda concebeu um enorme Estado nos dominios
espanhdis (a partir de Mississipi até o Cabo de Hornos) que levaria o
nome de Colémbia (DE MIRANDA, 1977).

Mas retomemos o eixo do unionismo hispano-americano,
centrando nos libertadores. Parece-nos essencial ndo perder de vista
as origens mais remotas da primeira autoconsciéncia unionista, pois,
do contrario, poderia interpretar-se com simplicidade que as guerras
da Independéncia significaram o nascimento das Republicas dos
Libertadores, quando é a equacdo inversa: a luta inconclusa ou a primeira
Independéncia. Felipe Herrera a sintetizava com uma declamagao: “Pela
integracdo econOGmica e a reintegracdo politica”. Ou seja, o unionismo
hispano-americano, em sua manifestacdo mdxima, para que ndo se
dividisse o que esteve integrado durante 300 anos.

Simon Bolivar (1783-1830) foi o primeiro pensador das integragdes
regionais, além de encabecar a acdo libertadora, transformou ideia em
acdo. Demetrio Boersner disse:

Contra o conceito unilateral e hegemoénico contido na
Doutrina Monroe, o libertador Simén Bolivar gestou
o principio da solidariedade de todos os paises latino-
americanos em um plano de igualdade e seguranca
coletiva como férmula de defesa comum contra as
agressGes emanadas de dentro ou de fora da regido.
O pensamento bolivariano rechagava as hegemonias;
para ele, os povos hispano-americanos deveriam adotar
mecanismos multilaterais para que, unidos e em perfeita
igualdade de condigBes, garantissem a seguranga e o
progresso (BOERSNER, 1966, p. 79).

As ideias bolivarianas condensavam-se nitidamente em sua
célebre Carta da Jamaica, escrita no seu exilio, em setembro de 1815,
que, em um dos paragrafos, afirma:
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E uma ideia grandiosa pretender formar de todo o Mundo
Novo uma sé nagao, com um sé vinculo que ligue suas partes
entre si e com o todo. J& que tém uma origem, uma lingua,
um costume e uma religido, deveriam, por consequéncia,
ter um sé governo que confederasse os distintos Estados
que haveriam de se formar; mas nao é possivel, porque
climas remotos, situagbes diversas, interesses opostos,
caracteristicas semelhantes, dividem a América. Que belo
seria que o Istmo do Panama fosse para nos o que o Corinto
é para os gregos! (BOLIVAR, 2001, p. 32).

Pela primeira vez vemos de forma nitida o nucleo do unionismo
hispano-americano, tal qual Bolivar definiu a nagdo como uma
comunidade cultural. Mas adverte:

Seguramente a unido é o que nos falta para completar
a obra da nossa geragdo. Entretanto, nossa divisao
ndo é absurda, porque tal é a distingdo das guerras
civis formadas geralmente entre dois partidos: os
conservadores e os reformadores” (2001, p. 33).

Aqui, Bolivar destaca, ja em 1815, as limitagcdes que dificultaram
as primeiras independéncias. Sua acdo se planejou no Congresso do
Panama, que se iniciou em 22 de junho de 1826. Estiveram presentes
os representantes da Grande Colombia, do Peru (incluida a Bolivia),
do México e da América Central. E interessante ressaltar que [pelos
integrantes do Congresso do Panamd] foi convidado o Brasil, enquanto os
EUA foram convidados por iniciativa de Francisco de Paula de Santander,
contra a vontade do Libertador, e os ingleses enviaram observadores. As
Provincias Unidas do Rio da Prata, o Brasil e o Chile por diversos motivos
nao aceitaram participar.

Desta forma, estabeleceram-se os esquemas de insercdo
internacional da regido. O primeiro, a Doutrina Monroe, fundamentava-
se no predominio de uma Nacdo sobre as demais, originando o pan-
americanismo. O segundo, de Bolivar, expresso no Congresso do Parana,
tinha por base a igualdade entre os povos, a solidariedade e a seguranga
coletiva da América Hispanica (BOERSNER, 1996, p. 82). “Nossa forca
nascera desta unido [...]"”. Os projetos de Bolivar ndo sdo copia da Europa
[...] Ndo se tratam de um sonho louco de dominagdo, sendo de um
sonho de liberdade, de progresso politico, de criacdo ou reforma do seu
continente.
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Com a unido da América Espanhola, ela serd “a mae das republicas,
a maior nacdo do planeta, podendo enfrentar a Europa para se defender
primeiro e para estabelecer o equilibro dos continentes depois”, nos disse
Rufino Blanco Fombona, personalidade central do latino-americanismo
do século XIX (BLANCO FOMBONA, 1995, p. 32).

E imprescindivel analisar o pensamento e a a¢do de Bolivar,
vinculando-o ao pensamento e a a¢ao do Libertador do Sul, José de
San Martin. Parece-nos util frisar que as guerras de emancipacdo
englobaram todo o espaco geogridfico da América espanhola e
meridional, isto é, que as a¢Ges militares e a primeira Independéncia
foram resultado de uma luta de carater sul-americano subcontinental,
em que os exércitos de ambos os libertadores foram forcas sul-
americanas. Isto que resulta tdo claro da acdo dos libertadores, a
luta contra o sistema de ideias do unionismo hispano-americano, é
nosso dever entendé-lo hoje desde a dindmica do século XXI. Fomos
independentes porque lutamos juntos para ndo nos dividirmos, ou
seja, Bolivar ou San Martin sdo gestores de uma independéncia na
unidade e ndo pais de republicas multiplas, que se dividiram logo
apds o término da guerra da Independéncia. E sintomatico um ponto
esquecido ou obscuro da ideia da agdo feita pelos libertadores. Versa
sobre o Tratado de Julho de 1882, entre a Grande Coldmbia e o Estado
do Peru no qual “se unem, se ligam e se confederam a partir de agora
e para sempre na paz e na guerra”, e onde se estabeleceu o principio
da cidadania hispano-americana em toda a América meridional
(BLANCO FOMOBONA, 1995, p. 32). Aqui vemos que o unionismo
hispano-americano — muito além de uma ag¢do militar — marca os
rumos politicos vigentes ainda hoje no século XXI.

A coeréncia de San Martin para Pérez Amuchastegui é a prova de
fogo e fundamenta-se em “que queria impor uma alianca politico-militar
de todas as provincias antes espanholas com cardter permanente”
(PEREZ AMUCHASTEGUI, 1979, p. 60).

E mais que demonstrado os graus militares do Libertador San
Martin quando morre, em 17 de agosto de 1850. Capitdo Maior do
Chile, Brigadeiro General da Argentina e Generalissimo do Peru. Quase
aos sessenta anos, quando se produziu o bloqueio anglo-francés,
em 1845, a Confederacdo Argentina, San Martin escreve para Guido,
demonstrando novamente a identidade e autoridade de sua acdo e
pensamento:
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[...] Recebi noticias bem desagradaveis de nossa patria.
E inconcebivel que as duas maiores nacdes do mundo
se uniram para cometer a maior e mais injusta agressao
que se pode cometer contra um Estado independente:
ndo ha mais que ler o manifesto feito pelos enviados
ingleses e franceses para convencer ao parcial da atroz
injustica com que procederam — “a humanidade” —, e
se atrevem a invoca-la os que tém permitido pelo prazo
de quatro anos derramar o sangue e quando a guerra
ja havia cessado por falta de inimigos, se interpéem,
ndao mas para evitar males, sendo para prolongar-los
por tempo indeterminado. O senhor sabe que eu ndo
pertengo a nenhum partido, me equivoco, eu sou do
Partido Americano; assim que ndo posso olhar sem o
maior sentimento dos insultos que se fazem a América;
agora mais que nunca sinto que o estado de minha
salude ndo me permite tomar uma postura ativa em
defesa dos sagrados direitos nossa patria, direitos que
os demais Estados Americanos se arrependerdao de nao
ter defendido, ou pelo menos protestado contra toda
intervengdo dos Estados europeus. (SAN MARTIN, citado
em GALASSO, 2000, p. 538).

Para recapitular nos perguntamos: — O que foi e o que é o
fundamento Ultimo do unionismo hispano-americano, elevado por
Bolivar e San Martin a sua maxima expressao? Por que ele constitui
a origem ou primeira fase do pensamento integracionista latino-
americano? Os libertadores fiéis ao Reino das indias, que lhes havia
dado uma organizagao institucional e uma nova cultura de 300 anos,
ainda que ndo para uma monarquia centralizada, temem a destruicdo
dela e a queda em localismos e tribos. Somente a potencialidade da
unido o evitara. “Nds ndo podemos viver sendo da unido”, disse Bolivar
(AMUCHASTEGUI, 1979, p. 49).

Ha que lutar por uma nova unido que tenha como matriz a cultura
hispano-americana. Uma nova unido com o consentimento de toda a
Ameérica espanhola inclui o Brasil portugués. Somente desta maneira, a
partir de um novo pacto, se poderd subsistir. Temos que recriar a partir
do conceito de justica a comunidade latino-americana.

“Divididos seremos fracos, menos respeitados pelos inimigos e
neutros. A unido sob um Unico governo supremo criara nossas forgas e
nos tornara formidaveis” (BOLIVAR citado em ZEA, 1971, p. 34).
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A metodologia deve ser original, sem copiar instituicdes, sendo
partindo da realidade. Sem caminhos desconhecidos. Simdn Rodriguez,
o professor do Libertador sentenciou: “A América espanhola ndo pode
imitar... nem a Europa, que é ignorante em politica, corrompida em
seus costumes e defeituosa no seu conjunto; nem os Estados Unidos,
cujas circunstancias sdo inteiramente distintas... Devemos ser Originais”.
(RODRIGUEZ citado em ZEA, 1971, p. 135).

3 O LATINO-AMERICANISMO INTEGRACIONISTA

Podemos destacar este ponto com a ideia forte de que os trés
séculos do Reino das indias deixaram uma integrac3o cultural, linguistica,
de costumes e de religido que nao alcangaram dois pontos vitais: o
politico e o econémico, apesar do triunfo de San Martin e Bolivar. A
politica converte-se em guerra durante o século XIX. Temos citado que
caracterizar o pensamento, em sua acep¢do ampla, significa buscar
respostas as “tensdes” da época.

As “tensdes” emergentes entre o século XIX e principio do XX
estdo em sequéncia enumerados.

1 - Disseminacdo do poder dos EUA por todo o mundo. Os EUA
comegam a emergir como um Estado continental industrial bioceanico,
diferentemente dos Estados nacionais industriais (Inglaterra, Franga, Ita-
lia, Alemanha e Japao).

2 - As formas expansionistas assumidas variaram desde a interven-
cdo direta, no caso de Cuba e Porto Rico, até os grandes investimentos
de capital. Desta maneira, foram anexadas as ilhas do Havai (marco de
1898). Os EUA entraram em guerra contra a Espanha, fato que lhes per-
mitiu a anexa¢do de Porto Rico e das Filipinas, e estabeleceu o Proteto-
rado de Cuba (1901). Provocou uma revolucdo no Panama para separar
a regido do Istmo do Panama e fortalecer o canal (1903). O sistema de
protecdo estendeu-se a Santo Domingo (janeiro de 1905) e logo depois
para Nicaragua e o Haiti.

3 - A autoconsciéncia histérica do povo estadunidense deixa que
eles se sintam destinados pela providéncia a reger os destinos da huma-
nidade. Desta forma, este pais rompe o século XX, convertido no primei-
ro Estado continental industrial da histdria, distanciando-se da condicao
das poténcias “medianas”, como a dos Estados-Nacdes industriais do
século XIX: a Gra-Bretanha, a Franca, a Alemanha, a Italia e o Japdo, que
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deixam de constituir modelos paradigmaticos de desenvolvimento e de
autonomia e abrem espago para um novo poder.

4 - A América Latina fragmenta-se na medida em que consegue
a primeira Independéncia. Nascem os Estados-Cidades, que
encabegam a periferia agrdria da divisao internacional do trabalho;
Estados-Cidades como os de uma gigante Grécia antiga, algo
totalmente oposto aos Estados Nacionais industriais emergentes do
sistema mundial, motor da modernidade europeia ou da “Nac¢do de
Republicas” confederadas que pensou Bolivar. Sdo sociedades agrdrias
pré-industriais das quais se estruturam os Estados, sustentadas pelo
Império Britanico que as converte em anexos agroexportadores. Por
outro lado, forma-se um conjunto de Estados-Cidades que importam
as teorias constitucionalistas dos Estados Nacionais industriais.
Sdo os Ultimos expoentes de uma antiguidade que se disfarcou de
Estado-Nac¢do. Enquanto isso, o Brasil manteve-se unido pela politica
lusitana ao instalar a monarquia portuguesa no Rio, em 1808, durante
a invasdo napoleonica.

5 - A guerra hispano-americana por Cuba, em 1898, demonstra
o momento em que os EUA entram na corrida imperialista
geopoliticamente fora de seu territdrio continental. A este respeito ndo
podemos perder de vista o contexto politico que acercou a contenda.
Ainda que tenha sido a Espanha, e ndo precisamente a América
espanhola a derrotada, no conceito popular, tratava-se de uma derrota
da “raca morena” e “inferior”, frente as maos de uma “raca” nortenha,
isto € um bom exemplo do triunfo de um “povo mais apto” sobre “um
grupo inferior”, segundo as teorias do positivismo dominante que
legitimavam ideologicamente aos nascentes Estados-Cidades (METHOL
FERRE; METALLI, 2006, p. 58).

6 - A Revolucdo Mexicana de 1910 irrompe na histdria politica
latino-americana, quebrando pela primeira vez o positivismo dominante,
até este momento, estabelecido no continente por meio de regimes
politicos de “democracias restritas” ou de “ditaduras oligarquicas
integradoras”, que se mantinham unicamente sob a condu¢dao de uma
minoria ilustrada, um Estado poderia se desenvolver até o progresso
indefinido sob o lema de Comte: “Ordem e Progresso”. Os paradigmas
sdo a Argentina, de ordem conservadora; o Brasil, da Republica Velhae o
México Novo. Essas situacGes, convertidas em “tensdes”, ndo constituem
uma mera construcdo auxiliar da andlise. Essas “tensGes” geraram duas
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correntes do pensamento que buscaram encontrar uma resposta politica,
social, cultural e econdmica do conflito.

A primeira corrente do pensamento reconhece-se como a “filosofia
do pessimismo”. Trata-se de um sistema de ideias que busca explicacdes
ambientalistas e biopsicoldgicas para encontrar as raizes do problema
latino-americano. O argentino Carlos Bunge, o boliviano Alcides
Arguedas e o mexicano Francisco Bulnes sdo alguns de seus expoentes
principais. O latino-americanismo integracionista ou nacionalismo latino-
americano do século XX é a outra corrente emergente. Esse movimento
tem seus antecedentes no unionismo hispano-americano, primeira fase
do pensamento integracionista, cujo episddio decisivo foi o Congresso
do Panam3, de 1826. Simultaneamente ao unionismo, os Estados Unidos
impulsionaram, desde 1823, a doutrina Monroe, com o epicentro na
reunido do Primeiro Congresso Pan-Americano, tendo James Blaine
como um de seus difusores mais destacados. Essa doutrina, de base
hegemonica, constituiu a fundamentagdo tedrica do expansionismo
norte-americano. De alguma maneira, o bolivarianismo e o monroismo
marcam a histdria politica da América Latina.

A caracteristica fundamental do nacionalismo continental do
século XX foi a resposta a irrupgao visivel dos EUA na histéria mundial,
valendo-se da guerra de Cuba e das Filipinas, quando os cowboys se
transformaram em marines. Qual é o dilema do nacionalismo continental
do século XX? Como ele se enlaga com o unionismo hispano-americano?
Por que forma parte da segunda fase do pensamento integracionista?
A luta criada por Rodd, Manuel Ugarte, Blanco Fombona, Vasconcelos
e Garcia Calderdn, entre outros, pensou na unidade continental das
categorias espaciais geopoliticas da Grande Patria Latino-americana,
ou seja, um Estado continental que superasse os Estados-Cidades no
sistema mundial. Dai que o nucleo da ideia seja a recuperagao de Bolivar,
isto é, do unionismo hispano-americano com o aditamento da inclusdo
do polo portugués-brasileiro, que passou do Império a Republica,
entrando desta maneira na etapa da segunda Independéncia, conceito
este estratégico no pensamento integracionista da segunda fase, ja que
0 unionismo hispano-americano constituiu a primeira Independéncia
e o integracionismo do século XX. Esse momento histdrico marca a
autoconsciéncia ideoldgica e inicia a segunda Independéncia, tal como
destacou José Marti.
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No prefacio de El porvenir de la América Espafiola — do argentino
Manuel Ugarte —, encontramos a concepc¢do durdvel do pensamento
latino-americano do século XX. Ali se formula a primeira definicdo do
gue significa a Grande Patria:

Nossa Grande Patria é a América Espanhola —incluindo a
América de variante portuguesa —, nossa nacionalidade
final é o conjunto de costumes, memorias e preferéncias
que partem de uma origem comum, obedecendo a iguais
concepgdes e se articula no mesmo idioma. (UGARTE,
1910, XXI).

N3do devemos nos deter no problema de que Nacdo agrega a ideia
de desenvolvimento ou viabilidade, isto é, a sua possibilidade concreta
de soberania e autonomia:

Aeste se acrescenta outro sentimento mais moderno, oda
possibilidade da Patria. Ndo basta que exista, é necessario
que possa viver. A nacionalidade, como o Direito, € uma
abstracdo se ndo estdo apoiada em um volume e forga
que garanta seu desenvolvimento. (UGARTE, 1910, XXI).

Os pontos fundamentais do integracionismo latino-americanista,
de acordo com Ugarte, como segunda fase do pensamento latino-
americano, estdo abaixo citados.

1 - A dimensdo genética ou concepcdo histérica de seu latino-
americanismo busca permanentemente a formulacdo de uma interpre-
tacdo dos processos histéricos que mais tém contribuido para a criacao
de uma consciéncia ibero-americana: a matriz mestica da cultura lati-
no-americana, o humanismo jesuita, os libertadores com sua bandeira
continental nas figuras de San Martin, Bolivar e Artigas, as limitacdes da
independéncia politica e da economia agrdria dependente.

2 - O modelo ou paradigma da Grande Patria surge nitidamente
na proposta dos Estados Unidos ao Sul. Ugarte o expde em 1901, com a
inclusdo da América de raiz portuguesa declarada explicitamente nesta
nova fase. O latino-americanismo conduz em todas as suas dimensoes
a Grande Patria, porque as patrias isoladas sdo “impossibilidades
histdricas” e invidveis.

3 - O antimodelo desse sistema de ideias manifesta-se na sua con-
vicgdo da impoténcia politica e histérica, de um latino-americanismo
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parcial, pelo que o nacionalismo latino-americano incluia a totalidade
das republicas ibéricas e latinas numa categoria geopolitica que envolve
a América Latina, a Central e o Caribe.

4 - A metodologia social, politica, econémica e cultural para cons-
truir a Grande Patria depositava-se no interno, na formulagdo de um so-
cialismo nacional, numa politica de perfil industrial e em uma educagdo
fortificadora da identidade cultural, incorporados a um regime de demo-
cracia social (TERAN, 1986, p. 18-19).

Estamos as portas da passagem de um pensador arquetipico
do nacionalismo latino-americano e o primeiro ator dos futuros
movimentos nacionais populares que podemos denominar de terceira
fase do pensamento latino-americano, com suas trés dimensdes de
democratizacdo, industrializacdo e integracdo que seguem a segunda
fase, e com a Alianga Popular Revoluciondria Americana (APRA) de Haya
de la Torre, Perdn, Vargas e Ibafiez (e seu conselheiro Felipe Herrera).

Em 1924, é fundado o primeiro partido nacional popular latino-
americano: a Alianca Popular Revolucionaria Americana. A APRA
proclamou cinco pontos de politica internacional: a acdo conjunta
dos povos da Indo-América contra o imperialismo ianque, logo ap6ds,
este principio estendeu-se a todos os imperialismos; pela unidade
politica da Indo-América; a nacionalizagdo das terras e industrias; pela
internacionalizacdo do Canal do Panam3; e, a solidariedade com todos
os povos e classes oprimidas do mundo. Seu criador foi Victor Raul Haya
de la Torre, que o fundou no México a partir de seu exilio.

Qual é a novidade trazida por este artigo? O APRA surge como uma
via originalno campo das ideias politicas, superando o sistema conservador-
liberal-radical na América Latina ao questionar, por intermédio de seu
programa, o modelo de viabilidade do desenvolvimento agroexportador
dos paises latino-americanos, vinculando seu nucleo estratégico de acdo
com o programa do bolivarismo do século XIX e o latino-americano do
século XX. Ugarte estd no centro das ideias, funcionando como ligagdo. Luis
Alberto Sanchez, discipulo de Haya de la Torre, afirma: “O aprismo tem um
significado muito maior do que uma simples teoria social e de um partido
politico: tem a revisdo e a interpretacdo total da vida indo-americana”
(SANCHEZ, 1956, p. 33-34). Perdn, a partir do realismo politico, vé o niicleo
da integracdo da América Latina na unidade da América do Sul e, por sua
vez, o nucleo da América do Sul é a alianca argentino-brasileira. A realidade
é que formam uma Nacdo, sé que fragmentada, mas funciona como o
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elo necessario de uma nova conjugacdo como o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), o que torna possivel o impostergavel salto duplo de Estado-
Cidade® a Estado-Continental; é o que Perén —em 1951 — denominou de
“continentalismo” no novo ABC (BARRIOS, 2007).

Perdon simboliza um avanco em relagdo a Haya de la Torre ao
delimitar o caminho, a rota da unidade latino-americana, desde o campo
da praxis do poder politico, o que o torna o primeiro politico e tedrico
da autonomia periférica. Vislumbra com claridade a base material da
unidade latino-americana, que comega na América do Sul com a alianca
argentino-brasileira. Da mesma maneira, em outro contexto, a unidade
real da Europa inicia-se com a alianca franco-alema no Tratado de Paris
do Carvao e do Aco, de 1951.

Esta compreensdo fez de Perdn o reformulador da politica latino-
americana nos séculos XX e XXI. Introduziu o Unico caminho real de uma
modernizagao e industrializacdo de bases enddgenas dinamicas. Expos,
em 11 de novembro de 1953, em uma conferéncia secreta na Escola
Superior de Guerra, sua concepg¢do continentalista sul-americana:

A Republica Argentina sozinha ndo tem unidade
econdmica; o Brasil sozinho ndo tem unidade econdémica;
o Chile isolado tampouco, mas estes trés paises unidos
formam quem sabe no mundo atual a unidade econémica
mais extraordinaria de todo o mundo, sobretudo para o
futuro, porque toda esta imensa disponibilidade constitui
sua reserva... isto é o que ordena, imprescritivelmente,
a necessidade da unido do Chile, Brasil e Argentina. E
induvidoso que realizada esta unido, os outros paises
sul-americanos cairdo em sua Orbita, que ndo serdo
favorecidos nem pela formagdo de um novo agrupamento
e, provavelmente, ndo poderdo, de maneira alguma,
separados ou juntos, sendo em pequenas unidades
[...]. Penso eu que no ano 2000 estaremos unidos
ou dominados, penso também que é prudente ndo
aguardarmos que o ano 2000 chegue até nds, o melhor
serd nos esforcarmos para alcangar a unido um pouco
antes do ano 2000. (PERON, 1985, p. 49).

5 Estado-cidade é um conceito geopolitico aplicado por Alberto Methol Ferré em relagdo
aos paises emergentes da independéncia das republicas hispano-americanas no século
XIX, que através de suas capitais-portos se inserem na divisdo internacional do trabalho
(Cf. Methol Ferré 1973).
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4 A AMERICA LATINA NO SISTEMA MUNDIAL

Immanuel Wallerstein utiliza como nucleo transversal das ciéncias
sociais o conceito de sistema histdrico. Ainda que cada sistema historico
seja unico, afirma que podemos classificd-lo em trés tipos principais,
conforme seu modo de producdo, que — em termos gerais — concebe
como a organizacao da base material da sociedade. Estes “trés modos de
producdo estdo associados a um tipo de entidade ou sistema de troca:
0 minissistema, o império-mundial e a economia mundial” (FERRE,
2000; BARRIOS, 2008). E um sistema porque se compd&e de partes inter-
relacionadas, as quais formam um todo; mas também é um sistema
histdrico, porque nasce e se desenvolve durante um periodo e, depois,
entra em decadéncia. Podemos destacar quatro formas fundamentais
gue pode adotar a mudanga social: transi¢do, incorporacgdo, ruptura e
continuidade. Wallerstein devolve a histéria e a geografia as ciéncias;
as mesmas expressdes de “politica mundial” ou “sistema mundial”
transmitem uma visdao de espaco hierarquico de visualizagdo do mundo,
e ndo permite dar-lhe inteligibilidade a dindmica mundial (TAYLOR; FLIN,
2002, p. 7) no seu espago temporal, unidades basicas essenciais nas
ciéncias sociais.

No inicio do século XX, o gedgrafo, politico e parlamentar inglés
Halford Mackinder explanava numa memoravel conferéncia, no ano
de 1904, “que a explosdo geografica estava virtualmente terminada”
(WALLERSTEIN, 1996). Era o fim de um periodo histérico de quatro
séculos que foi denominado de “a era colombina”, a era da formagdo
do “sistema-mundo” aberta por Espanha e Portugal quando se iniciaram
as navegacdes oceanicas no século XV. Este periodo foi antecedido pela
Idade Média cristd e medieval, restrita em sua extensdo geografica, para
passar a época colombina de grande expansdo europeia pelo mundo.
Apds a era pds-colombina, haverd novamente um sistema politico
fechado e a sua esfera de a¢do serd o mundo inteiro. Desde os anos
1900, o mundo é um sistema mundial. Trata-se da segunda etapa ou
periodo do sistema mundial. A partir disso, ha definitivamente uma sé
histéria, da qual tudo repercute. Esta é a originalidade que inaugura o
século XX e que permite falar nas guerras mundiais.

O processo de unificacdo do sistema mundial — cuja evolucdo
historica da luz a América Latina como periferia agraria a constituicao
dos centros mundiais — foi igual a constituicdo das grandes poténcias

IM
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militares maritimas na Europa ocidental: Portugal, Espanha, Holanda,
Inglaterra e Franga.

A era colombina é a dos grandes impérios maritimos coloniais,
dispersos nas terras ocupadas, impérios de grande heterogeneidade.
E também o surgimento das “novas Europas” nos Estados Unidos
e no Canadd, na América Latina, mais mestica do que ocidental,
na Australia, na Nova Zelandia e na Africa do Sul: s3o as criacdes
relativamente “homogéneas” dos impérios talassocraticos mundiais.
Os dois ultimos grandes impérios coloniais foram o inglés e o
francés, que se desmancharam entre 1945 e 1970 com 0s processos
de descolonizagdo. Inglaterra, Franca, Itdlia, Alemanha e Japado se
constituiram nos Estados-Nagdo industriais “modelos” do sistema
mundial na época colombina.

A era dos impérios maritimos coloniais foi sobreposta pelo
surgimento da era dos Estados continentais industriais, segundo periodo
do sistema-mundo. Mas somente apds a Segunda Guerra Mundial firma-
se a bipolaridade dominante dos Estados Unidos e da Unido Soviética,
e a morte da era talassocratica® e suas poténcias agora medianas. Esta
situacdo hibrida do século XX torna-se mais complexa com o surgimento
de inumeraveis Estados-Nacdo, que tinham deles apenas o nome e, pior,
ja na era dos Estados continentais foi criada uma confusdo tedrica e
pratica dos atores no sistema mundial.

Em resumo, o segundo periodo do sistema mundial foi o do
nascimento do Estado continental industrial moderno. De 1945 a 1989,
a histdria mundial foi dirigida abertamente pelo conflito dos Estados
continentaisindustriais: os Estados Unidos e a Unido Soviética. Entretanto,
a ideia de nova centralidade ndo ingressou a fundo nas ciéncias sociais.
Falava-se de “superpoténcias” ou “modelos ideoldgicos antagbnicos”
como aparecia na superficie, mas ndo era sua raiz mais profunda.

Zbigniew Brzezinski o esbogou fugazmente afirmando:

Os cinquenta anos seguintes estiveram dominados pela
luta entre os EUA e a URSS. Em alguns aspectos, esta
luta representou o cumprimento das teorias mais caras
da geopolitica: enfrentava a principal potencial maritima
mundial, dominante tanto sobre o oceano Atlantico

6 Era talassocratica: Periodo histérico em que o centro politico mundial se sustentava no
poder maritimo.
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como sobre o Pacifico a principal poténcia terrestre, a
forga suprema no territério asiatico (com o bloco sino-
soviético abarcando um espago muito similar aquele
sobre o qual se estendia o Império Mongol). A dimensdo
geopolitica ndo podia ter ficado mais clara — América do
Norte versus Eurdsia disputando o controle do mundo —
o ganhador dominaria verdadeiramente o planeta. Nao
havia ninguém que pudesse dificultar o caminho uma vez
alcangada a vitéria. (BRZEZINSKI, 1988, p. 15).

Em sintese, o terceiro periodo do sistema mundial, que
ingressamos no século XIX, é dos novos Estados Continentais industriais
agrupados em grandes blocos ou areas histdrico-culturais. Iniciou-
se uma desocidentalizacdo do sistema mundial. Os EUA, a China, a
RUssia, a india e a Unido Europeia s3o os Estados Continentais, alguns
mais consolidados que outros, que desempenham e desempenharao
um papel determinante na “ordem” unipolar ou multipolar do século
XX, capazes de sustentar autonomia ou soberania fatica real além do
legalismo abstrato.

O arcebispo de Buenos Aires, Cardial Jorge Bergoglio é categdrico
a este respeito:

Na realidade, a vasta produgdo bibliografica sobre a
América Latina desde a “sociologia comprometida” a
teoria da independéncia, desde a teologia da libertagdo
dos cristdos para o socialismo, desde as tintas fortes da
literatura de denuncias aos debates sobre estratégias
revolucionarias, foi se esgotando a partir dos anos 80.
Ofereceram-se certamente diferentes e significativos
aportes, mas finalmente terminaram pesando mais suas
fortes impregnacgdes ideoldgicas e redutoras da realidade.
(BERGOGLIO, 2005, p. 65).

Nas proximas duas décadas, a América Latina se coloca no
protagonismo das grandes batalhas que se apresentam no século XXI
e a respeito do seu lugar nesta nova ordem mundial. Antes de tudo,
trata-se de recorrer as vias da integra¢do para configurar a Unido Sul-
Americana e a Grande Patria Latino-Americana. Sozinhos ou separados
somos muito pouco e ndo iremos a parte alguma. Seria um caminho sem
saida que nos condenaria como segmentos marginais, empobrecidos e
dependentes dos poderes mundiais.
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5 CONCLUSAO

Nos Ultimos anos, gerou-se uma extensa gama de estudos
sobre a integracdo latino-americana, especificamente a partir do
MERCOSUL. Constitui um fato e um dado positivo esta aparicdo, porque,
necessariamente, toda integracdo é uma revolucdo cultural. Resulta
impossivel passar do Estado-Cidade ao Estado-Continente Industrial, se
o atual caminho integracionista ndo estiver acompanhado da dimensdo
cultural, junto as dimensdes politica e econémica. Os avanc¢os tém sido
significativos, o MERCOSUL tem contornado numerosas dificuldades
e o concreto é que o ritmo integracionista ndo para; o Parlamento do
MERCOSUL (PARLASUL) e a UNASUL sdo exemplos cabais.

N3o obstante, observa-se uma interpretacdo unidirecional do
processo integracionista, que o entende como se fosse um caminho
gradual, iniciando-se em uma zona de livre comércio, até o mercado
comum e dai a integracdo econ6mica, como se no fundo houvesse uma
mimetizacdo com o modelo paradigmatico da integragao supranacional,
ou seja, com a Unido Europeia. Pouco se disse, justamente por este
enfoque neoinstitucionalista de base econémica, que uma das maiores
dificuldades pela qual passa a Unido Europeia é seu déficit de coesdo
cultural, que justamente constitui nosso superavit. E uma quimera
capturar os parametros do Estado Continental industrial a partir da
América do Sul, indo até a América Latina, sem a regeneracdo de um
sistema de ideias ou autoconsciéncia unitdria do acordo das exigéncias
do sistema mundial que conduza a segunda Independéncia.

E necessario um pensamento integracionista que retome as
ideias mobilizadoras da industrializacdo, democratizacdo e integracdo
com uma forte participacdo da sociedade civil, sustentada em uma
cidadania regional desde o pilar educativo, ou seja, uma revolucdo
cultural. Sem este poder intangivel das ideias e crencas, o Estado
continental é uma declamacdo abstrata. O pensamento integracionista
latino-americano é a busca da identidade para institucionalizad-lo em
uma entidade politica subcontinental, por meio da formulacdo de
um discurso proprio que tenda a romper os lacos de dependéncia e a
realizacdo histérica do Estado-Continental, despregando-se do Estado-
Cidade valendo-se da reintegracdo politica. A estruturacdo das ideias
politicas na América Latina ndo é sendo uma permanente pesquisa
para encontrar a identidade e a originalidade dos processos politicos.
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Tradicionalmente, na América Latina, o pensamento politico e, em
particular, a histéria das grandes ideias, foi confinada a andlise do
conteldo da obra de contados e grandes pensadores; a andlise que na
maioria dos casos reduzia-se a determinar a genealogia europeia das
grandes ideias que se estudavam. Por exemplo, as ideias das Revolucées
da Independéncia limitavam-se a ver as influéncias das ideias francesas,
inglesas, estadunidenses ou, eventualmente, do liberalismo espanhol.
Poucas vezes tratava-se de delimitar a identidade propria destas
ideias e, menos ainda, a relacionar o pensamento emergente com a
estrutura produtiva ou o tecido social do qual surgia. A politica sé serd
mais entendida na América Latina se ndo se articular com a acdo dos
movimentos nacionais populares, Unicos pensamentos dinamizadores
do ser latino-americano, cujo fundamento esta no unionismo hispano-
americano e no integracionismo politico.

Em consequéncia, e tendo como marco estas reflexdes, o estudo
das ideias da integracdo latino-americana sup6e uma exigéncia mais
além dos pensadores sintetizados, que so se logra a partir deles e para
elaborar uma teoria de integracdo desde o Estado Continental que
rompa com o reducionismo economicista. Faz-se imprescindivel nesta
tarefa ter em conta as seguintes varidveis para ir além da segunda
fase do integracionismo politico: Projeto dos Libertadores; Ideias da
Confederacdo Anti-Imperialismo; Ideias dos lideres politicos populares;
e Programa e discurso dos Movimentos Nacionais. A estes, deve-se
agregar a producao de ideias em relagdo a sociedade civil, as organizagbes
intermediadoras, aos poderes locais e, em ultimo nivel, a criacdo das
ideias no entrelagamento econdmico-produtivo dos movimentos sociais
assentados em territérios microrregionais.

Estamos diante do desafio maximo que patrocinara Simdn
Rodriguez: “Ou inventamos ou erramos” A Unica possibilidade de
concretizacdao do Estado Continental industrial latino-americano sé se
cumprird criando e recriando a partir da dindmica do sistema mundial
uma autoconsciéncia unitaria, que ofereca legitimidade a este Estado
Continental.
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TERCEIRA PARTE — GEOPOLITICA SUL-AMERICANA DO SECULO XX
VELHOS E NOVOS PARADIGMAS

O terceiro milénio iniciou-se dez anos antes de sua cronologia no
sentido estrito. A implosdo da URSS, em 1991, e previamente a queda do
muro de Berlim,em 1989, romperam a “ordem de equilibrio de poderes da
variante bipolar”. A queda de um polo nao significou, como se pretendia
mostrar, o triunfo de um polo sobre o outro, com “o fim da histéria” e o
“triunfo” do capitalismo sobre o comunismo. A queda de um poloiniciava
uma nova légica mundial, ja que um pdlo, como em toda bipolaridade,
sustenta-se na medida em que o outro o contrabalance. Esta nova légica,
imprecisa, tomada substancialmente da premissa Unica de incerteza,
estava constituida pela incerteza chamada mundo pds-Conferéncia de
Yalta, e foi definido pelo cientista politico brasileiro Helio Jaguaribe como
um unimultipolarismo. Isto é, o poder militar global dos Estados Unidos
mostrava-se incapaz de sustentar uma lideranca unilateral pela via do
reducionismo militar. Diziamos que os novos séculos se iniciam 10 anos
antes em seus fundamentos ultimos, porque, na verdade, a Revolucao
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Francesa, de 1798, inaugurava a ldgica contemporanea, também 10 anos
antes de terminar o século XVIII. Esta situacdo nos induz a realizar uma
reorganizac¢do estratégica de questionamentos em que posi¢do estamos
localizados: América Latina, América do Sul ou Argentina.

Antes de entrar no cerne de nossa analise, acreditamos ser
necessario pontuar alguns conceitos, que se ndo os conceituamos
para lhes dar agdo operativa, podem ficar sem contelddo e podem se
transformar em armadilhas. Faz-se necessario reconciliar a politica
com a praxis, a fim de possibilitar retroalimentagdo mutua. Primeiro,
delineamos o que entendemos por estratégia. De forma simples, ndo
académica, no fundo de maneira instrumental. A Estratégia e o Poder
estdo intimamente conectados desde sempre, mas tem sido ignorada
esta equacdo, e a Estratégia e o Poder ficaram refugiados na doutrina
militar.

Maquiavel foi o pioneiro do resgate e do uso estratégico do poder,
ainda que esta tradicdo nao tenha tido continuidade. Ao se eclipsar
a tradicdo, esta se refugia no ambito militar, e o poder no campo
juridico-politico fica, de certa forma, dissociado daquele. A estratégia
aliou-se ao campo militar desde os estrategistas gregos ou chineses
até Carl Von Clausewitz, Karl Marx e Mao Zedong e suas repercussées
nos Estados Maiores e seus conceitos de guerra total. Cabe aclarar
gue Clausewitz vinculou claramente a politica, a estratégia e a guerra
estabelecendo uma subordinacdo. Atualmente, a teoria da estratégia
invadiu o campo dos negdcios, do marketing e do gerenciamento
empresarial. A estratégia consiste em um plano de agao executado que
almeja resultados. Sdo poderes programados para um fim. Resultam
sempre em ac¢des dirigidas a logros e a concretizagdo de objetivos
e acdes deliberadas, que as vezes se cumprem, em outras ficam na
metade do caminho, mas sempre produzem resultados. O paradoxo da
estratégia, por um lado, é uma acdo deliberada e conduzida por fazer
previsivel o que vird e, por outro, desencadeia rivalidades, ou posicoes
alternativas, em suma, incertezas. Se hda estratégia, ainda que seja
uma estratégia de paz e consenso, sempre ha luta. Em sintese, é uma
intervengao para um horizonte futuro. Quem ndo faz estratégia vive a
margem, esta nas maos de outras estratégias.

A geopolitica é a perspectiva global da histdria na dinamica dos
espacos. Hoje ninguém pode pensar sd sobre simesmo, sendo em relagdo
a comunidade. A geopolitica é prépria das grandes poténcias, ja que estd
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ligada a sua projecdao no sistema mundial. Mas nao se reduz a ela. Toda
politica é geopolitica. As coisas dbvias, tdo evidentes que sdo, ndo podem
ser vistas. Se a politica é a relagdo do homem com o0 homem, tomado em
seu conjunto, é sempre relagdo localizada em espacgos concretos. Ndo
ha politica sendo no espaco. O que ndo impede que existam Estados
gue contem a histéria com desatencdo dos espagos. Porquanto, a
histéria ndo é tempo, sendo espago-tempo. O espagco humano sempre
esta qualificado politicamente. Ndo ha estado sem territério. O espago
s6 é neutro enquanto ndo é dominado pelo homem, ele o domina e o
“politiza”.

Sem duvida, também observamos, especialmente no campo das
ciéncias sociais e, mais concretamente, na ciéncia politica e nas relagdes
internacionais, uma indiferenca a geopolitica. Desta maneira, o mundo
mostra-se como um pacote amorfo, sem conteudo, sem escala de poder.
Esta indiferenca tem razdes histéricas, desde entendé-la como a “Ciéncia
do Imperialismo”, “a disciplina do Nazismo” ou também associa-la com a
“Doutrina da Seguranga Nacional”.

Michael Klare (2003, p. 6) afirma: “A geopolitica como um
modo de analise foi muito popular desde o final do século XIX e
até a primeira parte do século XX. Se o senhor estudava o que os
académicos chamam hoje em dia de “rela¢Ges internacionais”, teria
estudado geopolitica.

Por sua parte, Brzezinski (1998) esclarece-nos, ao sustentar que
a Guerra Fria mais que um conflito ideolégico “foi a raiz da geopolitica”
— a dimensdo geopolitica ndo poderia ficar mais clara — “América do
Norte versus Asia disputando o mundo” Acrescentamos que do saber
estratégico e geopolitico, isto é, por meio da geoestratégica, pode-
se elaborar politicas de médio e longo alcance. Em ultima instancia,
uma analise geografica da politica é uma analise politica da geografia.
A perspectiva geoestratégica conduz ao caminho da autoconsciéncia
politica do solo e do povo. E a consciéncia de um pensamento
geopolitico situa a América do Sul em um horizonte de integragdo para
totalizarmos em Um e deixar de nos sentirmos sozinhos nos fragmentos
de um Todo.

A novidade do século XXI é o multipolarismo, que se distancia do
unimultipolarismo do pds-Guerra Fria. Vivemos em um sistema mundial
em bifurcagdo, no qual se conflitam algumas dimensdes que passam de
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transitérias para estruturais:

1. o desligamento do eixo econ6mico do mundo do Atlantico Norte
para a Asia e o Pacifico, pela primeira vez na histdria da globalizac3o;

2. o fracasso da projecao militar estadunidense. O Afeganistao
corre o risco de ser o Vietnam de Obama;

3. a crise terminal do funcionamento do capitalismo financeiro na
base da suposta autorregulacdo dos mercados;

4. a escassez ou o final dos recursos naturais que proporcionam
desenvolvimento sustentavel e a sustentacdao da humanidade;

5. a reformulacdo da arquitetura dos organismos do sistema
econdmico mundial, como o Fundo Monetario Internacional (FMI),
que comeca a conferir poder a Brasil, Russia, india e China (BRIC), em
detrimento da Europa, segundo o disposto pelo G20;

6. a crise ou o esgotamento definitivo do Estado-Nagdo cldssico
industrial e, mais ainda, dos Estados monoétnicos. Isto ndo significa
o desparecimento do Estado pelo reino das finangas, como pregaram
alguns analistas, como o japonés Kenichi Ohmae em seu célebre livro O
fim do Estado Nagdo.

Consolida-se um novo tipo de Estado, possivelmente, o Unico
capaz de regular a globalizagdo e que tem capacidade de autonomia em
um sistema mundial interdependente, mas que ndo anula as hierarquias:
o Estado Continental industrial. A politica mundial se desocidentalizou,
voltou a ser multicivilizacional e podemos afirmar que hoje relinem
as capacidades de estabilidade de Estados Continentais Industriais os
seguintes atores: os EUA, a China, a Russia, a India e a Unido Europeia,
inclusive esta Ultima, ainda esta por ser, pois sua hibridez coloca-se entre
a dindmica comunitdria e intergovernamental.

Que rumo devera tomar a América do Sul? E a América Latina?
Seremos capazes de construir um Estado Continental Industrial possivel?
A UNASUL e o MERCOSUL estdo neste caminho? Sdo questionamentos
gue responderemos baseados em uma consciéncia geopolitica que tenha
como horizonte estratégico a constru¢do da América do Sul como Estado
Continental Industrial do século XXI. Um pensamento geopolitico nos
obriga a uma relagdo intrinseca com os macrodesafios: a industrializacao
e a integracdo. A geopolitica contemporanea tem seus iniciadores, como
sabemos, no inglés Mackinder, no estadunidense Mahan e no alemao
Ratzel. Estd ligada a formacdo de um so sistema politico fechado em

62 Cadernos de Estudos Estratégicos, n. 10, p. 19-68, jan./dez. 2011



Estratégia e Geopolitica da América Latina no Sistema Mundial do Século XXI

toda a terra. Esta universalizagdo politica de hierarquizagdo dos espacos
implica de fato outro sucesso fundamental: o desenvolvimento da
Revolugdo Industrial.

Durante o tempo dos impérios formadores, espanhol e portugués,
houve geopolitica latino-americana. Muitos tomam consciéncia de
admirdveis perspectivas globais, ainda que Kjellen ndo tivesse inventado
este nome. A Independéncia nasce do unionismo hispano-americano,
com San Martin e Bolivar. Mas a desintegracdo da area espanhola
a descompds em duas dezenas de republicas e reduziu a “nada” esta
heranga, pelo menos aparentemente. Em contrapartida, o Brasil manteve
a unidade. A mudanca da Coroa portuguesa para o Rio de Janeiro, em
1808, em virtude da invasdo napolednica, fez com que se mantivessem,
grosso modo, as perspectivas geopoliticas planejadas. Manteve a
heranca. No fundo, ali se encontra a pré-histéria do Itamaraty.

A atomizacdo da América Latina, seu “desenvolvimento desde
fora” durante o século XIX e parte do século XX, a arrastou primeiro
para a orbita inglesa e, depois, a estadunidense. Cada um dos Estados
agromineiros exportadores latino-americanos comunicavam-se com a
metrdpole, mas nado havia vinculos entre eles. Houve um distanciamento
geral. Este distanciamento comegou a se romper com a geragdo do século
XX, a primeira geracdo propriamente latino-americana, desde os tempos
da Independéncia. Ali voltaram a se unir nicaraguenses, venezuelanos,
uruguaios, argentinos, bolivianos, etc. E retoma-se a questdo da unidade
latino-americana.

Manuel Ugarte (2007) sintetiza a ideia de acdo da Grande Pétria,
jd com a inclusdo do Brasil. Nasce o latino-americanismo. O Brasil é o
maior polo sul-americano. Esta no centro da América do Sul e na verdade
é o maior ambito possivel de articulagdo interna entre o Norte e o Sul
do nosso continente. Se tomarmos o Centro brasileiro, para o norte esta
a Amazonia e dois paises hispano-americanos importantes: Venezuela e
Colémbia. Estes sdo a articulagdo com a zona caribenha, mexicana e centro-
americana. A América Latina é a nossa unidade cultural mestica, mas nossa
solidez geopolitica é a América do Sul. Isto é central na estratégia.

No oriente do Brasil, estd o Peru, também na fronteira da
Amazénia. O Peru é a conexdo entre o Norte e o Sul hispano-americano,
entre a Comunidade Andina e o Cone Sul hispano-americano. Isto é,
trata-se do encontro do caminho de Bolivar desde o Norte, e de San
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Martin, a partir do Sul. Significa, hoje, o enlace entre a Comunidade
Andina e a parte hispano-americana do MERCOSUL e associados, que,
posteriormente, originou a UNASUL. E, no sul do Brasil estd Argentina-
Chile e a grande linha fronteirica do Rio da Prata: Bolivia, Paraguai e
Uruguai.

Para que um brasileiro compreenda suas fronteiras é necessario
gue ele pense no conjunto da América do Sul. Quando se comecgou a
pensar o desenvolvimento brasileiro em sua totalidade, pensar no Brasil
requeria pensar em sua vizinhanca. E a vizinhanca brasileira é toda a
América do Sul, o grande corpo da América Latina. Isto é mais dificil para
cada pais hispano-americano da América do Sul, pois nenhum se limita
com o conjunto do continente como o Brasil — ele ndo tem fronteiras
apenas com o Chile e o Equador.

A tendéncia natural dos hispano-americanos do Sul é uma maior
fragmentacdo em face de suas vizinhangas limitadas. O Peru é o seu lugar
central e, ndo é por acaso que tenha sido o centro do Vice-Reino, e o lugar
onde se consuma a Independéncia hispano-americana do Sul com San
Martin. Mas, apesar de o Peru representar a articulagdo central hispano-
americana da América do Sul, ndo é, todavia, um poder central. E central, mas
nao é o seu nucleo. Mas a articulacdo tem ideias soltas com Manuel Ugarte
(2007), e a Grande Patria comega a tomar corpo, de modo independente,
por dois caminhos, no final dos anos 20 do século passado.

De um lado Haya de la Torre, com seu “espaco tempo” indo-
americano, no qual diferenciava a dinamica de “quatro setores” basicos:
México, América Central e o Caribe; os paises andinos ou bolivarianos;
Chile e os paises da Prata; e o Brasil. Por outro lado, o capitdo brasileiro
Madrio Travassos a diferenciava em “quatro regides” essenciais. Uma o
México, a América Central e o Caribe; outra, a América do Sul com suas
trés regides; os paises da Cordilheira dos Andes até o Atlantico; as duas
bacias: do Amazonas e do Rio da Prata. Ndo é uma divisdo por paises,
pois varios deles participam de mais de uma regido. O que participa das
trés regides, e que é considerada a intersecdao é a Bolivia, o turbulento
“coragdo da América do Sul”. Entdo, retomemos: Qual é a alianga hispano-
americana com o Brasil que realmente importa e seja central para se
articular a América do Sul?

Dissemos que ao norte e ao oeste do Brasil estd a Amazonia. Ou
seja, um grande espaco como um deserto verde que divide a América do
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Sul em duas. Este espaco vazio esta se convertendo em uma fronteira
real. S3o mais linhas divisérias da natureza que fronteiras de vivéncia
humana. Entdo, a unica fronteira histérica do polo hispano-americano
com o lado luso-americano, o Brasil, é a bacia do Rio da Prata. Este é o
local de encontro e conflito de meio milénio entre os luso-mesticos e os
hispano-americanos. So ali ja existiu uma vizinhanca intima entre as duas
faces da América Latina. E ali estd o maior poder hispano-americano da
América do Sul: a Argentina. Assim, a Unica fronteira verdadeiramente
bifronte em vigor, e a primeira fronteira latino-americana é a do Brasil
com a Argentina. E esta divisa latino-americana abrange necessariamente
o Uruguai, o Paraguai a Bolivia, e a incorporacdo da Venezuela ao
MERCOSUL — é o reencontro de San Martin e Bolivar.

A alianca argentino-brasileira é o “ntcleo basico de aglutinagao”,
como disse Juan Domingo Perén, em 1951, que o converte em um
contemporaneo e o primeiro tedrico e politico da autonomia com a
teoria do continentalismo, e o Novo ABC, ainda que ndo seja reconhecido
nitidamente — nos circulos académicos e inclusive o politico.

Perén reldne a linha latino-americana do século XX com o
pensamento geopolitico prussiano. No fundo, ele é a sintese dessas
duas histérias. Apresenta trés orientacOes estratégicas centrais do
continentalismo sul-americano que podem ser, assim, mencionadas:

A) o continentalismo sul-americano de Perén passa pela alianga
argentino-brasileira na América do Sul. E um continentalismo do
subcontinente;

B) sua crenca na viabilidade de um projeto de mercado interno
fica manifestamente clara ao considerar que a Argentina, o Brasil e o
Chile sozinhos constituem “economias incompletas”;

C) na era dos povos continentais o imperativo de 2000, “unidos ou
dominados”, ndo constituia um simples slogan, sendo a chave Unica para
gue a América do Sul cumpra seu destino histérico;

D) o valor dos alimentos e dos recursos naturais para o século
XX e as primeiras décadas do século XXI, tomaria um valor estratégico
fundamental em um sistema mundial, em uma colocacdo que ia muito
mais além da Comissdo Econ6mica para a América Latina (CEPAL) que se
concentrava “nos termos de deteriora¢do do intercambio”. A demanda
do mundo Asia e Pacifico dos recursos naturais deram razdo a Perdn;

E) a ideia é a de que a histéria é uma série sucessiva de
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integracGes que culminava no universalismo, e que esta fase previu o
Estado Continental. Ou seja, a integracdo é uma passagem para o Estado
Continental, caso contrario, ndo serve.

Amado Luis Cervo (2008) exp0s a importancia do conceito nas
Relagdes Internacionais em que propde a distincdo entre teoria das
relagBes internacionais e seus conceitos. E sustenta que o rol da primeira
deve ser diminuido e refor¢ado o rol dos conceitos. A teoria das relagbes
internacionais em suas versdes comuns constitui a padronizagdo das
linhas de pensamento estratégico dos paises centrais — destacadamente
os EUA — e respondem aos seus interesses, valores e perspectivas. Os
conceitos e a diferenca da teoria sdo indutivos, pois se vinculam a raizes
nacionais e regionais e servem aos nossos paises — segundo Cervo —
para estabelecer a capacidade explicativa e valorativa de tematicas
tdo vitais como a definicdo e legitimidade da ordem internacional.
Expressam uma construgdo social; sdo conscientes e ativos em afirmar
sua historicidade; incluem uma mensagem positiva; e restabelecem a
validade epistemoldgica e metodoldgica da andlise internacional (CERVO,
2008, p. 8-25).

Seguindo Cervo, podemosdizer queacolocagao do continentalismo
sul-americano de Perdn brinda-o com o status de legitimidade como
primeiro tedrico e politico da autonomia latino-americana. E tarefa do
mundo académico trazer Perdn ao seu seio e introduzi-lo nos estudos
de nossas Universidades, mas, também, redescobrir sua praxis, sua
geopolitica continentalista e sua vitalidade no século XXI.

A América do Sul é o ambito geopolitico da América Latina e a América
Latina é o nosso circulo histérico-cultural, mas ndo geopolitico. A Argentina
é o pais que faz verossimil, confidvel e fraterna a alianga com o Brasil. Este
se associando com qualquer outro pais hispano-americano teria prevalecido
pretendendo uma relacdo de dependéncia. Em troca, o Brasil com a
Argentina abrem um caminho fraternal com todos os outros. A Argentina ja
é potencialmente representativa dos paises hispano-americanos da América
do Sul, é sua tarefa histdrica. O Brasil precisa de nossas fronteiras para se
fortalecer, vez que sozinho sé se fortalecerd se também nos deixam mais
fortes. Ele deve se unificar conosco. E a légica da UNASUL e do rumo que
devera destinar Conselho Sul-Americano de Defesa (CDS).

A geopolitica da América do Sul implica o retorno de seus processos
interiores. Ela se volta a necessidade de uma politica interna de primeira
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ordem. Os pontos vitais para a viabilidade de um Estado Continental
Industrial no sistema mundial sdo: o poder alimentar, o poder aquifero,
o poder energético e o poder demografico, que juntos nos brindam com
uma renda estratégica. E desde este marco como unidade geopolitica e
geoeconOmica, a América do Sul é composta por 12 paises, dentro de um
espaco de 360 milhdes de habitantes, com cerca de 67% de todo o territério
da América Latina e o equivalente a 6% da popula¢cdo mundial, com uma
integracdo linguistica e cultural, luso-espanhola, de matriz mestica.

A populacdo é maior do que a dos EUA (293.027.771 habitantes),
seu territorio de 17 milhGes de km? é o dobro do estadunidense, possui
uma das maiores reservas de agua doce e biodiversidade do planeta
e imensas riquezas minerais, de pesca e de agricultura. O século XXI
convoca os grandes espagos geopoliticos. Hoje, podemos dizer que o
continentalismo sul-americano, que propds Perdn, é a Unica realidade
para redesenhar os espacgos de autonomia neste novo sistema mundial.

A conclusdao mais contundente desde o polo oposto da vigéncia
do continentalismo sdo as declara¢des no Senado dos Estados Unidos,
em novembro de 2005, da Secretaria de Estado, Condolezza Rice,
guando advertiu: “Para que o sul do continente possa ser aceito deve-
se distanciar de Perdn. Sim, daquele desprestigiado demagogo, nazista
argentino chamado Juan Domingo Perén” (RICE’, 2008).
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