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Resumo

Ha muitotempoogoverno brasileirovemrelegandoaum planosecundario
os assuntos relacionados a Defesa. O territério nacional, componente
pétreo e indivisivel do Estado, engloba também o mar territorial, mas a
sua jurisdicdo vai muito mais além. Nas aguas jurisdicionais brasileiras,
possuimosriquezasincomparaveis a preservar e proteger. Este patrimoénio
nacional é conhecido como Amazonia Azul. As riquezas nela existentes
e o fato de 95% das exportagdes brasileiras dependerem do transporte
maritimo demonstram sua estreita ligacdo com todas as expressées do
Poder Nacional. A descoberta de petrdleo na camada do pré-sal teve a
funcao de potencializar ainda mais a importancia do mar para o nosso
pais. Nos ultimos anos, o governo vem atribuindo alguma prioridade
aos assuntos de Defesa, levando o inventadrio das Forcas Armadas a
uma situacao critica e incompativel com as dimensdes estratégicas do
Brasil. Por outro lado, o pré-sal e as riquezas da Amazo6nia Azul podem
gerar a cobica por parte de atores estatais ou ndo, e o aumento do
trafego maritimo pode criar situacdes favoraveis a pirataria e crimes
transnacionais, entre outras das chamadas novas ameacas. No final de
2008, foi aprovada a Estratégia Nacional de Defesa com o objetivo de
preencher uma lacuna nos temas relacionados a Defesa no pais. Planos
de articulacdo e equipamento foram elaborados. Todos estes aspectos
ocasionardao uma série de mudancgas que implicam iniUmeros desafios
a serem vencidos, especialmente no tocante a garantia da soberania
do Estado brasileiro na Amazonia Azul. Este é o foco principal deste
trabalho.
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Abstract

During the last decades, the Brazilian government has neglected
issues related to national defense. The national territory, trade mark
of Brazilian sovereignty, includes the Brazilian territorial waters,
possessing incomparable wealth to preserve and protect. This
Brazilian heritage at sea is known as Blue Amazon. The richness that
exists within it and the fact that 95% of Brazilian exports depend on
the shipping make the use of the sea relates be related to all the
expressions of National Power. The discovery of oil in the pre-salt
comes to enhance the importance of the sea for our country. In
recent years the government has been giving low priority to defense
matters, taking inventory of the Armed Forces to a critical situation
and inconsistent with the strategic dimensions of Brazil. In contrast,
the pre-salt and the richness of the Blue Amazon Blue can generate
greed on the part of state actors, and the increase in maritime
traffic can create favorable conditions for piracy and transnational
crimes, among other so-called new threats. In late 2008, it was
approved the National Defense Strategy that comes to fill a gap in
defense issues in Brazil. Plans for articulation and equipment of
armed forces have been prepared. A new paradigm is emerging. All
these aspects will cause many changes in military structure and it
will bring in numerous challenges to overcome, especially regarding
to the guarantee of sovereignty in the Blue Amazon. This is the main
focus of this work.

Keywords: Blue Amazon. Budget. Defense. New Threats. National Power.
Navy. Nuclear Submarine. Power Naval Strategy.

1 INTRODUCAO

A capacidade de alcangar a For¢ca que desejamos serd
tdo maior quanto assim o forem a unido, a determinagao
e a sintonia dos diversos setores. Tenho plena confianga
de que, com a ajuda de todos, conseguiremos manter a
Marinha no patamar de prestigio, respeito e destaque
que merece.
Almirante-de-Esquadra Julio Soares de Moura
Neto- Comandante da Marinha
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O alvorecer do século XXI traz em seu bojo uma nova realidade.?
Vdrias sdao as mudancas no cenario geopolitico, com desdobramentos
importantes para as politicas nacionais. As ocorréncias que marcaram as
Ultimas décadas, como a queda do muro de Berlim e o desmantelamento
da Unido Soviética, fizeram florescer essa nova ordem mundial pds-
moderna, caracterizada pela multiplicidade de conflitos localizados. A
partir da década de 90, o contexto mundial se tornou mais complexo,
com um incremento no numero de conflitos de baixa intensidade, sejam
eles regionais, étnicos ou religiosos.

Hoje, os conflitos, em sua maioria, deixaram de existir entre
atores estatais e, desde a ocorréncia do ataque terrorista as Torres
Gémeasde Novalorqueem11ldesetembrode 2001, novos paradigmas
de seguranca foram estabelecidos e houve um realinhamento
mundial em torno das novas ag¢des preventivas antiterrorismo
determinadas pelos Estados Unidos da América (EUA). A atual
conjuntura internacional aflora em cendrio difuso e imprevisivel. A
globalizagcdo nos impde uma nova realidade, beneficiando as nac¢ées
mais ricas e poderosas. A hegemonia americana, permeada por
uma multipolaridade (unimultipolaridade®), se mantém, apesar do
despontar de novos atores importantes como a China. A sensacgao de
inseguranca levou alguns paises a repensar suas politicas de defesa,
inclusive na América do Sul (ZAKARIA, 2008).

Neste complexo e incerto panorama, aos nos debrugarmos
sobre a imensiddao do territério nacional, identificamos uma area
ainda pouco valorizada pelos brasileiros, mas fundamental para a
economia e a defesa nacional: o mar que nos pertence. Este mar
estd relacionado com todas as expressdes do Poder Nacional®, gera
empregos, alimentos, riquezas, transporte, energia, além de ser a
nossa ultima fronteira.

2 Todos os dados deste estudo correspondem ao ano de sua escritura- 2010.

3 A caracteristica central do atual sistema internacional é a existéncia de uma so
superpoténcia, os EUA, dotada de incontrastavel supremacia econémica, tecnoldgica e
militar. Tal supremacia lhe confere um inigualado poder de intervencgdo, sem, entretanto,
Ihe proporcionar completa unipolaridade. A essa situagao, Samuel Huntington denominou
“unimultipolaridade”.

4 Segundo a doutrina da Escola Superior de Guerra, as expressoes do Poder Nacional sdo as
seguintes: politica, militar, psicossocial, econdmica, e ciéncia/tecnologia.
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Em consonancia com a teoria de Malthus®, a populagdo cresce
desordenadamente e a escassez, cada vez mais, se transforma em ameaca
latente a sobrevivéncia da popula¢cdo mundial, ameaca essa que pode ser
resumida em trés vetores principais: alimentos, dgua e energia. O Brasil
apresenta um potencial impar nas trés vertentes apresentadas, sendo a
recente descoberta de petrdleo na camada do pré-sal um fato portador
de futuro com possibilidade de apresentar diversos e importantes
desdobramentos prospectivos e estratégicos deste século.

O mesmo mar, que alimenta e sustenta, pode ser motivo de cobica
e o palco de batalhas sangrentas e intermindveis. A histdria ratifica tal
afirmacdo. O mar de todos os brasileiros serd o foco do presente trabalho,
gue tratard deste patriménio nacional, denominado Amazénia Azul.

Apesar de inUmeros autores ja terem se debrugado sobre o tema,
julgo relevante apresentar uma abordagem diferenciada, em que se
estuda o relacionamento intrinseco existente entre as capacidades de
garantir a defesa dos interesses do Brasil no mar, o entorno geopolitico
brasileiro e a recente Estratégia Nacional de Defesa.

2 A AMAZONIA AZUL

2.1 DEFININDO AMAZONIA AZUL

O termo Amazonia Azul foi usado pela primeira vez pelo ex-
ComandantedaMarinha, Almirantede EsquadraRobertode Guimaraes
Carvalho, quando, na ocasido, estabeleceu uma equiparacao entre a
area, biodiversidade e riquezas da Amazonia brasileira e nossas dguas
jurisdicionais maritimas (VIDIGAL, 2006). Ressalte-se que a Politica
de Defesa Nacional (PDN), em seu capitulo seis, ja oficializa o termo
supramencionado: “A Convencdo das Nacbes Unidas sobre Direito
do Mar permitiu ao Brasil estender os limites da sua Plataforma
Continental e exercer o direito de jurisdicdo sobre os recursos
econOmicos em uma area de cerca de 4,5 milhdes de quildmetros
quadrados, regido de vital importancia para o Pais, uma verdadeira
‘Amazobnia Azul’” &

5 Economista britdnico que, em suas obras, considerava o excesso populacional como
a causa de todos os males da sociedade, justificando sua teoria pela premissa que a
populagdo cresce em progressdo geométrica e alimentos em progressdo aritmética.

6 Politica de Defesa Nacional, item 4.5.

72 Cadernos de Estudos Estratégicos, n. 10, p. 69-122, jan./dez. 2011



A Amazénia Azul e os Desafios para a Defesa Nacional no Século XXI

A Amazo6nia Azul possui uma area de 4.411.000 km?, que abarca
o mar territorial, a Zona Econémica Exclusiva (ZEE)” e a plataforma
continental. APDN é bem clara quanto a sua importancia. O documento
enfatiza: “Em virtude da importancia estratégica e da riqueza, a
Amazonia brasileira e o Atlantico Sul sdo dreas prioritarias para a Defesa
Nacional”. A Amazo6nia Azul engloba o acesso ao Rio Amazonas e a todos
os 30 portos maritimos do pais (Anexo A), incluindo inumeras ilhas
oceanicas de cardter estratégico como a llha de Trindade, Arquipélago
de Fernando de Noronha, Penedo de Sdo Pedro e S3o Paulo e o Atol
das Rocas.

A Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), que regula o direito de explora¢do dos fundos dos oceanos,
permitird que seja acrescida ao Brasil uma drea maritima de grande
magnitude. Em seu artigo 76, a CNUDM estabelece que a plataforma
continental de um Estado costeiro abarca o leito e o subsolo das
areas submarinas que ultrapassam o limite de seu mar territorial, em
toda a extensdo do prolongamento natural do seu territorio terrestre,
até o limite exterior da margem continental, ou até uma distancia de
200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a
largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem
continental ndo atinja essa distancia onde esta aberta”.

Contudo, aquela definicdo de plataforma continental apresentada
na CNUDM permitiu o surgimento de um novo conceito, revestindo-se
de um entendimento juridico ou legal. Os estados costeiros puderam
submeter suas novas propostas de limite exterior a Comissdo de Limites
da Plataforma Continental (CLPC) até 13 de maio de 2009, sendo que o
Brasil ja depositou sua sugestdo proposta naquele érgdo da Organizagdo
das NagGes Unidas em 2004 e aguarda a analise e deliberagdo (VIDIGAL,
2006).

Os limites das daguas jurisdicionais brasileiras, acordados em
tratados multilaterais, garantem direitos econdmicos, porém explicitam

7 Zona Econémica Exclusiva é o espago maritimo para além dos limites do mar territorial
(12 milhas nauticas), no qual o Estado tem prerrogativas na utilizagdo dos recursos,
tanto vivos como ndo vivos, e responsabilidade pela sua gestdo. A ZEE é delimitada, em
principio, por uma linha situada a 200 milhas da costa, mas pode ter uma extensdo maior,
de acordo com a da plataforma continental. Alguns autores latino-americanos costumam
chamam a ZEE , também, de “Mar Patrimonial”.
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a séria contrapartida de assumir os deveres e as responsabilidades
de ordem politica, ambiental e de seguranca publica sobre a referida
area. Apds o término de todo esse processo de redimensionamento da
plataforma continental, as dguas jurisdicionais do Brasil poderdo totalizar
cerca de 4,5 milhdes de km? de drea maritima, englobando a ZEE e a
nova Plataforma Continental. O imenso patriménio, a ser acrescentado
ao inventario do nosso pais, potencializa a necessidade de ampliarmos
nossas capacidades para explorar e proteger os recursos ai existentes,
assegurando, assim, 0s nossos interesses nessa imensa area maritima
(CAROLI, 2008).

Um aspecto importante e bastante recente é a resolucdo n°3,
de 26 de agosto de 2010, da Comissdo Interministerial dos Recursos
do Mar, que foi firmada por seu Coordenador na época o Comandante
da Marinha. Por este documento, o Brasil tem o direito de avaliar
previamente os pedidos de autorizagdo para a realizacdo de pesquisas
na plataforma continental brasileira além das 200 milhas nauticas
MN, tendo como base a supramencionada proposta de limite exterior
encaminhada a CLPC. A decisdo do governo brasileiro é justa, consonante
com a legislagdo brasileira, e vem a ser uma ac¢do firme e caracteristica
de um pais soberano.

PLANICIE ABISSAL

CROSTA CONTIMENTAL ; CROSTA OCEANICA

Figura 1: Aguas Jurisdicionais Brasileiras
Fonte: Marinha do Brasil (DHN)
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O aproveitamento dos recursos naturais existentes na massa
liquida, solo e subsolo, de acordo com aquela Lei do Mar, é garantido ao
nosso pais, com graus de soberania e jurisdicdo na ZEE e na Plataforma
Continental, além das 200 milhas maritimas, desde que o Brasil
desenvolva projetos de pesquisa para o emprego sustentdvel desses
recursos. Registre-se que foi concretizado, pela MB, o Programa de
Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Economica
Exclusiva (Projeto REVIZEE). Em continuidade a este programa, se
julgou imprescindivel uma agdo permanente de monitoramento dos
principais estoques pesqueiros, a fim de permitir a geracdo continua de
informacdes essenciais para a definicdo de politica de pesca que possa
assegurar a sustentabilidade da atividade. Com este propdsito foi criado,
em 2006, o Programa Acdo para Avaliacdo do Potencial Sustentdvel e
Monitoramento dos Recursos Marinhos (REVIMAR), sob a coordenacdo,
agora, do Ministério do Meio Ambiente, por intermédio do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), com a participagdao de iniUmeras
institui¢des, inclusive da MB (BRASIL, MMA/IBAMA, 2010).

2.2 AMAZONIA AZUL E UMA MARCA REGISTRADA

Em 29 de Janeiro de 2010, o presidente do Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI), Jorge Avila, entregou ao Comandante
da Marinha, Almirante de Esquadra Julio Soares de Moura Neto, o
certificado de registro da marca - Amazonia Azul. Tal acontecimento
afianga a Marinha do Brasil (MB) o uso exclusivo.

Marinha recebe wﬂﬁmdodam “Amazénia Azul”

Comandante da Marinha discursa durante a cenmania

-4

Figura 2: Marinha recebe certificado da marca “Amaz6nia Azul
Fonte: Marinha do Brasil. Disponivel em: <http://www. mar.mil.br/nomar813>
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Na ocasido, foi reconhecido oficialmente que:

Um tesouro escondido no Oceano Atlantico, repleto
de riquezas minerais e bioldgicas espalhadas por mais
de quatro milhdes de quildometros quadrados. Este
patriménio nacional, ainda desconhecido por parte dos
brasileiros, é a Amazonia Azul, maior do que a prdpria
floresta Amazonica, e agora reconhecida como marca
registrada da Marinha.

O presidente do INPI e o Comandante da Marinha destacaram,
na cerimoOnia, a importancia do registro da marca - Amazonia Azul -,
considerando aspectosde seguranca juridicae de defesa deste territério
caracterizado por seu enorme potencial de desenvolvimento. Assim,
desde essa certificacdo, o termo Amazbnia Azul passa a ser de
uso exclusivo da MB e consolida-se com a denomina¢dao do “Mar
Brasileiro”.

Uma vez conhecidas as dimensdes e as caracteristicas da Amazobnia
Azul, inclusive as reais possibilidades de expansdo desta area, dentro das
regras estipuladas pela prépria CNDUM, torna-se imprescindivel analisar
o “Mar Brasileiro” no contexto regional e internacional, com foco na
maritimidade do pais.

2.3 UMA VISAO GEOPOLITICA E OCEANOPOLITICA

A geopolitica permite-nos avaliar a inser¢do do Estado na politica
internacional, em func¢do de suas peculiaridades geogréficas. E o estudo
da interdependéncia entre a geografia, a politica e o poder. Varios sdo
os fatos que podemos identificar no atual entorno geopolitico brasileiro,
especialmente, naqueles em que pesem os aspectos concernentes as
relagGes internacionais.

Antes de mergulhar numa andlise geopolitica, faz-se necessario
indicar um conceito intimamente ligado a esta ciéncia e pouquissimo
disseminado no Brasil: a Oceanopolitica. O Vice-Almirante llques Barbosa
Junior em seu trabalho A Importéncia do Atldntico Sul para a Seguran¢a
Nacional e Integragcdo Regional® apresenta de forma clara e concisa

8 O trabalho foi publicado na Revista da Escola Superior de Guerra, v.23, n.48, p.43-94, ago/
dez 2007.
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a relevancia deste conceito que permite o estudo da influéncia dos
oceanos na politica dos estados, tomando vulto nos paises de vocagdo
maritima como o Brasil. O conceito é amplamente empregado em outras
nagoes sul-americanas como o Chile, a Venezuela, o Peru e a Argentina.
(BARBOSA JUNIOR, 2007).

A Oceanopolitica remete-nos a entendimentos basilares, expostos
por Alfred Tayer Mahan®, que defendeu a relevincia do mar para o
desenvolvimento das nagbes, lancando os fundamentos desta nova
ciéncia. Na ocasido, Mahan advogava o valor do poder maritimo para a
solidificagcdo do progresso das nacgées, listando as seis principais fontes
do poder maritimo: a posi¢cdo geografica, a configuragao fisica, a extensdo
territorial, a populagado, o tipo de governo e o carater do povo (MAHAN,
1949).

Assim, desde o século XIX, se estudavam os oceanos como
meios essenciais para o desenvolvimento dos estados, alavancando o
comércio maritimo entre as nagdes, com o consequente surgimento
da necessidade de forgas navais que assegurassem aos paises 0 uso
do mar. A teoria de Mahan, em alguns de seus aspectos, ainda é valida
e nesse contexto, ao avaliarmos os seus seis pontos, constatamos
gue o Brasil carece de politicas governamentais adequadas na area
de Defesa embora a sua populagdo ainda ndo tenha consolidada sua
mentalidade maritima e de defesa. No tocante a posi¢do geografica,
configuragdo e extensdo territorial e populag¢do, o Brasil é um pais
privilegiado.

A seguir, serdo apreciados os principais atores capazes de
interagir com o Brasil, em um panorama geopolitico no qual apresenta
inUmeros interesses relacionados direta ou indiretamente com o
Atlantico Sul. Os Estados Unidos da América (EUA) continuam a ocupar
seu posto de poténcia hegeménica na arena internacional, inclusive
nos mares, vivenciando um momento de mudancas radicais em sua
politica externa apds a eleigcdo histdrica do Presidente Barak Obama.
O pais ainda sofre as consequéncias de uma ferida ndo cicatrizada:
o atentado terrorista de 11 de setembro de 2001. O interesse dos
EUA no Atlantico Sul é notdrio. Destaque-se o papel que a porgao

9 Geoestrategista americano, mais renomado pensador da guerra no mar e autor de
inimeros livros sobre o tema, sendo o mais conhecido The Influence of Seapower upon
History.
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meridional do Oceano Atlantico desempenhou durante a Segunda
Guerra Mundial®.

Em 2008, a reativagdo da Quarta Frota americana causou
ansiedade em alguns académicos e cientistas politicos brasileiros.
No entanto, para garantir seus interesses no Atlantico Sul, os EUA
independem da existéncia de uma frota especifica, tendo em vista
a sua reconhecida mobilidade e capacidade de permanéncia em
qualguer ponto do planeta. Os americanos argumentam que tal
reativacdo visou a uma melhor organiza¢ao administrativa, reduzindo
as tarefas e areas de atuacdo da Segunda Frota e repassando-as,
em parte, para a recém-reativada Quarta Frota (TEMPO PRESENTE,
2010).

Alguns estudiosos associam tal decisdo politico-estratégica as
recentes descobertas de vastos campos petroliferos nas camadas pré-
sal da ZEE brasileira. Contudo, permanecera a duvida se é uma mera
coincidéncia ou ndo. Relembra-se que aproximadamente 50% do
petréleo importado pelos EUA sdo provenientes da América Latina.
Com ou sem Quarta Frota, o poder militar dos EUA vai aonde os seus
interesses assim exigirem. A referida reativa¢do indica que o Brasil
deve estabelecer novas prioridades no trato dos assuntos de Defesa,
especialmente, no tocante ao reaparelhamento da sua Forga Naval.

A China apresenta um crescimento econdmico surpreendente,
aumentando sua influéncia em todas as partes do mundo. Estudiosos
comentam a possibilidade de aquela poténcia asidtica ameacar a
supremaciaamericana, podendo ser um dos agentes de transformacao
da atual unipolaridade em bipolaridade, em futuro ndao muito
distante. Algumas empresas chinesas ja estdo atuando na Amazonia
Azul, como a Sinochem Corporation que venceu a concorréncia
para participagdo em um campo petrolifero da empresa Statoil no
Brasil. As chinesas CNOOC e Sinopec também fizeram oferta pela
participacdo. A Sinopec, em abril de 2010, recebeu os direitos para
explorar dois blocos petroliferos na costa norte do pais, segundo um
acordo fechado com a Petrobras (UOL, 2010).

10 Durante a Il Guerra Mundial, o Atlantico Sul foi um palco importante da Batalha do
Atlantico. Dentre as batalhas navais, destaca-se o memoravel confronto entre as
forgas navais da Grad-Bretanha e da Alemanha, que terminou com o afundamento do
encouragado alemao Graf Spee, no litoral do Uruguai.
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Ainda no contexto do panorama internacional, a Coreia do
Norte realiza experiéncias com armas nucleares, criando uma
nova fonte de preocupacdo naquela conturbada regido. O Oriente
Médio continua a ser um grande foco de tensdes na atualidade,
tendo Ira, Iraque e Israel como principais protagonistas estatais.
O recente apoio dispensado pelo governo brasileiro ao programa
nuclear iraniano, que, a principio, se destina a fins pacificos, gera
um impasse no cendrio internacional. Portanto, o clima naquela
distante, mas importante, regido se tornou tenso com o ataque
realizado por militares israelenses a uma frota internacional que
trazia ajuda humanitaria para a faixa de Gaza em 31 de maio de
2010 (UOL, 2010).

Na América do Sul, temos interesse em todos os atores, pois a
nossa politica é profundamente influenciada pelo ambiente em que o
Brasil estd inserido. A situacdo na Col6mbia continua ndo resolvida, as
Forcas Armadas Revoluciondrias Colombianas (FARC) detém posse de
parte do territério colombiano e os atentados terroristas continuam,
tanto no interior como nos grandes centros. Representa¢des das FARC
ja foram identificadas em vdrios paises da regido, inclusive no Brasil.
Aqui, ficaram evidentes as ligacGes entre as FARC e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), tanto em Mato Grosso do Sul
como em Alagoas (MONTFORT, 2010).

Estd em fase de consolidagdo (2010), a Unido das Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL)!, como uma evolucdo da agonizante
Comunidade Sul-AmericanadasNagoes (CASA), visando potencializar
a integragdo regional. Estdo sendo finalizadas as tratativas para a
consolidacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano, mecanismo
gue busca fomentar o intercdmbio no campo da seguranga entre
0os paises que compdem a UNASUL, tais como a elaboracdo de
politicas de defesa conjunta, intercambio de pessoal entre as Forgas
Armadas de cada pais e realizagao de exercicios militares conjuntos
(ver figura 3).

11 A Unido de NagBes Sul-Americanas (UNASUL) esta constituida pelos doze paises da
América do Sul. Teve sua origem em 2004, com a criagdo da “Comunidade Sul-Americana
de NagGes”, na lll Reunido de Chefes de Estado e de Governo da América do Sul, realizada
em Cuzco, Peru. Em 2007, durante a | Clpula Energética Sul-Americana (Isla Margarita,
Venezuela), decidiu-se adotar o nome “Unido de Nagdes Sul-Americanas”, denotando o
elevado grau de compromisso que se pretende alcangar.
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Figura 3 - Operacgdo atlasur
Fonte: Marinha do Brasil. Disponivel em: <http://www.mar.mil.br/nomar794>

Ha, ainda, um férum muito importante que envolve o Brasil, e
tem como palco o Atlantico Sul, trata-se da Zona de Paz e Cooperagdo
do Atlantico Sul, também conhecida por ZPCAS ou ZOPACAS. Foi criada,
em 1986, apds iniciativa brasileira que resultou na resolucdo 41/11
da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, que promove a cooperagao
regional e a manutencdo da paz e seguranca na regido. O foco principal
da ZPCAS esta nas questdes relacionadas a prevencdo da proliferacdo
de armas nucleares e a reducdo e, até eventualmente, a eliminagdo
da presenca militar de paises de outras regiGes do mundo. E juntos,
os membros buscam formas de integracdo e colaboracdo regional, tais
como a cooperac¢do econGmica e comercial, cientifica e técnica, politica
e diplomatica.

E importante mencionar que ainda estd em vigor, apesar de
desacreditado, o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR)®2. O instrumento é um tratado de defesa mutua celebrado, em
1947, na cidade do Rio de Janeiro, entre diversos paises americanos. O

12 Os estados-membros do TIAR sdo: Argentina, Bahamas, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica Cuba, El Salvador, Equador, Estados Unidos da América, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e
Tobago, Uruguai e Venezuela. (BRASIL MRE-2010).
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principio central do acordo é que um ataque contra um dos membros
serd considerado como um ataque contra todos, com base na chamada
“doutrina da defesa hemisférica”. Durante a Guerra das Malvinas/
Falklands'®, os Estados Unidos, que integram tanto o TIAR quanto a
Organizacdo do Tratado do Atldntico Norte (OTAN), alegando que o
agressor era a Argentina, favoreceu o Reino Unido (RU), o que foi visto
por paises latino-americanos como o fracasso derradeiro do acordo. Em
2001, os EUA invocaram o tratado apds os atentados de 11 de setembro,
mas os paises da América Latina ndo se lancaram a “Guerra ao Terror” da
maneira ativa como os americanos desejavam (LIMA FILHO, 2006).

Nesse cenadrio, reitera-se que o conflito pela posse das llhas
Malvinas/Falklands, ocorrido em 1982, veio a confirmar a importancia de
uma postura estratégica voltada para os interesses nacionais, com foco
no Atlantico Sul. Em que pese a atitude discutivel da Argentina, invadindo
as ilhas, o episddio demonstrou claramente que aliancas, como o TIAR,
podem ter sua relevancia desprezada diante de um aliado do porte do
Reino Unido, o que fez pender a balanca dos EUA francamente para o
lado do RU. A postura brasileira de solidariedade com os argentinos abriu
caminhos para uma maior aproximacgao entre os dois paises, reduzindo
as desconfiangas e alicercando uma relagdo que contribuiu fortemente
para a integracdo continental.

Com relagdo, ainda, as llhas Malvinas/Falklands, apesar de terem
sido reatadas as relagdes diplomaticas entre a Argentina e o Reno Unido,
0 assunto ndo estd resolvido, pois, para a Argentina, trata-se de uma
guestdo de soberania e sua posse permanece como um objetivo nacional
permanente, o que podera se constituir, no futuro, num foco de tensdo
em area adjacente a Amazdnia Azul. Tal problema se intensifica em
decorréncia das eventuais desavengas que vém ocorrendo no tocante a
exploracdo de petréleo ao redor das Ilhas. Por enquanto, ha indicacGes
de uma disposicdo para a solucdo diplomatica das questdes.

As relagBes entre Brasil e Argentina encontram-se cada vez
melhores. Os paises estdo auferindo os bons resultados advindos

13 A Guerra das Malvinas/Falklands foi um conflito armado entre a Argentina e o Reino
Unido ocorrido nas Ilhas Malvinas (Falklands), Gedrgia do Sul e Sandwich do Sul, em
1982, pela soberania sobre estes arquipélagos, dominados, desde 1833, pelo Reino
Unido. Ao final do conflito, o arquipélago foi recuperado pelo Reino Unido, com a morte
de 649 soldados argentinos, 255 britanicos e 3 civis.
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da consolidacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)* que se
fortalece, e ambos os paises vém procurando superar suas eventuais
divergéncias por meio de negociacbes e do esforco diplomatico.
Aqueles que, no século passado, eram os potenciais inimigos da
fronteira austral, hoje se tornaram os parceiros e aliados do sul,
inclusive com a realizacdo de inumeros exercicios conjuntos entre as
duas Marinhas, como as Opera¢des FRATERNO, ATLASUR e PASSEX
(ver figura 4).

A Fragata "Liberal®(F43) realizou a
Operagio "PASSEX" com o Navic de
Apoio Legistico "Patagdnia™ (B1). da
Armiada Argenting. no dia 19 de fave-
reiro de 2010. Durante a3 Operaclo,
qQue sconteceu Na Ares martima com-
presndids antre Santos (SP) a Mo des
Janwire (RJ), foram sxecutsdos sxerci-
cios op & 2 (leap
frog » Nght line), Trantferdncia de Oleo
no Mar (TOM) @ sxercicos entre o
Cantros de Operagies de Combate.

Fragata “Libaral”™ & Navio de Apoio Logistico “Pataginia™

Figura 4 - Fragata “Liberal” realiza exercicios com navio da Armada Argentina
Fonte: Marinha do Brasil. Disponivel em: <http://www.mar.mil.br/nomar814>

Na Venezuela, Hugo Chavez (em 2010) estabelece uma postura
de contestacdo aos EUA e desafia politicamente a grande poténcia.
O pais se aproxima da Russia e anuncia o seu rearmamento para
resistir a uma possivel invasdo americana a seu territério. Na Bolivia, o
Presidente Evo Moralez enfrenta uma séria crise interna e ndao mede as
consequéncias de suas decisGes, priorizando os interesses de seu pais
em detrimento das relagdes com vizinhos. Relembra-se que, ao assumir

14 O Mercado Comum do Sul ( Mercosul) foi criado, em 26/03/1991, com a assinatura
do Tratado de Assung¢do. Os membros deste bloco econémico sdo os seguintes paises :
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela. Chile, Equador, Colémbia, Peru e Bolivia
participam, até o momento, como paises associados ao MERCOSUL.
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o poder, Evo estatizou a producdo de gds e petréleo, ameacando o
emprego da forca para efetuar a evacuac¢do de prédios pertencentes a
companhias estrangeiras, inclusive da brasileira Petrobras. Mais uma
vez, a diplomacia brasileira imperou, apesar da posi¢cdao contraria de
alguns internacionalistas que julgaram que o Brasil agiu com excesso de
“bondade” no polémico episédio (HAGE, 2007).

A cobica internacional sobre a Amazbnia, decorrente de sua
biodiversidade e abundancia de recursos naturais, especialmente
a dagua, é fato internacionalmente conhecido. O Rio Amazonas
desemboca na Amazonia Azul. A afirmacdo, a principio, parece dbvia,
mas a garantia da seguranca e da defesa daquela via navegavel esta
diretamente relacionada ao controle do estuario do Amazonas e suas
areas maritimas adjacentes (“Golfdo Amazdnico”). Nessa regido, as duas
amazdnias se encontram. Igualmente, as nossas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), ricas em insumos energéticos, levam-nos a inferir
que, em caso de uma maior escassez dessas riquezas, atores das
relacGes internacionais podem voltar os olhos para o Brasil, fato que,
hoje, acontece no Oriente Médio. Se nao fosse o petrdleo, as Guerras
do Golfo ndo teriam tamanha dimensao e, talvez, nem sequer tivessem
eclodido.

Ao apreciarmos o cenario anteriormente descrito, sob uma
visdo oceanopolitica do Brasil, os interesses nacionais estdo todos, de
alguma forma, relacionados com a Amazo6nia Azul, seja pelas riquezas
nela existentes, seja pela via de transporte maritimo, responsavel por
95% de todo o comércio exterior do pais e por diversas outras riquezas e
potencialidades que serdo estudadas.

Vimos que a geopolitica nos apresenta um quadro de
indefinicdes, sem ameagas imediatas, contudo com cendrios que,
por sua imprevisibilidade, demandam a necessidade de o Brasil
dispor de forgas militares, especialmente navais e aeronavais,
compativeis com as dimensdes estratégicas do Brasil. Ademais,
por estar a Amazonia Azul relacionada com as cinco expressdes do
Poder Nacional, é importante a conscientizacdo da nag¢do sobre a
relevancia deste tema.

O contexto atual exige reflexdes por parte de todos, com
uma detalhada andlise que inclua os interesses nacionais no mar, as
vulnerabilidades estratégicas e as reais possibilidades do pais.
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3 POTENCIALIDADES, AMEACAS E VULNERABILIDADES

Para nortear esta analise, serdo estudadas as potencialidades
da Amazonia Azul, com foco nas cinco expressdes do Poder Nacional,
constantes da doutrina da Escola Superior de Guerra (BRASIL, ESG, 2009),
como também identificadas as vulnerabilidades e as possiveis ameacas
ao importante patrimoénio nacional que é o mar brasileiro.

3.1 AAMAZONIA AZUL E AS EXPRESSOES DO PODER NACIONAL

O Brasil possui mais de 8.000 km de litoral e, no interior desse mar,
encontra-se uma quantidade infinita de riquezas a serem exploradas,
além de ser utilizado como meio para o comércio e o transporte maritimo.
O livro Amazénia Azul, o mar que nos pertence, de autoria do Almirante
Armando Ferreira Vidigal e outros, explicita, de forma minuciosa, o tema
em estudo. As pesquisas efetuadas, tendo aquele compéndio como
uma das fontes mais relevantes, permitiram que fossem elencados os
passivos e os ativos relacionados a posse da Amazonia Azul, dentro das
expressoes do Poder mencionadas.

3.1.1 EXPRESSAO ECONOMICA

Em palestra proferida na Escola de Guerra Naval em 25 de novembro
de 2005, o Professor Geoffrey Till*> comentou a citagdo de uma personagem
de William Shakespeare, Shylock, em sua obra “O Mercador de Veneza”.
Dizia ele: “Vocés sabem que todas as minhas fortunas estdo no mar”. Esta
declaragdo, feita no século XVI, época em que o mar permitia apenas
o transporte maritimo e a exploragdo de escassos recursos naturais,
como a pesca, poderia ser até um exagero, mas sintetiza a sua histdrica
relevancia econdmica para as nacdes. Os oceanos cobrem cerca de 70%
da superficie do planeta e contam com ecossistemas fundamentais para a
vida. Constituem-se, ainda, em fonte muito rica e diversificada de recursos
vivos e ndo vivos, fornecendo alimento para o consumo humano, além de
uma ampla gama de minerais.

15 Geoffrey Till é professor de Estudos Maritimos do “Joint Services Command and Staff
College” e membro dos grupos de Estudos de Guerra do “King’s College”, em Londres —
Reino Unido.
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a) Pesca — atividade de grande importancia para o pais e em
constante evolu¢do e modernizagdo. O ultimo dado atualizado disponivel
no sitio do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) mostra uma corrente
financeira nos itens relacionados a comercializagdo de peixes, camardes
e moluscos de USS 778.927.388,00. As atividades de maricultura para a
producdo nacional de pescado respondem por mais de 100.000t anuais
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
A frota artesanal de embarcacdes de pesca é da ordem de 30.000; a
industrial é reduzida, mas o MPA tem estabelecido politicas para a sua
adequagdo tanto numérica como qualitativamente, em consonancia
com a Lei 10.849, de 23 de margo de 20041,

Produgao (t) 2006 2007 Crescimento relativo
Pesca extrativa marinha 527.871,5 539.966,5 + 2,3
Pesca extrativa continental 251.241,0 243.210,0 - 3,2
Maricultura 80.512,0 78.405,0 - 2,6
Aquicultura continental 191.183,5 210.644,5 + 10,2
Total 1.050.808,0 | 1.072.266,0 +2,0

Quadro 1 - Desempenho do Setor Pesqueiro nos anos de 2006 e 2007
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Estatistica da Pesca 2007)

Asatividades dosetor pesqueiro no Brasil crescem de formassignificativa,
contudo, carecem de uma melhor infraestrutura e de um aprimoramento
constante de suas politicas, especialmente no tocante a modernizacdo da
frota e valorizacdo do pescador profissional. A pesca brasileira permanece
praticamente artesanal. A producdo do pais, se incentivada por meio de
programas de diversificacdo e modernizagcdo da frota pesqueira oceanica,
podera dobrar, alcancando, até 2011, 2 milhdes de toneladas/ano, de forma
sustentavel e com inclusdo social (GREGOLIN, 2007).

b) Exploracdo de petrdleo e gas

Aextracdo de petréleo esta hoje concentrada na plataformacontinental,
atingindo a marca de um milhdo e novecentos mil barris/dia, equivalente a
88% da producdo nacional. A Petrobras vem alcangando éxitos extraordindrios
na exploracdo de petréleo em aguas profundas, com o desenvolvimento de

16 LeiFederal que cria o Programa Nacional de Financiamento da Ampliagdao e Modernizagao
da Frota Pesqueira Nacional — Profrota Pesqueira, e da outras providéncias.
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tecnologia prépria, retirando petréleo em campos situados em laminas d’agua
superiores a 1.800 metros Alguns dos campos petroliferos, situados em aguas
profundas, encontram-se a distancias de até 150 milhas nduticas da costa,
como no caso de certos pogos da Bacia de Santos. A Petrobras possui cerca
de 65% de seus blocos exploratdrios offshore em areas com lamina d’agua
superiores a 400 m. Assim, nos Ultimos anos, a empresa tem aumentado
suas atividades de perfuracdo, atuando em aguas, cada vez mais, profundas,
conforme se pode observar no gréfico a seguir.

Com o inicio da exploragdo de petréleo na camada do pré-sal, esta
vertente da expressdo econdmica se tornard ainda mais acentuada. Estudos
realizados pela Petrobras indicam que a drea a ser explorada, que se estende de
Santa Catarina ao Espirito Santo, possui reservas superiores a 50 bilhdes de barris
de petrdleo leve. Caso tal expectativa se confirme, nos meados deste século, o
Brasil estara entre os dez maiores produtores de petréleo do mundo.

Figura 5 — Exploragdo de petrdleo no Mar.
Fonte: Petrobras S.A

De acordo com a Diretoria de Portos e Costas, havia em abril
de 2010, 192 plataformas de exploragdo no mar, sendo 83 fixas e
109 flutuantes. O quadro abaixo apresenta a evolu¢do do numero de
plataformas de petréleo operando na Amazénia Azul.
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2006 142
2007 156
2008 171
2009 186
Até abril de 2010 192

Quadro 2: Evolugdo do nimero de plataformas de petréleo na Amazonia Azul
Fonte: Diretoria de Portos e Costas, 2009.

Pode-se constatar que a atividade de exploragdo de petréleo
cresce de forma significativa, visto que, em trés anos, houve um aumento
de 35% no numero de plataformas em operagao no Brasil. Certamente,
com o advento do pré-sal, estes nimeros serdo cada vez maiores.

As atividades relacionadas a exploracdo de petréleo apresentam
uma substancial interacdo como meio ambiente marinho, sendo
necessario que sejam conduzidas de forma sustentdvel e tendo a
preservagdo do bioma como um paradigma a respeitar. Neste ponto do
trabalho, é fundamental que se remeta ao ocorrido em 20 de abril de
2010, quando aconteceu uma explosdo e incéndio na torre da plataforma
de petréleo semissubmersivel Deepwater Horizon (ver figura 6). Ela
estava operando no Golfo do México e houve onze vitimas fatais em
consequéncia desse acidente. A embarcacgao foi a pique em 22 de abril
de 2010, em aguas de aproximadamente 1500 metros de profundidade,
e os seus restos foram encontrados no leito marinho a 400 metros a
noroeste da cabeca do poco.

Figura 6 - Plataforma Deepwater Horizon em chamas no Golfo de México.
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O derramamento de petrdleo resultante prejudicou o habitat de
centenas de espécies de peixes e aves. Quase trés meses apos o acidente,
a British Petroleum anunciou, em julho de 2010, ter conseguido estancar
temporariamente o derrame de petréleo depois da instalagdo de valvulas
especiais.

Este acidente, de consequéncias catastréficas para o meio
ambiente marinho, além de levar varios paises a repensarem os
aspectos relacionados a prevencao em exploracdo de petréleo em aguas
profundas, s6 vem a corroborar a importancia da cautela e fiscalizagdo
eficazes nas diversas etapas desenvolvidas na exploragao de petréleo no
mar, as quais exigem uma efetiva participacao da Autoridade Maritima,
gue, com o aumento do fluxo de embarcagbes e da quantidade de
plataformas de petréleo em operagao na Amazénia Azul, demandard um
incremento significativo das necessidades de meios navais e de pessoal.

¢) Turismo

Em 2009, mais de oitenta navios de passageiros visitaram portos
do Brasil, pais que tem no mar uma admiravel fonte de atragdo turistica.
Localidades como Rio de Janeiro, Buzios, llha Bela, Maceid, Fernando de
Noronha, entre outras, sdo destinos especiais e desejados por turistas
procedentes de diversas partes do mundo. Estes navios permanecem no
Atlantico Sul, visitando, principalmente, portos brasileiros no periodo
de novembro a margo. A titulo de exemplo, em 2009, mais de 300.000
passageiros desembarcaram no porto do Rio de Janeiro, enquanto
92.000 desembarcaram em 2006. A tendéncia é que este nimero cresga
ainda mais, tendo em vista os elevados investimentos em infraestrutura
portudria que estdo sendo realizados pelo governo federal, dentro dos
projetos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). InUmeras
embarcagGes de médio porte (escunas e catamaras) trafegam em aguas
costeiras em razdo da atividade de turismo nautico’ que movimenta
bilhGes de reais ao ano (EMBRATUR, 2010)

d) Transporte maritimo

O mar pode ser considerado o principal meio de escoamento do
comeércio internacional brasileiro, pois mais de 95% das exportagdes e

17 Turismo nautico se caracteriza pela utilizagdo de embarcagGes nduticas com a finalidade
da movimentagdo turistica. Pode ocorrer em lagoas, rios, represas, lagos ou no mar e
envolve também as atividades de cruzeiros (maritimos ou fluviais), passeios, excursdes e
outras viagens realizadas em embarcagdes nauticas com finalidade turistica (EMBRATUR,
2010).
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importacdes brasileiras sdo feitas por via maritima, e, neste contexto,
deve-se ressaltar aimportancia dos portos brasileiros como os portdes de
entrada e saida das mercadorias para os seus mais variados destinos.

No que concerne aos interesses brasileiros, a nossa economia
é fortemente dependente do mar. O comércio exterior, com um fluxo
de mais de 16.000 navios/ano e respondendo por uma movimentagdo
média de USS 100 bilhdes/ano, nos da a sua dimensdo para o pais.

As principais rotas maritimas de interesse brasileiro, além da
navegacdo de cabotagem ao longo de todo o litoral, sdo aquelas em que
o fluxo de mercadorias do nosso comércio internacional escoa para as
seguintes regides: América do Norte, América Central, Europa, Golfo da
Guiné, Golfo Pérsico e Oriente passando pelo Cabo da Boa Esperanga,
e para o Pacifico via Estreito de Magalh3des. Identifica-se uma grande
vulnerabilidade pela inexisténcia de uma Marinha Mercante nacional
compativel com as nossas demandas e dimensGes estratégicas. Os
reflexos dessa realidade sdo bastante claros ao apreciarareduzida parcela
de mercadorias, somente 12% do nosso comércio internacional. O Brasil
necessita de uma Marinha Mercante, com capacidade de transporte dos
produtos de interesse para o pais e que garanta eventuais precisGes de
mobilizacdo militar (MOURA NETO, 2010).

Desde os tempos de paz, o Brasil depende de navios mercantes
estrangeiros para manter o fluxo de mercadorias essenciais a nossa
economia, sendo este um passivo a ser, pelo menos, minimizado.
Nosso pais passa por um periodo favoravel no tocante ao aumento da
atividade maritima, bem como ao desenvolvimento da Industria Naval.
O futuro parece promissor, especialmente, com o advento do Programa
de Modernizacdo e Expansdo da Frota da TRANSPETRO (PROMEF)*®
concebido dentro do PAC do Governo Federal. E notavel a recuperacdo da
industria naval brasileira nesta década, impulsionada pelas encomendas
da Petrobras. No porto de SUAPE-PE, em 7 de maio de 2010, foi lancado ao
mar o primeiro navio do PROMEF, construido pelo estaleiro Atlantico Sul.

18 PROMEF da TRANSPETRO visa revitalizar a indUstria naval com encomenda inicial de 49
navios. As duas primeiras fases do PROMEF foram concebidas antes das novas descobertas
dos campos do pré-sal, o que aponta para a criagdo de novas fases do programa ja a partir
de 2010. O programa foi desenvolvido com base em trés premissas essenciais: construir
0s navios no Brasil, alcangar um nivel minimo de nacionalizagdo (65% na primeira
fase, 70% na segunda) e oferecer condigdes para os estaleiros nacionais conquistarem
competitividade em nivel global.
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e) Exploracdo de Minerais

Além do petréleo, em que o fundo do nosso mar se revela como
uma valorosa fonte, outros recursos minerais podem ser extraidos. O sal,
por exemplo, pode ser encontrado nos estados do Rio de Janeiro e do Rio
Grande do Norte, onde ficam as dreas mais propicias para sua extracdo por
suas caracteristicas climaticas tipicamente tropicais. Inimeros elementos
guimicos estdo dissolvidos na dgua do mar e, igualmente, ha depdsitos
minerais nos fundos marinhos, passiveis de futura exploracdo, inclusive, ja
foi identificada a presenca de nédulos polimetalicos no Atlantico Sul.

Os nédulos polimetdlicos ocorrem, principalmente, como um
depdsito profundo nos oceanos, sob a forma de concrec¢des ricas em
Oxido de manganés, podendo sua composicdo ser alterada de local para
local e conter niquel, cobalto e cobre. O cobalto é um metal valioso e
de valor estratégico e esses depdsitos podem se constituir em fontes
alternativas futuras deste metal. Em trabalho, recentemente publicado
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, foi divulgada a existéncia,
jad confirmada, de dreas submarinas promissoras no Atlantico Sul, a
descoberta de crostas cobaltiferas na eleva¢do de Rio Grande, nédulos
polimetdlicos na area adjacente a llha da Trindade, bem como sulfetos
polimetdlicos e recursos biotecnoldgicos na area do Arquipélago de Sao
Pedro e Sdo Paulo (MARTINS, 2006).

3.1.2 EXPRESSAO POLITICA

O mar, desde os primérdios da histéria, sempre foi um palco de
batalhas, mas também um respeitavel canal da diplomacia. Por ele, o
Brasil recebe os navios de guerra®® de nacBes amigas em visitas oficiais,
por ele, transitam navios em passagem inocente® e, nele, a MB faz-se

19 Navio pertencente as forgas armadas de um Estado, que ostente sinais exteriores
préprios de navios de guerra da sua nacionalidade, que esta sob o comando de um
oficial devidamente nomeado pelo governo do Estado, e cujo nome aparece na lista
de oficiais ou seu equivalente, e com tripulagdo sujeita a disciplina militar das forgas
armadas regulares.

20 De acordo com a Convengdo das NagBes Unidas sobre o Direto do Mar (1982), é
reconhecido aos navios de todas as nacionalidades o direito de passagem inocente no
mar territorial. A passagem sera considerada inocente desde que ndo seja prejudicial a
paz, a boa ordem ou a seguranca do Brasil, devendo ser continua e rapida (Lei 8.617, de 4
de janeiro de 1993).
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presente, ndo apenas realizando atividades de patrulha, mas também
mostrando o pavilhdo nacional aos navios das mais variadas bandeiras
gue, devidamente autorizados, atuam na Amazonia Azul.

O mar, um dos instrumentos estratégicos, contribui,
sobremaneira, dentro de uma visdo oceanopolitica® para a projecdo
politica do Brasil no Atlantico Sul, seja no eixo oriental em direcdo a
Africa, seja no eixo norte em dire¢do ao Caribe, ou ainda no eixo sul
em direcdo a Antdrtica e aos paises da América do Sul ocidental e
meridional.

A influéncia brasileira no Atlantico Sul é crescente, sendo
fundamental o estabelecimento de politicas de aproximagdo com
os paises lindeiros ao Atlantico Sul. Entidades como a Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul (ZPCAS), a formada por india, Brasil e Africa
do Sul (IBAS)??, a pela Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP)%, entre outras, tém a Amazdonia Azul como palco para a realizagdo
de exercicios conjuntos visando a solidificacdo da ZPCAS, ndo devendo
ser esquecido o papel do Poder Naval como instrumento da diplomacia
brasileira.

3.1.3 EXPRESSAO CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Ainteragdo entre as variadas expressdes do Poder Nacional perpassa
por diferentes dreas — a economia e 0s seus recursos orcamentarios
relacionam-se com a expressao militar, no tocante as obtenc¢des de material
de defesa nos mercados nacional einternacional; a politica, com as decisGes
governamentais, remete a expressdao psicossocial, no que diz respeito
a desemprego, e, assim, sucessivamente. Portanto, ao debrugarmos

21 O conceito de oceanopolitica ja foi apresentado anteriormente.

22 A Declaragdo de Brasilia de 6 de junho de 2003, resultante da reunido entre os Ministros
de RelagBes Exteriores da india, do Brasil e da Africa do Sul, e a Declaragdo Conjunta
emitida por ocasido da Reunido de Cupula india-Brasil- Africa do Sul (IBAS), realizada em
Brasilia em 13 de setembro de 2006, levaram a criagdo do Grupo de Trabalho IBAS, tendo
0s trés paises como participantes (BRASIL MRE, 2010).

23 A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi criada em 1996, sendo uma
organizagdo que congrega os paises luséfonos e fomenta a alianga, a cooperagdo e a
amizade entre os mesmos. A sua sede fica em Lisboa e sdo seus signatarios: Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-
Leste (BRASIL MRE - 2010).
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sobre a Amazobnia Azul, constatamos que as atividades desenvolvidas na
extracdo de petrdleo, apds a descoberta do pré-sal, sdo as mais diversas
e dependem, em sua totalidade, de ciéncia, tecnologia e constante
inovagdo, em quaisquer dos trés conjuntos tecnoldgicos distintos, ou seja,
as plataformas de petréleo, o sistema de perfuracdo e o mecanismo de
transmissao do petréleo do reservatério para a plataforma.

Aconquistae manutencdodastecnologias correlatas témenvolvido
aliancas verticais com os estaleiros nacionais para a producdo local dos
navios-sonda. A Petrobras criou parceria nos programas de Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) com as instituicdes de pesquisa tecnoldgica
da Universidade de Campinas (Unicamp) e da Universidade Federal
Fluminense (UFF), entre outras, no Brasil e no exterior. Um exemplo
notavel dessa iniciativa foi o desenvolvimento de rob6s submarinos,
inovacdo que permitiu a substituicdo de mergulhadores no servico
de interligar a plataforma com os pogos submarinos. Esta capacitacao
adquirida pela Petrobras fez com que a empresa se tornasse referéncia
mundial na producdo de rob06s para operar em grandes profundidades.
Assim, observou-se que a exploragao de petrdleo traz em seu bojo uma
importante vertente de inducao de tecnologia (ORTIZ NETO, 2007).

Outro aspecto importante estd ligado a Marinha Brasileira, que
ao conduzir suas atividades, seja na area de renovacdo e operagdo
dos meios navais ou nas ag¢des relacionadas ao estudo detalhado do
ambiente marinho, necessita desenvolver novas tecnologias na busca,
as vezes inatingivel, do estado da arte na guerra naval.

A Marinha Brasileira sempre foi reconhecida por induzir um arrasto
tecnolégico no Brasil, pois a posse de meios mais modernos acarreta uma
demanda por servicos de manutencgao e obtencao de pecas de reposicao
para os sistemas de propulsdo, sensores e armamentos dos navios e
aeronaves, 0 que exige um constante upgrade na industria nacional, bem
como na capacitacdo do seu pessoal. Um exemplo disso aconteceu com
o advento de navios a vapor no inicio do século XX, no recebimento das
Fragatas classe Niterdi?* na década de 1970 (ver figura 7) e, desde o final

24 As Fragatas da classe Niterdi estdo entre os mais importantes navios de guerra da Marinha
do Brasil até hoje. Elas constituem um marco histérico e foram parte de um acordo entre o
Brasil e o estaleiro britanico Vosper Thornycroft, no ano de 1970, para que este construisse
quatro navios do projeto MK-10 e outros dois desse tipo pelo Arsenal da Marinha do Rio
de Janeiro, obtendo-se, assim, a transferéncia de tecnologia e, mais tarde, permitindo o
desenvolvimento dos projetos nacionais das corvetas da Classe Inhaima e Barroso.
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do século passado, com o Programa de Desenvolvimento de Submarino
com Propulsdo Nuclear (PROSUB), que renasceu em 2009, em funcgdo
de uma maior prioridade atribuida pelo governo federal, e da relevante
atuagao do Comando da Marinha.

Figura 7 - Fragata Niterdi
Fonte: Marinha do Brasil. Disponivel em: <https://www.mar.mil.br/menu_h/fotos>

A Diretoria de Hidrografia e Navegacdo realiza levantamentos
hidrograficos, produz cartas nduticas, inclusive eletronicas, orienta uma
eficiente sinalizagcdo ndutica e é responsdvel por previsdes meteoroldgicas
confidveis que sdo oportunamente divulgadas a todos os navegantes, o
que tem influéncia direta na seguranca da navegacdo, representando
uma efetiva contribuicdo da MB para o desenvolvimento do Pais, por
meio de tecnologias préprias e em constante evolucdo em suas dreas de
atuacao.

A industria nacional, trabalhando em parceria com a MB e
instituicBes civis de pesquisa de ciéncia e tecnologia, poderd encontrar
no mar inspiracdo e oportunidades para o incremento das capacidades
indispensaveis a consolidacdo do futuro. A participacdo da industria
nacional em sociedade com empresas de paises vizinhos em projetos
de desenvolvimento e producdo de equipamentos militares de emprego
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naval é fator importante para se buscar a economia de escala e a geracdo
de novos empreendimentos, sendo, também, um mecanismo indutor de
tecnologia e inovacao.

3.1.4 EXPRESSAO MILITAR

Além de garantir a soberania do Brasil no mar, defendendo os
espacos maritimos e os interesses nacionais, por acées de presenca
ou empregando a forca, quando necessdrio, a Marinha cumpre outras
tarefas e tem outras missdes em tempo de paz. O pais tem, no cendrio
internacional, importantes encargos na area de busca e salvamento
maritimo, na qualidade de detentor de uma area maritima de
responsabilidade SAR (“Search and Rescue” — sigla internacional para
busca e salvamento), que equivale a uma vez e meia 0 nosso territério e
0 seu ponto mais distante da costa brasileira fica a 1.850 milhas ndauticas,
ou seja, quase 3.500 quilémetros. E uma 4rea em que a MB e a Forca
Aérea Brasileira tém que atuar no socorro a pessoas acidentadas ou
enfermas, em obediéncia a compromissos nacionais assumidos pelo
Brasil.

Os navios que transitam na Amazonia Azul sdo acompanhados
pela Marinha, por intermédio do Comando do Controle Naval do Trafego
Maritimo. Todos os aspectos relacionados a imposi¢cdo da lei no mar,
especialmente, no tocante a seguranga do trafego aquavidrio, estdo
a cargo da Autoridade Maritima, que, no caso do Brasil, também é
exercida pela MB, sendo os Comandos de Distritos Navais, a Diretoria de
Portos e Costas e a Diretoria de Hidrografia e Navegacdo seus principais
representantes®.

Por fim, é importante, nessa relevante expressdo do poder
nacional, registrar que o Poder Naval brasileiro dispde hoje, para atuar
na Amazoénia Azul e hidrovias, dos seguintes meios navais, sendo alguns
ja obsoletos:

25 Portaria n? 156/MB, de 3 de junho de 2004, estabelece a Estrutura da Autoridade
Maritima e delega competéncias aos Titulares dos Orgdos de Direcdo Geral, de Diregdo
Setorial e de outras Organizagoes Militares da Marinha, para o exercicio das atividades
especificadas. O Comandante da Marinha é a Autoridade Maritima Brasileira.
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Meios navais (Navios) Quantidade
Navio-aerédromo 01
Fragatas 09
Corvetas 05
Navios-Patrulha 22
Submarinos 05
Navios-Anfibios 05
Outros Navios 51
Total 98

Quadro 3: Meios Navais
Fonte: Marinha do Brasil.
Disponivel em: <http://mar.mil.br/menu_h/navios>

O efetivo da MB, na atualidade, é de 7.200 oficiais e 51.800 pracas,
totalizando 59.000 militares. Pela Lei n° 12.216/2010, este efetivo sera
aumentado?® até 2029, j& dentro do escopo da Estratégia Nacional de
Defesa (END), para os seguintes quantitativos: 10.707 oficiais e 69.800
pragas. Este documento prevé, também, uma reestruturagdo intestina
nas Forcas Armadas, incluindo a moderniza¢do de meios, reordenamento
de prioridades, o reposicionamento e criacdo de unidades militares.
E importante registrar que este incremento de pessoal militar, para o
atendimento da demanda, de pessoal existente ocorrera paulatinamente,
ndo se configurando em uma solugdo de curto e médio prazo, e cuja
projecdo para integralizacdo compreende um horizonte de vinte anos.

3.1.5 EXPRESSAO PSICOSSOCIAL

Na vertente psicossocial, hd um aspecto importante que se
relaciona a sociedade brasileira de uma forma geral. Historicamente,
o Brasil nasceu com vocagdo maritima, ndo soé por ter sido descoberto
e colonizado por uma nagdo maritima, mas também por ter sofrido

26 Instrumento legal, sancionado pelo Presidente da Republica, em 11 de Margo de 2010,
que altera a Lei de Reestruturagdo de Corpos e Quadros, destacando-se, dentre as
modificagbes introduzidas, a ampliagdo dos limites de efetivos em 3.507 oficiais e 18.000
pragas, o que representa um incremento aos atuais limites da ordem de 36%.
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invasGes pelo mar, e ter consolidado sua independéncia no mar. O
desenvolvimento nacional ainda é, e continuara sendo, dependente das
vias maritimas para a maioria de suas atividades, como ja foi apresentado
no estudo de outras expressdes do Poder Nacional. E fundamental para o
pais que se desenvolva e promova a consolidagdo de uma mentalidade?”
ligada a maritimidade, resgatando a vivéncia maritima e difundindo os
conhecimentos sobre o mar

Portanto, em decorréncia de fatores conjunturais, na evolugdo
histérica do pais, observou-se a migracdo econGmica para o interior. O
Brasil virou “as costas” para o mar em diferentes aspectos, entre eles
os que dizem respeito aos transportes e a alimentacdo. Dessa forma,
houve, no seio da populag¢do brasileira, uma degrada¢do da mentalidade
maritima, a ponto de, nos dias atuais, os brasileiros pensarem no mar
apenas de forma ludica (BRASIL SECIRM, 2010).

Dentro desse tema, é oportuno comentar que a Escola Superior
de Guerra, considerada um Instituto de Altos Estudos de Politica,
Estratégia e Defesa, funciona como um centro de estudos e pesquisas,
desenvolvendo inimeros cursos instituidos pelo Ministro de Estado da
Defesa, que contam com a participacdo de cidadaos de elevado nivel de
todos os segmentos do poder nacional, civis e militares. Um dos mais
importantes é o de Altos Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE). No
ano de 2010, a turma do CAEPE, conscientizada da importancia do mar
para o Brasil, escolheu Amazdnia Azul como seu nome representativo. A
ESG é uma instituicdo que, cada vez mais, se consolida em seu papel de
“Pensar o Brasil para melhor servi-lo”. Estd em andamento o processo de
reestruturacdo da Escola, o que, certamente, levard ao seu conhecimento
a fim de que continue a atuar como elemento indutor para o fomento
das mentalidades nacionalistas, de defesa e maritima, tendo em vista
a diversidade dos estagidrios que passam por essa escola e se tornam
vetores de disseminagao dos pensamentos nela estudados e difundidos
(ESG-2010).

27 Mentalidade Maritima é a convicgdo ou crenga, individual ou coletiva, da importancia do
mar para a nagdo brasileira e o desenvolvimento de habitos, atitudes, comportamentos
ou vontade de agir, no sentido de utilizar, de forma sustentavel, as potencialidades do
mar.
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Figura 8 - Turma de Estagiarios recebe o nome de Amazonia Azul.
Fonte: Marinha do Brasil. Disponivel em: <http://www.mar.mil.br/nomar817>

As atividades, estudadas em todas as expressdes do Poder
Nacional, exibem iniumeros desdobramentos no campo psicossocial,
como bem-estar social, sensa¢do de seguranca, alimentos para populagdo
e, principalmente, a geracdo de empregos. O desenvolvimento dos
estaleiros nacionais, em sua maioria instalados no Rio de Janeiro, esta
contribuindo para geracdao de novos empregos, diante da crescente
demanda da Petrobras por embarcac8es, servigos e navipegas?.

3.2 AS POSSIVEIS AMEACAS

A atual conjuntura mostra um cendrio de total incerteza, conforme
abordado acima. O papel dos EUA como poténcia hegemoénica ainda
ndo pode ser questionado, pelo menos na expressdao militar do poder.
A reativacdo da Quarta Frota e a instabilidade politica presente em
alguns vizinhos sul-americanos, como a Venezuela, vém corroborar a
nebulosidade do ambiente em que o Brasil esta inserido, havendo uma
total impossibilidade de identificar atores estatais como inimigos em
potencial.

De acordo com os estudiosos da guerra da quarta gera¢do?®,
os terroristas poderdo utilizar os mares para traficar armas, drogas

28 Navipecgas sdo todos aqueles itens necessarios a construgdo e a manutengdo de
embarcacdes como estruturas, material para pintura naval, tubulacdo/bombas,
maquindrio, acomodacgdes, sobressalentes de equipamentos elétricos, eletrénica e
equipamentos de controle, manobra, entre outros.

29 As guerras do século XXI tendem a ser conflitos “ndo westfalianos”, envolvendo a
participagdo de atores difusos. Os militares combatem oponentes ndo estatais. Trata-se
da recém-denominada guerra da quarta geragdo.
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e pessoas, empregar embarca¢cdes como armas ou utilizd-las como
plataformas de langamento de artefatos bélicos, navios ou lanchas para
atacar ou ameacgar o comércio maritimo internacional. Essas hipdteses
podem afetar o pre¢o do seguro e causar problemas ao meio ambiente.
Nesse contexto, um caso marcante foi o atentado sofrido pelo USS Cole*°
(ver figura 9).

Figura 9: Atentado sofrido pelo USS Cole

Fonte: Disponivel em: <http://www.bostonboating.com/usscole>

O potencial brasileiro aliado a sua atual situacdo de estabilidade
econdmica insere o pais em posi¢do de destaque no cendrio. Tal fato é fruto
ndo apenas de suas capacidades, mas também de uma politica adequada
no campo das relagdes mundiais. Este quadro favoravel pode tornar o Brasil
alvo de acGes de cobica de outras nacgdes, inclusive de atores ndo estatais.
A afirmacdo de que o pais estd imune aos ataques terroristas é falaciosa,

30 Ataque sofrido, em outubro de 2000, por um navio de guerra americano no porto de
Aden, no Iémen. Os terroristas utilizaram um bote inflavel carregado com explosivos
e arremessado contra o costado do navio na altura da praga de maquinas. Houve 17
vitimas fatais.
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tendo em vista a imprevisibilidade das ameagas, extensado e permeabilidade
de nossas fronteiras terrestres e maritimas (LOPEZ, 2003).

Pode-se constatar que as estatisticas de pirataria®* e o roubo no
mar estdo aumentando em todo o mundo. O mapa produzido pela ICC
Comercial Crime Services, com dados fornecidos pela Organizagdo Maritima
Internacional, indica uma curva ascendente na atividade de pirataria e a
referida instituicdo aponta a Africa (especialmente a Somalia), o Sudeste da
Asia, 0 Oceano indico e o Mar Vermelho como as dreas em que os navegantes
devem tomar maiores precauc¢des ao navegar (Anexo B). Contudo, hd um
dado relevante no relatério: a mengdo do Porto de Santos como um porto
perigoso na América do Sul, sendo recomendada constante vigilancia durante
a estadia do navio. No ano de 2009, a Organizacdo Maritima Internacional
(IMO) registrou a ocorréncia de trés casos de pirataria no Brasil: em Belém,
Fortaleza e Salvador. Na verdade, ndo foram casos de pirataria, mas de
roubo. Observa-se que a Comunidade Maritima Internacional ndo assinala
claramente que os dois conceitos sdo distintos (Anexo C).

A prdpria histéria nos indica que a existéncia de um Poder Militar,
e, consequentemente, um Poder Naval, pronto a defender os interesses
do Estado, é um requisito vital para uma nac¢do soberana, especialmente,
como o Brasil, pais rico e de dimensdes continentais. A histdria é
ciclica. Periodos de paz duradoura sdo bruscamente interrompidos por
acontecimentos ou crises que podem, com rapidez, se transformar em
conflitos de grandes propor¢des. A Guerra das Malvinas/Falklands; a
crise entre o Peru e o Equador (1995); a crise entre Venezuela e Colémbia
(2010); e o préprio atentado terrorista de 11 de setembro de 2001, nos
EUA, sdo exemplos de eventos que levaram as partes envolvidas a uma
crise ou conflito, de maneira repentina.

3.3 VULNERABILIDADES: DEFINIGAO

E importante observar que o fato de um pais estar vivenciando
um longo periodo de paz, ou ndo guerra®, n3o justifica o desdém pelos
assuntos relacionados a Defesa Nacional. Uma analise da conjuntura

31 Ato de saquear uma embarcagdo em alto-mar. Vale ressaltar que se a agdo ocorre em
aguas sob a jurisdicdo do estado é caracterizada como roubo e ndo pirataria.

32 O pensador politico italiano Norberto Bobbio, em seu livro, O problema da guerra e as
vias da paz, de maneira interessante define paz como ndo guerra, deixando como um
desafio a significacdo de guerra.
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internacional, especialmente no entorno de interesse do Estado, deve ser
produzida diuturnamente e as possiveis ameacas entendidas, de modo
gue o pais possa se preparar com a devida antecedéncia, em termos de
poder militar e infraestrutura, para dissuadir ou, em Ultima instancia,
fazer frente a perigos iminentes.

Nao se pode olvidar que, durante a primeira reunidgo de Ministros
de Defesa dos paises americanos, em 1995, foram estabelecidos os
seis “Principios de Williamsburg”. Na ocasido, definiram-se as novas
intimidagcOes a soberania dos estados, incluindo a pirataria, trafico de
drogas, crimesambientais e o terrorismo. Osintentos dos EUA deinfluenciar
na orientacdo da missao das Forgas Armadas dos paises do continente sul-
americano tém sido ostensivos desde entao (WILLIAMSBURG, 1995).

Na visdo dos Estados Unidos, o atentado de 11 de setembro de 2001
foi determinante para caracterizar o terrorismo como uma ameaga global.
A superpoténcia, em consonancia com o sexto principio® de Williamsburg,
vem conduzindo a¢des com o intuito de convencer os demais estados
do continente a priorizar o emprego de suas For¢as Armadas no sentido
de defender os valores e principios democraticos, garantir os direitos
humanos, bem como contribuir para a seguranca regional e hemisférica,
dissuadindo e neutralizando as ameacas transnacionais, inclusive o
narcotrafico. O governo brasileiro ndo se curvou a tais recomendacgoes e,
como uma nagdo soberana, mantém a vertente defesa como a espinha
dorsal de suas Forgas Armadas, tendo o seu emprego na segurancga publica
um papel secundario e episddico.

N3o podemos deixar de lado as licdes do passado, ndo apenas
pela constatacdo da relevancia do papel do mar e da MB na formagdo
e consolidacao do Brasil, mas pelo reconhecimento de um Poder Militar
compativel com os interesses nacionais, fator de sobrevivéncia de um
territdrio nacional. O perfeito entendimento do entorno geopolitico
permite que se vislumbrem as possiveis fontes de tensdo entre Estados
Oou ameagcas nao estatais.

No Brasil, notamos ocorréncias esporadicas de ac¢bes de roubo
de navios. Contudo, nada impede que, em futuro ndo muito distante,
tais tipos de avisos, inclusive a pirataria, possam ter a sua incidéncia

33 Sexto principio de Williamsburg: promover uma maior cooperagdo na drea de defesa,
com participagdo voluntaria em operagdes de manutengdo da paz sob a égide da ONU e
cooperar no desafio da luta contra o narcoterrorismo.
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aumentada. Portanto, para manter os espacos maritimos seguros e livres
do terrorismo, seria preciso controlar os litorais, vistos como o campo
de batalha do século XXI, e ter forgas prontas para repelir aqueles que
ponham em risco a seguranga dos mares.

Outro episddio, a registrar, é o caso do barco de pesca Sabala, de
bandeira brasileira, apreendido pela Marinha francesa no Golfo da Guiné,
na costa africana, e resgatado, em 24 de junho de 2007, pela Fragata
Greenhalgh, com apoio do navio-tanque Almirante Gastdo Motta. A
embarcagdo apresada foi rebocada pela fragata até o porto de Cabedelo,
ocasido em que foi transferida para a custddia do Departamento de Policia
Federal/Paraiba, juntamente com a sua tripulacdo que era constituida por
trés brasileiros e um boliviano. O barco transportava 840 kg de cocaina. Os
traficantes utilizam intensamente o mar como meio para o narcotrafico,
sendo empregadas pequenas embarcagbes, navios e até submersiveis. As
rotas do narcotrafico passam pelo Brasil, sendo a carga ilicita destinada ao
exterior por vias maritimas, especialmente para os EUA, Africa e Europa.
Na Col6mbia, até pequenos “submarinos” estdo sendo utilizados pelos
meliantes para o narcotrafico, conforme se pode constatar na foto a seguir:

Figura 10 - Militares colombianos prendem, em novembro de 2008, um submarino
caseiro. A embarcagao, feita de fibra de vidro, foi encontrada com 1,6 toneladas de
cocaina durante uma operagao contra o narcotrafico.

Fonye: Disponivel em: <(http://gl.globo.com/Noticias/Mundo)>
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Nesse ambiente de perplexidade, pode-se afirmar que ha novos
tipos de ameacas na agenda dos estados pds-modernos, e o Brasil ndo
esta imune. Observa-se um quadro em que aquelas classificadas como
intimidagdes internas e externas podem se confundir, deixando, cada
vez mais, difusa a fronteira que separa o que é seguranca de defesa,
além do que, apesar de chamadas de “novas ameagas” pelos estudiosos
da guerra, essas ja sdo — ha bastante tempo — conhecidas e apenas
alteraram a sua roupagem na era pés-moderna (LOPEZ, 2003).

Assim, ao findar uma avaliagdo preliminar de nossas potencialidades
e vulnerabilidades no mar, pode-se afirmar que, no contexto da defesa
nacional, em um primeiro momento, se identificam as seguintes ameacas
como as principais e passiveis de ocorrer no interior da Amazonia Azul, no
século XXI: desrespeito a soberania nacional nas dguas de jurisdicao brasileira
por um ator estatal; terrorismo internacional; narcotrafico; trafico de armas
e pessoas; exploracdo ndo autorizada de recursos existentes na Amazonia
Azul; pirataria; catastrofes naturais; e degrada¢do do meio ambiente.

Para fazer frente a esse cenario, é importante identificar as
principais vulnerabilidades do poder nacional, dentro do espectro da
Defesa Nacional, no tocante a Amazénia Azul: Poder Naval incompativel
com a dimensao estratégica do pais; mentalidades maritima e de defesa
incipientes; falta de sensibilidade da sociedade com os assuntos de
defesa; auséncia de um monitoramento eficaz do espago maritimo;
existéncia de lacunas na estrutura de seguranca maritima, com reflexos
para a defesa nacional; permeabilidade e extensdo da fronteira maritima;
concentracdao da producdo de petréleo no mar, sem um sistema de
defesa eficaz; concentracdo de grandes cidades e do sistema produtivo
e energético préoximos ao litoral, os quais podem ser ameacados por
armamento langado do mar; comércio exterior dependente, quase que
totalmente, de Linhas de Comunica¢Ges Maritimas extensas, cujo controle
e defesa sdo complexos; e existéncia de ilhas oceanicas brasileiras sem
um sistema de defesa pré-estabelecido; e ndo reconhecimento pela
sociedade do importante papel das Forcas Armadas para a sua defesa.

A END apresenta a necessidade de implementacao de medidas
preventivas, especialmente ao enfatizar trés caracteristicas das forgas
militares brasileiras, que devem ser aprimoradas, inclusive na Amazonia
Azul: presenca, monitoramento/controle e mobilidade. Estes trés vetores
de defesa sdo essenciais para prevenir e repelir quaisquer ameagas ao
nosso territdrio, especialmente aquelas vindas do mar.
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4 O PODER NAVAL BRASILEIRO E A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA
4.1 O MINISTERIO DA DEFESA

Nesta parte do trabalho, cabe relembrar que, no Brasil, até 1999,
as trés Forcas Armadas se mantinham em ministérios independentes,
até a criacdo do Ministério da Defesa, em 10 de junho daquele ano. A
existéncia de um ministério Unico agregando as respectivas forcas era
uma tendéncia internacional desde a metade do século passado, quando
ja se adotava amplamente aquela estrutura clausewitiziana3$, em que
ha uma obediéncia direta dos militares a Politica, entendida como arte
ou ciéncia da organizagao, dire¢do e administracdo do Estado, com a
aplicacdo desta arte aos negdcios internos e externos da nagao.

Durante os anos de 1995/96, o Estado-Maior das For¢as Armadas
(EMFA) foi o responsavel pelos estudos sobre a criagdo do Ministério
da Defesa (MD), tendo sido constatado que, entre 179 paises, apenas
23 ndo possuiam Forcas Armadas integradas por um Unico Ministério.
Desses 23 paises, apenas trés, entre eles o Brasil, possuiam dimensdes
politicas para justificar a criagdo de um Ministério da Defesa, como
extensdo territorial e Forgas Armadas treinadas e estruturadas. Desde
entdo, o MD vem consolidando suas estruturas internas e aprimorando
0s mais variados processos no intuito de padronizar os procedimentos
passiveis de uniformiza¢do e buscando agBes pro-ativas com o objetivo
de fomentar a sinergia e a interoperabilidade, tornando eficazes as
acGes do MD. Trata-se de um grande desafio a vencer. Grandes nagdes,
como os EUA, até hoje buscam aparar arestas e identificar métodos para
integrar as Forgas Armadas, tanto na vertente administrativa como na
operacional (JOBIM, 2008).

Desde a sua criagdio, o MD emitiu inUmeros documentos
normativos, mas, no dia 18 de dezembro de 2008, foi aprovada a
Estratégia Nacional de Defesa (END). Esta estratégia veio preencher uma
lacuna nos assuntos afetos a defesa nacional. A END teve como principais

34 Carl von Clausewitz (1780-1831) foi um general prussiano, autor da famosa obra
intitulada “Da Guerra”, que teve como referencial histérico as Guerras Napolednicas.
O autor afirmou que a guerra é parte integrante da existéncia humana, constituindo-
se num dos instrumentos necessdrios da Politica. Sendo célebre sua frase “a guerra é
a continuagdo da politica por outros meios”. Os militares devem, segundo o autor, se
subordinar a politica.
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arcaboucos legais: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Complementar
97, de 9 de junho de 1999, a Lei Complementar 117, de 2 de setembro
de 2004, e a Politica de Defesa Nacional. Um trabalho nesses moldes
era imprescindivel para orientar a ado¢do de medidas no setor que, ha
décadas, carecia de um documento norteador de todos os aspectos
relacionados a defesa nacional e aderente as reais demandas de uma
nagdo com as riquezas e dimensdes do Brasil.

4.2 A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

A END foi concebida para estabelecer o elo entre o conceito e a
politica de independéncia nacional, de um lado; e o preparo e emprego
das Forgas Armadas a fim de resguardar a soberania, de outro. O
documento aborda questdes politicas e institucionais decisivas para a
defesa do Pais, determinando os objetivos da “grande estratégia” do
Brasil e os meios necessarios para fazer com que a Nag¢do, como um
todo, participe da defesa. O documento aborda diretamente problemas
militares, derivados da influéncia dessa “grande estratégia” na orientacdo
e nas praticas operacionais das Forgas, tendo como pano de fundo o
desenvolvimento e a garantia da soberania nacional (BRASIL, 2008).

Neste contexto, é importante ressaltar que a END estabelece eixos
estruturantes nos quais deve se basear a nova era da Defesa no Brasil e
gue servirdo como norte de todas as agdes a serem empreendidas:

Eixo 1: Reorganiza¢do e nova orientagao das For¢as Armadas de
modo a melhor desempenharem sua destina¢do constitucional e suas
atribui¢des na paz e na guerra.

Eixo 2: Reorganizacdo da indUstria nacional de material de defesa
para assegurar que o atendimento das necessidades de equipamento das
Forgas Armadas (FFAA) se apdie em tecnologias sob dominio nacional.

Eixo 3: Implementa¢do do ajuste necessdrio na composi¢ao dos
efetivos das Forgas Armadas.

Os trés eixos sdao fundamentais, contudo, primeiro, vislumbra-
se a necessidade de grandes mudangas intra e inter Forgas Armadas,
tendo sido determinado as FFAA a elaborac¢do de Planos de Articulagao
e de Equipamento. As propostas ja foram prontificadas e preveem a
redistribuicdo geogrdfica das instalagdes militares, a quantificagcdo e
especificacdo dos meios necessarios ao pleno atendimento das tarefas
decorrentes das Hipdteses de Emprego das FFAA. Igualmente, dentro
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de uma politica de otimizacdo do emprego de recursos humanos,
a composicdo dos efetivos devera ser revista para que possa ser
redimensionada em consonancia com as novas diretrizes da referida
estratégia. O prazo para execugdo do Plano de Articulagdo da MB com
data limite prevista até 2030 e esta subdividido em ag¢des de curto
prazo (2010-2014), de médio prazo (2015-2022) e de longo prazo (2023-
2030).

Estes eixos, por si s6, demandam uma série de providéncias a
serem adotadas pelas Forcas Armadas. Nao obstante, a exequibilidade
das diversas acOes depende da oportuna alocacdo dos recursos
orcamentdrios correspondentes. E importante enfatizar que de nada
adiantarao estratégias, planos e projetos se ndo houver um compromisso
do governo com a continuidade na alocacdo de recursos para a
reestruturacao pretendida. Projetos espetaculares, mas arquivados, nao
garantirdo a defesa da Patria!

De acordo com a Constituicdao Federal, sdo patrimoénios da Unido
os recursos naturais da Plataforma Continental e da Zona Economica
Exclusiva estabelecida pela CNUDM. Cabe a MB, no cumprimento de
sua missdo constitucional, “o esforgo principal para a salvaguarda desses
recursos, como também, no seu emprego em tempo de paz, exercer suas
atribuicGes subsididrias, dentre outras, mais especificamente, contribuir
para a formulag¢do e conducdo de politicas nacionais que digam respeito
ao mar” (BRASIL CF, 1988).

4.3 AEND E O PODER NAVAL

Para o cumprimento das tarefas decorrentes, a MB tem
empregado seus meios navais em acoes de fiscalizacdo e presenca nas
aguas jurisdicionais brasileiras e no exterior, explorando as caracteristicas
basicas do poder naval: mobilidade, versatilidade, capacidade de
permanéncia e flexibilidade. Os meios atualmente existentes nao
sdo suficientes para uma fiscalizacdo adequada. Ademais, apesar das
dificuldades, a MB sempre busca acompanhar o transito de navios na
AJB. Tais tarefas tém sido conduzidas, porém, com uma eficdcia aquém
da necessaria, em vista da exiguidade de recursos destinados ao preparo
e ao aprestamento das forgas militares nas Ultimas décadas (BRASIL
DBM, 2004).
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Agora, a END, em total consonancia com os empreendimentos
efetivados nos ultimos anos, prevé que todas as atividades atinentes ao
preparo, planejamento e emprego da forca deverdo ser permeados por
um triplo imperativo: monitoramento/controle, presenga e mobilidade.
Esta triade, que ndo é uma novidade para a Marinha Brasileira, se adequa
perfeitamente as operacbes efetuadas pelas atuais forcas de defesa
brasileiras, durante as a¢Oes de patrulhas navais e aéreas no interior da
Amazonia Azul.

Espera-se que os meios da MB e da Forca Aérea Brasileira (FAB)
sejam dotados das capacidades necessarias para realizar, em carater
constante e permanente, acdes de presenca nas AJB, com a mobilidade
caracteristica dos recursos navais e aéreos, aspectos que contribuirdo
para o monitoramento diuturno o qual serd conduzido por um sistema em
fase de concepc¢do denominado Sistema de Gerenciamento da Amazobnia
Azul (SisGAAz). O sistema inclui aeronaves, radares fixos e veiculos
aéreos nao tripulados, e abrangerd alguns recursos ja disponiveis, apds a
modernizacdo de instalacdes e equipamentos de comunicacdes militares
(OBERG, 2010).

Por outro lado, entre as quatro tarefas basicas do Poder Naval®®,
duas estdo diretamente relacionadas a garantia da soberania na
Amazobnia Azul, o controle de dreas maritimas e anegacdo do uso do mar,
sendo esta ultima tarefa enfatizada na END, uma vez que o documento
confirma a incorporagdo inicial de um submarino de propulsdo
nuclear ao inventario da MB, de acordo com o Plano de Articulagdo
e de Equipamentos da Marinha do Brasil (PAEMB)*. Este submarino,
como meio de emprego estratégico, cumpre um papel fundamental
naquela tarefa de negacdo do uso do mar, valendo ressaltar a sua
vertente dissuasdria. A forca naval, no contexto da END, devera dispor
de pessoal, equipamentos e todos os meios para atuar na execucdo das
seguintes capacidades: defesa prd-ativa das plataformas petroliferas;
defesa pro-ativa das instalagdes navais e portuarias, dos arquipélagos e

35 As quatro tarefas basicas do Pode Naval sdo: (1) Controlar areas maritimas; (2) Negar o
uso do mar ao inimigo; (3) Projetar poder sobre terra; e (4) Contribuir para a dissuasao.

36 Plano de Articulagdo e de Equipamento da Marinha do Brasil (PAEMB), elaborado pelo
Comando da Marinha, em consonancia com a END, estabelece projetos e metas para
o reaparelhamento, expansado e redistribuicdo de suas Organizagdes Militares e para o
incremento e capacitacdo de seu efetivo, consoante com a sua missdo.
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das ilhas ocednicas nas aguas jurisdicionais brasileiras; resposta pronta
a qualquer ameaga, pelo Estado ou pelas forgas ndo convencionais ou
criminosas, as vias maritimas de comércio; e participacdo em operacgdes
internacionais de paz.

As quatro capacidades acima incluem em seu bojo uma gama
enorme de necessidades, potencializam outras a serem aprimoradas
e traz a baila uma série de hiatos a serem preenchidos em varios
segmentos da sociedade, especialmente na drea de Defesa, sendo
importante destacar ou reiterar algumas digressdes:

1) E prioritario para o Estado brasileiro a disponibilidade de
meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais aprestados e equipados
gualitativa e quantitativamente para fazer frente as possiveis e
indefinidas ameacas, incluindo os mais variados tipos de navios, desde
0s pequenos, mas importantes, como os Navios de Contra-Medidas de
Minagem e Navios-Patrulha, até os mais complexos como os Navios-
Aerddromos, para a adequada protecdo e vigilancia da Amazdnia
Azul;

2) Além de navios, a Forga Naval ndo poderd prescindir de
aeronaves de asa fixa e rotativas com capacidades de ataque, vigilancia,
busca e salvamento, alarme antecipado, guerra eletrénica e inUmeras
outras caracteristicas que complementam, de forma relevante, as
operagdes e agdes da guerra naval e, igualmente se fazem necessarias
em operacgbes internacionais de paz, sob a égide da Organizacdo das
NagGes Unidas (ONU);

3) As FFAA deverdo dispor de efetivos bem preparados,
motivados e em quantidade e qualidade suficientes para guarnecer os
diversos meios que compordo seu inventdrio nas proximas décadas.
Tais aspectos demandam a adequada manutengao e a implementagdo
de centros de formacdo e de capacitacdo de exceléncia para que os
nossos militares estejam preparados para responder adequada e
profissionalmente as eventuais demandas da sociedade. O profissional
militar deverd ser reconhecido e perceber, sempre, um saldrio digno
e compativel com a sua atividade de risco, disponibilidade diuturna e
dedicagdo exclusiva;

4) Apesar do envolvimento do Brasil na Segunda Guerra Mundial, a
ultima participagao efetiva do Brasil, como ator principal em um conflito
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bélico, remonta a Guerra do Paraguai®’. Assim, o povo brasileiro por ndo
se sentir ameacado ou por ndo constar em seus histdricos familiares
entes que tenham sucumbido ou participado em guerras, ndo possui
uma mentalidade de defesa e ndo valoriza os militares de seu pais.
Este processo de auséncia de reconhecimento do valor dos militares é
catalisado pela postura antimilitar e revanchista de alguns politicos que
sofrem até hoje, sem justificativas explicitas, as mdagoas decorrentes
de feridas ainda ndo cicatrizadas do chamado regime militar. Temas
relacionados a Defesa Nacional foram incluidos recentemente na
agenda do governo federal, porém estdo longe de constituirem uma
necessidade identificada pelo povo brasileiro, por intermédio de seus
representantes no Congresso Nacional. O tema tem sido tratado sem a
prioridade que merece apesar do empenho pessoal do entdo Ministro
da Defesa Nelson Jobim.

5) As atividades desenvolvidas pela Autoridade Maritima, ja
comentadas neste trabalho, apesar de apresentarem uma conotacdo
subsididria, sdo de grande importancia para o pais e por poucos
lembradas. Envolve a seguranca do trafego aquaviario em toda AJB, a
prevencgao da poluicdo hidrica e salvaguarda da vida humana no mar. A
atuacdo da MB no recolhimento de corpos e destrogos do véo AF 442
(junho/2009) e no resgate, com vida, de todos os 65 tripulantes do
veleiro canadense Concérdia, que naufragou a mais de 300 milhas do
RiodeJaneiro (fevereiro/2010), sdo exemplos recentes do envolvimento
da MB e da FAB em atividades reais de salvamento. Nesse contexto,
vale a pena ressaltar que, com a descoberta e exploragao, em futuro
préoximo, dos recursos da camada do pré-sal, acontecera um aumento
substancial no trafego maritimo, sendo necessario, preventivamente,
dotar a MB de maiores quantidades de recursos de pessoal e material
para enfrentar esses crescentes desafios dos diversos representantes e
agentes da Autoridade Maritima.

37 A Guerra do Paraguai foi o maior conflito armado internacional ocorrido na América do
Sul. Ela foi travada entre o Paraguai e a Triplice Alianga, composta por Brasil, Argentina
e Uruguai. A guerra se estendeu de dezembro de 1864 a marco de 1870. E também
chamada Guerra da Triplice Alianga, na Argentina e Uruguai, e de Guerra Grande, no
Paraguai.
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Figura 11 - Militares da MB durante o resgate de destrogos do avido AF 442, sinistrado em
junho de 2009. Dezenas de meios navais foram mobilizadas
Fonte: Disponivel em: <http://www.folha.com.br>

6) A Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010,
responsavel pela reestruturagdo do MD, estabeleceu, também, que as
Forgas Armadas, preservadas as competéncias exclusivas das policias
judiciarias, poderdo atuar, por meio de agdes preventivas e repressivas,
na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, entre
outras, no patrulhamento; revista de pessoas, de veiculos terrestres,
de embarcagdes e de aeronaves; e prisdes em flagrante delito. Trata-
se de uma demanda antiga, e sempre questiondvel, o envolvimento das
FFAA em atividades “constabulares”®. E fundamental ter em mente que
a fungdo constitucional e precipua das Forgas Armadas (FFAA) é a defesa
da Patria, e o emprego dos militares em seguranga publica apenas
deverd ocorrer nas situagdes previstas em lei e em cardter eventual e
episddico. Contudo, é significante que as nossas forgas se preparem para
fazer frente as novas ameacas, especialmente, na fiscalizagdo do mar
territorial e ZEE, tendo em vista que podem atingir o nosso mar e colocar
em risco os navios que por ele naveguem, sendo de interesse do Estado
brasileiro a seguranga das embarcagbes que cruzam a Amazdnia Azul.

38 Constabularé umtermoinexistente nalingua portuguesa. Derivado do Inglés Constabulary,
a tradugdo Constabular. Maiores detalhes verificar no livro: PROENCA JR Domicio et AL.
Guia de Estudo de Estratégias. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999.
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7) Por fim, deve-se ressaltar que a interacdo entre as FFAA, para o
atingimento da desejada integracdo, esbarra em uma série de obstéaculos
a serem vencidos. As culturas das FFAA sdo distintas e os procedimentos,
costumes e vocabuldrios também s3o diferentes. A cultura conjunta
deve permear a formacdo e o dia a dia dos militares do século XXI.
Contudo, é fundamental que esta nova cultura ndo iniba as tradi¢des e
culturas especificas da Marinha Brasileira, do Exército Brasileiro (EB) e
da Forca Aérea Brasileira (FAB), que ndo podem perder suas respectivas
identidades como For¢as Armadas.

Ao nos debrugarmos sobre todas as expectativas que a END traz
para a nagao brasileira, parte delas acima apresentadas, a percepcdo
é de que ha previsdao de uma mudanca de paradigma no Brasil. O pais
nos Ultimos anos tem deixado os assuntos de defesa em segundo
plano, tornando o inventario de defesa do pais incompativel com a sua
dimensado estratégica. Com o surgimento da provincia do pré-sal, o Brasil
assume prestigio no cenario internacional. As incorporag¢des de meios e
alteragdes previstas na END e os decorrentes planos de equipamento e
articulagdo ndo podem ser associados a uma politica de governo e, sim,
a uma politica de Estado. No quadro abaixo, a previsdo de gastos com o
plano de articulagdao da MB.

| . Distribuigio
|Navais 6.549,94 22.556,06 22.516,96 12.992,33 64.615,29
Aeronavais 1.011,10 3.039,00 4.230,60 1.340,20 9.620,90
CFN 446,86 867,37 177,60 = 1.491,83
Munigdo 806,09 2.861,41 3.578,01 1.293,18 8.538,08
Apoio e SSTA 134,47 37,59 = = 172,06
TOTAL 8.948,46 | 29.361,43 | 30.503,17 | 15.625,71 | 84.438,76

Quadro 5 - Fonte: ABINEE <http://www.abinee.org.br/informac/arquivos/marin09.pdf>

O custo total para o atendimento das necessidades da MB na
moldura temporal de 2010 a 2030 é de USS 68.813.000.000,00 (cerca
de sessenta e oito bilhdes de ddlares). Destaque-se que, no quadriénio
2010/2014, o total de investimentos previstos chega a USS 8,95 bilhdes
(PESCE, 2010).
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De uma maneira geral, o processo de articulagao e equipamento
da MB inclui a aquisicdo dos seguintes meios de superficie, constando
desta listagem alguns navios auxiliares, aeronaves, meios de fuzileiros
navais e caracteristicas especificas, armamentos e as modernizacdes dos
elementos previstos: 15 submarinos convencionais (SBR) até 2037; 6
submarino de propulsdo nuclear (SNBR) até 2047; 2 navios aerédromos
até 2032; 4 navios de propdsitos multiplos (NPM) até 2028; 30 Navios
de Escolta até 2034; 2 Navios de Socorro Submarino até 2020; 12
Navios-Patrulha Oceanicos de 1.800 toneladas e Navios-Patrulha de
500 toneladas até 2029; 5 Navios de apoio logistico até 2027; 8 navios-
varredores (NV) até 2020 e 8 navios-caca-Minas (NCM) até 2025; e 4
navios de transporte e assalto até 2026.

Ha, ainda, perspectivas de construcdo de um estaleiro e uma base
de submarinos em Itaguai (RJ) e a criagdo de uma 22 Esquadra no Norte/
Nordeste, proxima a foz do Rio Amazonas. Especialistas indicam que
o local mais apropriado para a construgao deste novo complexo naval
seria em darea situada no interior da Baia de Sdo de Marcos no estado
do Maranhao, contudo, a definicdo da localizacdo da futura base naval
ainda se encontra em andlise técnica pela MB. Esta prevista, também, a
implantagao da 2° Divisao Anfibia na mesma area, e, consequentemente, a
instituicdo de inUmeras OrganizacGes Militares com estruturas operativas e
de apoio para permitir o funcionamento das duas novas forgas navais e de
fuzileiros navais que, a principio, estdo estabelecidas naquela importante
e estratégica regido do pais (PESCE, 2010).

Outro aspecto digno de registro é a assinatura, em 23 de dezembro
de 2008, de um acordo entre o Brasil e a Fran¢a na area de construcdo e
emprego de submarinos que projeta para a MB, a edificacdo de quatro
unidades com propulsdo convencional (SBR), derivadas da classe Scorpeéne,
no estaleiro de Itaguai, estrategicamente localizado préximo a Nuclebras
Equipamentos Pesados (NUCLEP), empresa responsavel pela construcdo
das sec¢des do casco resistente. O contrato prevé também o auxilio técnico
no projeto do casco de um protétipo de submarino nuclear (SNBR), a ser
prontificado, até 2020. E notdrio relembrar que o Brasil desenvolveu,
de forma autdctone, o ciclo do combustivel nuclear, o reator de agua
pressurizada e as maquinas de propulsdo (MOURA NETO, 2010).

Neste ponto, o leitor pode avaliar as perspectivas do inventario
da MB na segunda metade deste século, uma vez que ja foram indicadas
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as principais aquisicbes propostas para o Poder Naval no contexto
do PAEMB. Ndo se pode deixar de comentar que este plano também
apresentou ao MD outras demandas da Marinha Brasileira, como de
navios de pesquisa, hidrograficos, rebocadores, veleiros, fluviais, navios-
hospital, navios de instrucdo, helicopteros e avides, inclusive de alarme
aéreo antecipado, conhecidos como Airborne Early Warning (AEW),
meios de fuzileiros navais, veiculos aéreos ndo tripulados (VANT), enfim,
um elenco de meios que, se adquiridos, inserirdo o Brasil em posicdo
de destaque no cendrio internacional. A previsdo geral, em médio e
longo prazos, inclui um total de 282 navios e embarcag¢des, além de 288
aeronaves e diversos tipos de armamento e munigao.

Alguns analistas militares consideram o PAEMB apenas uma
nova roupagem concedida ao Plano de Reaparelhamento da Marinha
(PRM) e comentam que diversos PRM foram encaminhados pela MB ao
Governo Federal, em varias ocasides, sem surtir os efeitos desejados,
sendo simplesmente engavetados sob a alegacao da falta de recursos ou
baixa prioridade, em relacdo aos problemas sociais. Tais especulacdes,
em principio, ndo possuem respaldo, tendo em vista toda a importancia
atribuida a END, no nivel politico, especialmente no MD. Em consonancia
com as orientacées desse ministério, a MB realizou estudos para
dimensionar a forca naval que o Brasil necessitard, numa moldura
temporal que ultrapassa 2030. Entretanto, nada garante que a totalidade
das propostas exibidas venha a se converter em encomendas reais.

Portanto, em uma anadlise preliminar, as perspectivas ndo se
mostram, de todo, promissoras. Em 2010, a situagdo ainda é a mesma,
havendo comprometimento de recursos orgamentarios para o custeio
das forgas. H4d uma dicotomia, pois, com a aprovacdo da END, esperava-se
uma mudanga de postura do Governo Federal em relagao aos assuntos da
Defesa. Essas situacdo trouxe muitos desdobramentos negativos para as
FFAA gue tém suas guarnigdes passiveis de desmotivacdo e a exiguidade
de recursos compromete seriamente o adestramento da Forga Naval,
bem como acarreta uma inadequada manuten¢do dos meios, o que é
muito perigoso, pois pode levar a paulatina deterioracdo. Sempre é bom
recordar que, em 2004, a Fragata Dodsworth*® foi retirada de servico,

39 Esta é uma das quatro Fragatas Tipo 22 adquiridas da Royal Navy, onde ostentava a
designagdo HMS Brilliant. No Brasil, a nova classe de Fragatas foi denominada Greenhalgh.
A segunda da classe foi a Dodsworth (F47), incorporada a MB em 30 de agosto de 1996,
deu baixa em 11 de margo de 2004.
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notoriamente, por falta de alocagdo de recursos financeiros suficientes
para a MB (LIMA FILHO, 2006).

Do orcamento destinado a Marinha para 2010, ficaram
inicialmente contingenciados RS 3,1 bilhdes, o que dificultou a libera¢3o
de RS 1,5 bilhdo para a construcdo dos submarinos previstos em acordo
recentemente assinado com a Franca (PESC, 2010). A pergunta que surge
é: 0 Governo Federal atenderd as necessidades apresentadas, garantindo
a continuidade dos recursos orcamentarios para as inimeras e complexas
inovagdes? Dificil resposta, sendo importante que se envidem esforgos
em todos os segmentos do poder nacional, inclusive junto ao Congresso
Nacional e a opinido publica para que a END e o PAEMB ndo se tornem
apenas mais um grupo de documentos a serem arquivados, mas que
gerem frutos positivos para o Brasil, como um verdadeiro Programa de
Aceleracdo de Crescimento (PAC) da Defesa Nacional.

CONCLUSAO

A interacdo histérica e crescente entre o homem e o mar
proporciona uma gama de possibilidades e oportunidades em todas
as expressdes do Poder Nacional. Em contrapartida, a descoberta e
a exploragdo destas oportunidades trazem em seu bojo uma série de
passivos decorrentes para os paises em desenvolvimento, especialmente
na area ambiental e no campo da defesa nacional. Portanto, devem
ser estabelecidas politicas de prevengdo de fiscalizacdo para que a
exploracdao do mar se desenvolva em consonancia com os conceitos de
soberania e sustentabilidade. Outro ponto a ressaltar é que quanto mais
se possui, mais se deve despender para proteger este patrimonio. Tal fato
se aplica tanto ao homem quanto a um Estado soberano. E importante
gue fique bem claro que o cenario atual se caracteriza por uma acirrada
disputa entre os atores das relagGes internacionais, principalmente por
mercados e recursos naturais.

Diante dessa realidade, é vélido ressaltar que nenhuma alteracdao
geopolitica poderd modificar a relevancia do mar para o futuro da
humanidade. No caso especifico do Brasil, a protecdo do mar brasileiro
deve ser especial, principalmente em virtude das expectativas advindas da
novel bacia do pré-sal, que, além de possuir um elevado valor econémico,
ocupa uma grande drea, o que acarreta a necessidade de ser diuturnamente
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acompanhada e monitorada. Para tal, o pais deve dispor em seus inventarios
meios navais, aéreos e aeronavais, equipados com sensores e equipamentos
compativeis para o cumprimento desta tarefa e, quando necessario, ter
capacidade de atuar na garantia da soberania nacional.

Dentro do que foi analisado no decorrer deste trabalho, pode-
se assegurar que, no mundo atual, as potencialidades economicas
ganham dimensOes cada vez mais relevantes, ha a possibilidade de
ocorrerem divergéncias e conflitos de interesses entre atores estatais
ou ndo. Contudo, na medida em que os interesses de outros segmentos
atores vierem a ser prejudicados, inclusive no cendrio maritimo, existe
a perspectiva de represalias ou pressGes de agentes externos, podendo
surgir conflitos, com consequéncias irrepardveis para a nagdo, se ndo
forem evitados preventivamente ou respondidos de forma adequada e
compativel com o prestigio e dimensd&es politico-estratégicas do pais.

Portanto, estando o Brasil inserido em um cendrio de total
imprevisibilidade, reitera-se a premente necessidade de se construir
um Poder Naval em condi¢cdes de dissuadir potenciais agressores,
empregando a forga naval como um instrumento diplomatico para a
solucdo pacifica de controvérsias.

Os aumentos nos patamares de investimentos para a aquisicao de
meios ndo podem ser descolados dos posteriores aprovisionamentos de
recursos para o custeio das FFAA. De nada adianta adquirir meios modernos
e no “estado da arte”, se ndao houver a constante alocacao de recursos para
o seu adequado emprego (adestramento) e sua correta manutencao.

Assim, apds as andlises realizadas, podem-se identificar os
seguintes desafios relativos a defesa nacional, em sua interacdo com a
Amazonia Azul:

a) acles junto ao Governo Federal e Congresso Nacional a fim de
garantir a continuidade de recursos para a implementacdo das inimeras
acGes decorrentes dos trés eixos estruturantes da END;

b) garantia de recursos orgamentarios continuos para o custeio
das FFAA a fim de evitar o processo de sucateamento decorrente da
manutencdo inadequada. O grande desafio é conquistar, a partir de
2011, um orcamento para defesa que seja impositivo, previsivel e
regular;

c) desenvolvimento de uma mentalidade nacionalista e de defesa,
em todos os segmentos da sociedade, atribuindo-se importancia e
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prioridade aos temas relacionados a defesa nacional. E fundamental que
seja trabalhada a ideia-forga de que Defesa Nacional é interesse de toda
a sociedade brasileira e ndo apenas dos militares;

d) consolidacdo de uma mentalidade maritima, de forma que a
sociedade brasileira reconheca a importancia da Amazénia Azul para o
pais e, consequentemente, a relevancia de o Brasil dispor de meios e
capacidades para preserva-la e protegé-la;

e) integracdo entre as trés For¢cas Armadas no tocante a
sua capacidade de conduzir operagbes conjuntas, aprimorando a
interoperabilidade e otimizando o emprego de meios. Contudo,
mantendo-se, sempre, a preocupacao de nao abalar a identidade e a
tradicdo das trés forgas singulares;

f) desenvolvimento da industria naval brasileira, de modo
a construir uma Marinha Mercante nacional compativel com as
potencialidades do pais;

g) identificagdo de projetos cujo desenvolvimento em conjunto
com Marinhas amigas seja possivel e de interesse para o Brasil. Assim,
poder-se-a incentivar a cooperacdo e as parcerias estratégicas na area
de produgdo, manutencdo e servicos atinentes a tecnologia naval,
bem como aumentar a interagdo com as Marinhas de outros paises,
especialmente, sul-americanos, dentro do contexto do Conselho de
Defesa Sul-Americano, fomentando uma crescente colaboracdao nas
areas de seguranca e defesa, com a participacdo ativa do Brasil;

h) desenvolvimento de uma industria de defesa brasileira, com
o objetivo de reduzir a dependéncia externa no tocante a fabricacdo
dos variados itens de uso militar, buscando-se a geragao auténoma de
tecnologia de defesa;

i) estabelecimento de politicas de valorizagdo do profissional
militar por intermédio de saldrios dignos e formagdo e capacitagdo
adequadas, pois a insatisfacdo e a desmotivacdo da classe sdo fatores
de desestabilizacdo de uma nagdo democratica. Neste cenadrio, as FFAA
deverdo privilegiar a capacitacdo e o reconhecimento de seus talentos
humanos, identificando o homem/mulher militar como um importante
“patriménio” da Defesa Nacional;

j) selecdo do local mais apropriado para a Segunda Esquadra,
priorizando os aspectos militares e estratégicos. O planejamento e
execucdo das bases, centros de formagdo e instrugdo, instalagGes
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operativas e de apoio as futuras forgas navais que permanecerdo
estacionadas no novo complexo naval;

k) consolidagdo do processo de reestruturacdo da ESG como o
mais importante instituto brasileiro de estudos e pesquisas sobre temas
relacionados ao desenvolvimento nacional, especialmente politica,
estratégia, nacionalismo, maritimidade e defesa;

[) consolidacdo de todos os segmentos do poder nacional,
especialmente o Congresso Nacional, do pensamento, a ser tratado como
dogma, de que a missdo precipua das Forcas Armadas esta relacionada a
Defesa da Patria, sendo as outras tarefas, apesar de também importantes,
secundarias;

m) capacitacdo de alguns militares para desenvolverem as tarefas
eventuais, episédicas e complementares consonantes com o poder de
policia conferido as FFAA pela Lei Complementar 136, de 25 de agosto
de 2010. Neste diapasdo, é fundamental realcar que os variados
Agentes da Autoridade Maritima (MB) deverdo receber treinamentos
adequados, bem como os recursos orcamentarios necessarios para bem
desempenharem as eventuais agdes na drea de seguranga maritima.

n) manutencdo, em elevada prioridade, do PROSUB e seus
projetos correlatos, tendo em vista a relevancia estratégica de se incluir
o Brasil no seleto grupo de paises possuidores de submarino com
propulsao nuclear;

0) prioridade naalocacdo de recursos para a operacionaliza¢cdo do
SisgGAAz, bem como a sua integracdao com o SisFron e ao SisDACTA, de
forma a permitir que a Amazonia Azul seja adequadamente controlada e
monitorada, com a maior brevidade possivel;

p) aprimoramento dos meios e mecanismos de prevencgao,
salvaguarda da vida humana no mar, fiscalizacao do trafego aquavidrio e
do meio ambiente marinho, por meio da alocag¢do de recursos suficientes
para a capacitacdo de novos profissionais, e, principalmente, a disposi¢do
e a manutencdo de toda a infraestrutura necessdria para monitorar e
controlar as AJB e agir prontamente, no caso de acidentes maritimos
ou ambientais, dentro da esfera de responsabilidade da Autoridade
Maritima; e

g) estimulo para a coopera¢do continua com outros o6rgdos
publicos, tais como, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA),
Policia Federal, Policias Militares, Ministério da Pesca e Aquicultura e
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Secretaria Especial de Portos. S6 com a cooperagao entre os segmentos
do Poder Nacional, serd viavel garantir a lei e a ordem no mar de uma
forma eficaz.

O século XXI podera marcar uma nova era para O NOSSO pais,
pois as perspectivas sdo boas tanto no campo econémico como no
das relagGes internacionais, mesmo com os problemas internos que o
pais enfrenta nas areas de seguranca interna e de gestdo de recursos
publicos, os quais fogem ao escopo deste trabalho. O Brasil devera
contar com forcas militares que tenham credibilidade, ndo apenas por
suas dimensdes adequadas e seu aprestamento, mas, principalmente,
por sua capacidade de opera-las e pelo firme propdsito de emprega-las,
se necessario for.

Os desafios identificados estdo em total consonancia com a END e
deverdo servir como mais um conjunto de subsidios para reflexdes sobre
este relevante tema, bem como contribuir para a formulacdo de politicas,
programas ou agdes. E crucial que o pais disponha nas préximas décadas
de um aparato de defesa que possa garantir a soberania do Brasil no mar,
a defesa de seus interesses na Amazénia Azul, dissuadindo potenciais
ameacas, antes que seja tarde demais.

Todariqueza acaba portornar-se objeto de cobiga, impondo
ao detentor o 6nus da protegdo. Tratando-se de recursos
naturais, a questdo adquire conotagbes de soberania
nacional, envolvendo politicas adequadas, que ndo se
limitam, mas incluem, necessariamente, a defesa daqueles
recursos. (Palavras do Almirante Roberto de Guimaraes
Carvalho - Comandante da Marinha 2003-2007).
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