ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA
CENTRO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

= . Cadernos de
=W (@) () | CA®S

JULHO/2018



Cadernos de Estudos Estratégicos

n.01 /2018

Irregular

ISSN 1808-947x

1. Defesa. 2. Seguranca Internacional. 3. Estudos Estratégicos.

Cadernos de Estudos Estratégicos

Os Cadernos de Estudos Estratégicos
sdo publicados pela ESCOLA
SUPERIOR DE GUERRA, do Rio de
Janeiro. Edigdo Eletrénica. Circula

em aAmbito nacional e internacional.

Comandante da ESG

General de Exército Décio Luis Schons

Subcomandante da ESG

Vice-Almirante Carlos Frederico Carneiro Primo

Diretor do Centro de Estudos Estratégicos

General de Brigada R/1 José Eustaquio Nogueira Guimaraes

Conselho Editorial

Professor Doutor Darc Antonio da Luz Costa

Professor Doutor Jorge Calvario dos Santos

Professor Doutor Severino Bezerra Cabral Filho

Professor Doutor Vagner Camilo Alves

Professora Doutora Nathalie Torredo Serrio

Professora Doutora Mariana Alves da Cunha Kalil

Capitao de Mar-e-Guerra RM1 Francisco José de Matos

Major Daniela Schmitz Wortmeyer

Editor Responsavel

Coronel R/1 Amaury Simdes dos Santos Junior

Revisdo Gramatical

Asp Of Suelen da Conceigdo de Lemos

Os artigos publicados sdo de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Eles ndo expressam, portanto, o pensamento da Escola Superior de Guerra.




EDITORIAL

No corrente ano, a Escola Superior de Guerra (ESG), instituto de altos estudos
subordinado diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, retoma a publicacdo dos seus
Cadernos de Estudos Estratégicos.

Esses cadernos sdo uma coletdnea de artigos originais que procuram abordar
questdes ou temas relacionados a Defesa e a Seguranca Internacional.

A intencao é que eles promovam um “debate”, visando a participacao de segmentos
mais amplos da sociedade, para além do meio académico e da estrutura do Estado
Brasileiro. Nesse sentido, busca-se a circulacdo de ideias que poderdo ensejar a formulagao
de politicas publicas.

Nesta edi¢do, contamos com quatro artigos que julgamos oportunos para dar
partida nas atividades de 2018.

Os textos publicados sdo contribuicdes de colaboradores do Centro de Estudos
Estratégicos da ESG e nao refletem, necessariamente, a opiniao da Escola.

A ESG esta aberta a receber textos, comentarios, sugestdes e ideias de todos os que
queiram contribuir para o desenvolvimento desse instrumento de construcdo e de
democratizacdo do acesso ao conhecimento nas tematicas voltadas a Seguranca
Internacional e a Defesa Nacional e para isto disponibilizamos nosso endereco eletrénico:
ceel8@esg.br

Aguardamos os seus comentarios.

Boa leitura!


mailto:cee18@esg.br
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A NOVA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL E SEUS REFLEXOS PARA A DEFESA
NACIONAL

Ricardo Rodrigues Freire

Ha no Brasil o costume de se dizer “Ano Novo, vida nova!”. Mas isso ndo parece ser
um pensamento proprio do nosso povo. As Nagdes Unidas, quando da virada do século
passado para o atual, também pensaram de maneira semelhante e realizaram a conhecida
“Capula do Milénio”.

Essa Cupula obteve como resultado de seus inimeros debates o delineamento dos
“Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, com o foco nas expectativas de que a
humanidade pudesse desfrutar de uma “vida nova” neste “novo século”. Embutida nesses
objetivos esta contida a ideia de que a Paz e a Justica deveriam caracterizar as sociedades
do século XXI.

Focando o olhar para o tema da tao almejada Paz, podemos nos valer do conceito
apregoado pelo renomado académico noruegués Johan Galtung de que a Paz é resultado da
inexisténcia de violéncia pessoal e estrutural. Além disso, esse pensador defende a ideia de

que a violéncia estrutural tem fortes ligacdes com a injustica social.

Dito isto, convidamos o leitor a refletir sobre este
assunto. Temos, de fato, aqui no Brasil, uma sociedade
livre de violéncias decorrentes de acdes pessoais ou

estruturais?

Acredito que hajaquase unanimidade quanto a resposta negativa.

Notemos que, desde a experiéncia do fendmeno da industrializacdo (décadas de
1950 a 1970), a sociedade brasileira urbanizou-se num curto espaco de tempo. Em
consequéncia, nossas cidades se tornaram locus do crescimento desordenado e dos

contenciosos préprios das grandes aglomeragdes demograficas.



A desordenada urbe brasileira ndo escapou - tal como aconteceu de maneira geral
em todo o mundo - do flagelo do trafico das drogas ilicitas e de todos os problemas dele
decorrentes - dentre eles a violéncia.

Retornando a Cdpula do Milénio, nela foram desenvolvidos estudos que apontaram
as ameacgas que preocupariam o mundo nas proximas décadas. Num rol que incluia as
guerras civis e interestatais, constavam a delinquéncia organizada, os genocidios, o
terrorismo, as graves enfermidades infecciosas, a pobreza, a degradacdao do meio ambiente
e a proliferacao de armas de destruicio em massa (quimicas, biolégicas, radioldgicas e
nucleares).

Segundo afirma o Professor Reginaldo Mattar Nasser, da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, a dita delinquéncia organizada passou a ser vista como ameaga a
sociedade mundial (e também anossa) a partir da década de 1990, uma vez que se
organizou contando com o auxilio da “globalizacdo”. O fend6meno globalizante teria, nas
palavras do Professor Nasser, emprestado sofisticagdo aos grupos criminosos, os quais
passaram a valer-se de meios de telefonia moével, internet, transacdes eletronicas de
moeda, dentre outras tecnologias, para a pratica delituosa. Assim, os grupos criminosos
passaram a adotar “estruturas de oportunidade” para se aproveitar dos “vazios legais”
existentes nos Estados nacionais. Mas o mais terrivel de tudo isso é que a delinquéncia

organizada internacionalizou-se e a criminalidade passou a ter um espectro transnacional.

Dessa maneira, a paz e a tranquilidade, que
caracterizaram a América do Sul num passado recente,

desapareceram.

Os grandes produtores e traficantes de drogas passaram a ter “relagdes promiscuas”
com grupos paramilitares, traficantes de pessoas, contrabando de armas e praticantes de
outros ilicitos no continente. Como resultado disso, o crime transnacional passou a se
configurar, como disse o referido professor,em “ameaca significativa e crescente para a
seguranca nacional e internacional dos paises, com implicages para a seguranca publica, a

saude, as instituicdes democraticas e a estabilidade econémica ao redor do mundo”.



Uma das consequéncias de todo esse imbroglio foi o crescente aumento das taxas de
mortes violentas nos paises sul e centro-americanos. No Brasil, por for¢a de suas
dimensdes continentais e de seu grande contingente populacional, essas taxas se
mostraram cada vez mais alarmantes. Ja faz algum tempo que a populagdo brasileira vem
sendo bombardeada pela midia nacional e internacional com nimeros assustadores, os
quais relatam a ocorréncia de mais mortes violentas no Brasil do que em paises que

enfrentam (ou enfrentaram) guerras sanguinarias e cruéis.

Outra consequéncia de tudo isso foi a faléncia de

diversos orgaos estaduais ligados a seguranca publica.

Por razdes diversas, os aparatos policiais das unidades da federacdo ndo tém
conseguido sucesso no enfrentamento ao crime organizado. Esse insucesso, aliado a
problemas de gestao do sistema por parte dos poderes executivos estaduais, também gerou
ondas de greve nos 6rgaos de seguranga publica, rebelides no sistema penitenciario, dentre
outras crises, fatos esses que culminaram com o emprego quase que rotineiro das forgas
armadas em atividades normalmente desempenhadas pelas policias, atividades essas
constitucionalmente denominadas de operagdes de garantia da lei e da ordem, ou GLO.

O climax dessa pratica deu-se no corrente ano, no estado do Rio de Janeiro, quando,
pela primeira vez na histéria da Nova Republica, o governo federal interveio num ente
federado. Com isso, além das operacgdes de GLO que ja estavam em curso no Rio de Janeiro,
um oficial-general do Exército Brasileiro foi designado interventor na seguranca publica do
estado.

Interessante lembrar que, no bojo de todo orecorte historico ora relatado, deu-se
um intenso debate na midia e no meio académico nacional sobre o que estava acontecendo
em nossa sociedade. Num desses debates, muito bem me recordo, o Professor Marcio
Rocha, do Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade Federal Fluminense, foi
explicito em dizer para uma grande plateia que o Estado brasileiro estava sendo
fragorosamente subjugado pelas a¢des do crime organizado. Por meio de fatos e numeros,
0 académico demonstrou o quanto estava sendo ineficiente o Pais em suas ag¢des para

solucionar tdo grave problema.



Outra reflexdo interessante, que ouvi de mais de um estudioso, relata a inversdo da
logica contida no paragrafo 62, do artigo 144 da Carta Magna brasileira, uma vez que,
devido ao seu emprego rotineiro no socorro as policias militares, as forcas armadas
assumiram o papel de reserva dessas policias, ao avesso do que prescreve o texto
constitucional.

Também, muito se debateu a respeito da forma de encarar a criminalidade por parte
do Estado brasileiro. Passou-se a enfrentar o problema sob a 6tica bélica, como se uma
guerra fosse. E, “em se tratando de guerra, o remédio é acionar as for¢as armadas!”. “Se é

'"

guerra, o opositor é inimigo!”. Ha algo de errado em se pensar assim? Uma resposta “de
bate-pronto” apontaria tais ideias como ébvias e ululantes. Porém, tal concep¢dao é mesmo
razoavel? As forgcas armadas, no mundo inteiro, desde suas origens, possuem outra
finalidade. A Constituicdo Federal brasileira, ndo por menos, cita a defesa da patria como
missdo precipua das forgas armadas.

Decorre dessa mesma logica desprovida de acurada reflexdo o fato de que passamos
a encarar alguns de nossos irmdos compatriotas como inimigos. Isso é plausivel?
Dispensaremos ao brasileiro transgressor da lei o tratamento de “prisioneiro de guerra”?
Encararemos com normalidade a sua pronta eliminag¢do, ja que é inimigo? Aplicados os
preceitos do pensador germanico Carl Schmitt sobre as relagées “amigo-inimigo”, tal ideia
podera ter como grave e indesejavel corolario a cizania da sociedade nacional: o édio
decorrente do discurso do “nds contra eles”.

Outro fendmeno que presenciamos foi a massiva presenca de arsenais préprios da
guerra convencional sendo empregados por policiais e meliantes, naquilo que foi
denominado de “banalizacdo do uso do fuzil”. Fruto disso, os embates tornaram-se cada vez
mais violentos e muitas vidas inocentes foram ceifadas pelas chamadas “balas perdidas”.
Nada de imprevisivel nisso, pois um fuzil de assalto possui um alcance util muito maior que
o das armas de porte (revolveres e pistolas) que sdao (ou eram.. ou deveriam ser...) a
dotacao normal dos agentes policiais.

Ainda no contexto dos debates académicos sobre o crime organizado transnacional,
assistimos, num seminario internacional realizado no ambito da Associacao de Colégios de
Defesa Ibero-Americanos, organizado pela Escola Superior de Guerra e institutos
congéneres do Chile, El Salvador, Espanha e Portugal, a apresentacdo de estudos que
classificam uma fac¢ao criminosa brasileira como “grupo terrorista”. Isso é explicavel pela

metodologia aplicada em algumas pesquisas, as quais rotulam como terroristas as agoes



que envolvem explosdes, queima de meios de transporte publico, assassinatos em massa,
dentre outras. Assim, uma pesquisa quantitativa, sem filtragens qualitativas, apontarao
Brasil como palco do terrorismo, posto que o modus operandi da criminalidade brasileira

engloba as citadas ag¢des.
Bem, mas qual é o futuro deste triste cenario?

O Brasil, pais continente, uma das maiores economias mundiais, poténcia regional
sul-americana, se rendera a criminalidade e se transformara num “estado falido” - aquele
que nao consegue mais controlar a violéncia e onde a anarquia pde em risco a vida dos
cidaddos, como descreveram Gerald Helman e Steven Ratner, nos idos de 1992? Ou
seremos envolvidos numa “guerra civil molecular”, segundo as perspectivas do ensaista
alemao Hans Magnus Enzensberger? Espera-se, obviamente, que nao.

Assim, reagindo para evitar a nefasta previsao, o Estado brasileiro criou o Ministério
Extraordinario da Seguranca Publica, desvinculando o problema da esfera do Ministério da
Justica. Além disso, o Poder Legislativo acaba de aprovar o projeto de lei que cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social(PNSPDS) e institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) no Pais. Esse diploma legal foi devidamente sancionado (com

alguns vetos) pelo Presidente da Republica e entrard em vigor no més de julho de 2018.

Mas, o que muda com mais essa lei? Sera mais uma
daquelas que “ndao pegam”? Que reflexos ela tera sobre a

Defesa Nacional?

Comecemos pelas duas primeiras dadvidas: a novidade da norma legal e sua
aderéncia. Primeiramente, trata-se de documento elaborado de forma bastante ortodoxa e
realista. Define objetivos politicos (o que fazer) e estratégias para sua consecuc¢do (como
fazer). Aborda, também, a origem das fontes de recursos para realizacdo das ac¢des
previstas e, 0 mais importante, estipula metas para afericao de resultados. Pois, como diz a

regra de ouro da boa administra¢do: “Quem nao mede ndo gerencia!”.
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Passando para o componente técnico embutido no texto da lei, observa-se o
atendimento de antigo anseio daqueles que labutam na seguranca publica no Brasil: a
integracao dos atores. Tal medida se apresenta neste momento pela criacdo do SUSP. Esse
sistema pretende integrar a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, as policias civis e
militares, os corpos de bombeiros militares, as guardas municipais, os 6rgaos do sistema
penitenciario, os institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacdo, as
secretarias nacional de seguranga publica, estaduais de seguranca publica ou congéneres,
nacional de protecdo e defesa civil, nacional de politica sobre drogas, os agentes de transito
e a guarda portudria, fazendo com que todos esses atores ajam, nas esferas de suas
respectivas atribuicdes legais, de forma cooperativa, sistémica e harmonica (incluindo o
compartilhamento de informacdes com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia), sob a
coordenacdo centralizada do Ministério Extraordinario da Seguranga Publica.

Outro velho anseio dos especialistas no tema, também atendido pela nova legislacao,
é a integracao dos bancos de dados de interesse da seguranga publica. Ha a intencdo de que
isso se realize com a criacdo do Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de
Drogas (SINESP). Esse novo sistema tera por finalidade armazenar, tratar e integrar dados
e informagdes para auxiliar na formulacao, implementagao, execucao, acompanhamento e
avaliacdo das politicas relacionadas com: (i) seguranca publica e defesa social; (ii) sistema
prisional e execucdo penal; (iii) rastreabilidade de armas e munigdes; (iv) banco de dados
de perfil genético e digitais; e (v) enfrentamento do trafico de drogas ilicitas.

Além disso, ha uma visao importante no conteudo legal ao abordar as agdes no
campo da educacgao. Ao prever atividades educacionais relacionadas a seguranca publica
para os proprios integrantes do SUSP e para o sistema de ensino nacional, a norma legal
empresta perspectivas de futuro promissor na sociedade, em decorréncia de sua aplicagao
ao longo dos anos e permeando geracdes. Nela constam prescrigdes para “a difusao da
cidadania, dos direitos humanos e da educagdao para a paz, bem como a articulacao do
conhecimento pratico dos profissionais de seguranca publica e defesa social com os
conhecimentos académicos”.

No que diz respeito ao financiamento das atividades, a nova legislacdo pretende
disciplinar a aplica¢do de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) por meio de norma especifica. Além disso, as

loterias destinarao recursos para o FNSP, tal como ja ocorre com a educacdo e a saude.
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Bem, passando ao mito de que no Brasil ha leis “que pegam” e outras que “ndo
pegam”, vé-se na legislacdo em foco um ponto positivo: a referéncia decenal. Com isso,
como a unidade temporal da norma transcende o periodo de um sé governo, espera-se que
a PNSP passe para a esfera dos temas de Estado e ndo se restrinja aos de Governo. Isso, por
si s0, ja serd um grande feito, posto que conferird a temdtica da seguranga publica uma
certa imunidade as flutuagdes proprias da politica partidaria.

Todavia, devido a complexidade do Pais e a polarizacdo que tem marcado a
sociedade nacional nos ultimos tempos, imagina-se que a aderéncia desta lei dependers,
sobremaneira, do espirito civico e da vontade politica daqueles que forem eleitos no
proximo sufragio.

Caminhando para a ultima questdo, passemos aos reflexos de tudo isso sobre a
Defesa Nacional. Ndo podemos perder de vista que, conforme consta na retérica oficial
brasileira, a Defesa Nacional consiste no “conjunto de atitudes, medidas e agdes do Estado,
com énfase na expressao militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas”.

Portanto, é fundamental que as for¢as armadas brasileiras dediquem-se as
atividades inerentes a defesa do territdrio contra ameacgas exdgenas, por mais remotas que
elas parecam a olhares ingénuos, uma vez que o prec¢o da seguranca é a eterna vigilancia.

O desvio de finalidade das Forgcas Armadaspara as a¢oes intestinas, por certo,
deteriora a sua preparac¢do para a missao principal e precipua, uma vez que consome
tempo e recursos, além de desgasta-lo com as atividades cotidianas da seguranca publica e
respectivas mazelas.

Ndo se deve confundir o papel das instituices. Desde as origens do Estado,
vislumbrava-se a diferenca entre aquela forg¢a publica que se destinava a protecao
extramuros daquela que atuava intramuros. Engels, ao escrever sobre as origens da familia,
do Estado e da propriedade privada, ja asseverava a necessidade de um agente publico
voltado para a seguranca interior, em especial para a “manuten¢do da obediéncia dos
escravos”, desde a Grécia antiga. As instituicdes policiais tém sua génese nas priscas eras e

sdo fundamentais para a manutenc¢do da ordem e da paz social.

Ja as Forcas Armadas, por sua vez, sdo a “ultima

ratio regis” - ultima razao dos reis.
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Portanto, cré-se que, ao tornar corriqueiro o emprego do braco armado da nagdo na
seguranca publica, o Brasil emprega sua reserva derradeira e corre o risco de ndo possuir
alternativas diante de possivel insucesso. Mais do que isso, arrisca-se a cair num equivoco
que pode ser traduzido pela metafora do uso impréprio de ferramentas: “Para apertar um
parafuso utilizam-se, por exemplo, chaves de fenda. Para fixacdo de pregos, empregam-se
martelos. No momento em que tentamos fixar um parafuso com um martelo, certamente
danificaremos a superficie de fixacdo e espanaremos a cabe¢a do parafuso! Se tentarmos
fixar um prego com uma chave de fenda, é muito provavel que danificaremos a ferramenta
e, talvez, entortaremos o prego...”

Quem tem ouvidos, ouga!

O autor: Ricardo Rodrigues Freire é oficial da reserva do Exército Brasileiro, doutorando no
Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP) e, atualmente, assessor do Centro de Estudos

Estratégicos da Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro.

Seu comentario € muito bem-vindo!

Envie-0 para “ceel8@esg.br”

-13-



INTELIGENCIA E DIPLOMACIA

Marta Sianes Oliveira do Nascimento e Ivan Fialho

Inteligéncia e Diplomacia sdo duas func¢des de Estado que, sob o ponto de vista
politico e estratégico, apresentam significativa interligacdo, decorrente da natureza e das
atribuicdes de cada uma, embora com visdes, procedimentos e modos de atuagao bastante
distintos. Este ensaio tem o objetivo de apresentar algumas caracteristicas dessas duas
funcdes de Estado, destacando aspectos que podem contribuir para a convergéncia de
bases tematicas ou de procedimentos entre elas, tendo em vista o processo decisorio
nacional, em especial aqueles referentes a Politica Externa e a defesa dos interesses do

Estado.

A Diplomacia

O dicionério de inglés Oxford define Diplomacia como a administragcdo das relagdes
internacionais por meio da negocia¢do; o método pelo qual essas relacdes sdo ajustadas e
geridas por embaixadores ou representantes enviados; o negdcio ou a arte do diplomata.

José Calvet de Magalhdes, diplomata e escritor portugués, em seu Manual
Diplomatico (1985), apresenta a Diplomacia como o principal meio pacifico de execu¢ao da
Politica Externa, em oposicdo a meios violentos.

Raymond Aron (2002)afirma que a Diplomacia conduz a politica externa por meio
de um conjunto de processos e praticas, baseado no precedente e na experiéncia
acumulada das relagdes externas dos Estados. Essa forma de condugdo traria um carater de
previsibilidade e confianca que facilitaria as negociagdes no ambito internacional e, mesmao,
a execucao da politica externa.

O Regimento Interno da Secretaria de Estado de Relagdes Exteriores (2008)
apresenta em seu primeiro paragrafo que é missao do Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE) auxiliar o Presidente da Republica na formulagdo da politica exterior do Brasil,
assegurar sua execucdo e manter relagdes com Estados estrangeiros, organismos e
organizac¢des internacionais.

Ernest Satow (1932), diplomata britanico, definiu Diplomacia como a aplica¢ao da
capacidade intelectual e de habilidades especificas na condugdo das relagdes oficiais entre
governos e estados independentes. Satow ressaltava que a politica externa é formulada por

governos e nado pelos diplomatas.
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E essa ressalva de Satow é importante, pois Politica
Externa e Diplomacia nao sao sinonimos. Enquanto a
primeira se constitui num projeto politico de relacoes
exteriores, a segunda é a conducdao ou execuc¢iao desse

projeto.

A Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas (CVRD), de 1961, apresenta
como fun¢des de uma Missao diplomatica, entre outras:

a) representar o Estado acreditante perante o Estado acreditado?;

b) proteger no Estado acreditado os interesses do Estado acreditante e de seus
nacionais, dentro dos limites permitidos pelo direito internacional;

c) negociar com o governo do Estado acreditado;

d) inteirar-se por todos os meios licitos das condigdes existentes e da evolugdo dos
acontecimentos no Estado acreditado e informar a esse respeito o Governo do Estado
acreditante;

e) promover relagdes amistosas e desenvolver as relacdes econdmicas, culturais e
cientificas entre o Estado acreditante e o Estado acreditado.

A Diplomacia, componente basilar na conduc¢do das estratégias decorrentes da
Politica Externa, em suas a¢oes definidas na CVRD, de representar, proteger, negociar e
informar,ultrapassa sua funcao de execucdo e subsidia as altas autoridades do Estado tanto
na formulagdo de politicas quanto no processo decisoério envolvendo as relacdes

internacionais.

A Inteligéncia
Estudos na area de Inteligéncia tém buscado e oferecido diversas definicdes do
termo, discutindo aspectos constitutivos, objetivos, procedimentos e tantos outros

componentes relacionados a essa atividade. Neste trabalho, serdo apresentadas algumas

'0 Estado que envia a missio diplomatica é designado "Estado acreditante” e o que a recebe é designado
"Estado acreditador” ou "Estado acreditado”.
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definicdes, com enfoque na Inteligéncia externa que possam levantar pontos da
interligacao entre Inteligéncia e Diplomacia.

Sherman Kent (1967) apresenta a atividade de Inteligéncia como a procura de
informagdes para produzir conhecimento util, relevante e oportuno, que envolve atividade
especializada uma vez que nessa procura ha obstaculos a superar, colocados pelo outro
Estado ou de carater incidental/conjuntural. Pelo grande volume, envolve equipes
especializadas. O autor, quando define informacgdes, traz a ideia do conhecimento sobre o
potencial e intencdes de outros Estados e sobre as reacdes desses Estados as agdes
planejadas por nds. Esse conhecimento refere-se primordialmente a base das relacdes
exteriores do pafs, na paz ou na guerra.

Platt (1974), de modo semelhante, define Inteligéncia estratégica como o
conhecimento referente as possibilidades, vulnerabilidades e linhas de agdo provaveis das
nagdes estrangeiras. Para o autor, ela busca, principalmente, guiar a formulagdo e a
execucdo de medidas de seguranca nacional, em tempo de paz, e a conduta de operacoes
militares, em tempo de guerra, bem como o desenvolvimento do planejamento estratégico
no periodo de apds-guerra.

O Dicionario de Termos Militares e Correlatos do Departamento de Defesa dos EUA
define Inteligéncia Estratégica como aquela necessaria a formulacdo da politica externa e
dos planos militares, nos ambitos nacional e internacional.

Simms (2009) afirma que o contexto proprio da Inteligéncia é o de competicao em
que as partes se confrontam na busca de vantagens e onde as informac¢des representam a
arma principal da contenda. Desse modo, a Inteligéncia é a coleta, analise e disseminagao
de informagdes para tomadores de decisdo engajados em empreendimentos competitivos,
com o propoésito de ganhar uma vantagem de decisdo sobre os rivais. Nesse sentido, a
Inteligéncia é tanto um baluarte interno, como uma ferramenta de politica externa,
protegendo os Estados de ameacas internas e externas, assinalando a importancia dos
alertas antecipados.

No campo externo, Inteligéncia se refere ao componente da disputa entre nagdes
que lida com informagdes. A Inteligéncia trata fundamentalmente do futuro, do
conhecimento antecipado de ocorréncias, da avaliacdo de tendéncias e da reducdo de
incertezas sobre novos cenarios, além da prevencao de surpresas e do alerta de riscos e de
ameacas, tudo em beneficio do decisor. Sua utilidade estd na predicdo, a fim de permitir

pronta intervencdo para alterar os movimentos que os adversarios fazem ou minimizar os
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prejuizos dos atos deles. Ela trata, portanto, de adversarios, ameagas e possibilidades
externas.

Michael Warner (2002) define Inteligéncia como uma atividade secreta do Estado
para conhecer e influenciar entidades estrangeiras. O autor agrega alguns aspectos e
componentes explicativos para distinguir a atividade de Inteligéncia de outras atividades
baseadas em informacao. Nesse enfoque, Warner afirma que Inteligéncia é:

— dependente de fontes e métodos sigilosos para a sua completa efetividade;

— desempenhada por agentes do Estado para os propositos do Estado;

—focalizada em estrangeiros - usualmente outros Estados, mas frequentemente
atores estrangeiros, empresas ou grupos (se o seu objeto for cidaddos domésticos, entdo a
atividade se torna um ramo ou da manutencao da lei ou da governanca);

— ligada a produgao e disseminag¢do de informagdes; e

—envolvida em influenciar entidades estrangeiras por meios que nao sdo atribuiveis a
atos do governo (se as atividades sdo abertas e declaradas, sdo da area da diplomacia; se
utilizam membros integrantes das for¢as armadas, sdo da area militar).

Abram Shulsky (2002) aborda quatro componentes da atividade de Inteligéncia:
coleta, andlise, acdes encobertas (covered action) e contrainteligéncia. O autor considera
que, conceitualmente, as agbdes encobertas diferem dos outros elementos visto que,
enquanto esses tratam da procura e da salvaguarda das informacgdes, aquelas visam
influenciar diretamente os eventos politicos em outros Estados.

As acdes encobertas, em termos de intensidade, podem se estender desde a
persuasdo e a propaganda, até as operacdes paramilitares. Por isso é que tais acdes podem
ser vistas como uma atividade entre a Diplomacia e a guerra, envolvendo medidas secretas
em outros paises fora dos canais diplomaticos e de outros canais oficiais. Mas, mesmo
assim, as a¢les encobertas precisam ser planejadas e executadas de forma a serem
denegaveis, isto é, caso sejam descobertas, as autoridades politicas do pais executante
terdo condicdes plausiveis de negar sua autorizacdo, isentando-se assim publicamente da
responsabilidade.

Mark Phythian (2009) considera que o realismo estrutural é a abordagem da area de
Rela¢des Internacionais que mais se adequa ao estudo da Inteligéncia. Uma das premissas
basicas dos realistas estruturais sobre a natureza do sistema internacional é que “os
Estados nao podem nunca estar certos sobre as inten¢des dos outros Estados”. Esta

premissa é que explicaria a necessidade da Inteligéncia, visto que esta apresenta como uma
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das suas finalidades, “reduzir a incerteza sobre as intengdes correntes e futuras dos outros
Estados... e assim prover alerta avancado de qualquer problema a frente. ” Assim, para o
autor, a Inteligéncia seria o instrumento por meio da qual os Estados, para alcancar seus
objetivos, procuram se proteger ou estender sua vantagem relativa frente aos outros

Estados.

Nesse sentido, a Inteligéncia seria um dos
instrumentos do poder nacional para procurar
administrar o sistema internacional com o fim de obter

vantagem continuada para o Estado.

Phythian (2009) vai mais longe quando afirma que a Inteligéncia nao caberia,
simplesmente, descobrir e descrever a realidade, mas participar “da criagdo e reproducao
da realidade politica internacional”, isto é, ela ndo apenas vai descrever o mundo em que o
Estado opera, mas vai, de fato, ativamente criar aquele mundo para cada Estado. O autor,
nessa afirmacdo parece se referir as acdes encobertas executadas pela Inteligéncia como
instrumento da politica externa.

Kent (1967) aborda a intersecao entre a analise de Inteligéncia e a tomada de decisao
como um dos pontos mais importantes do ciclo e da doutrina de Inteligéncia. O decisor
costuma dispor de diferentes fontes de conhecimento, dentre as quais se destaca a
Inteligéncia, que precisa ter a capacidade de oferecer a ele, inputs especificos de
informacdes que lhe permitam reagir de maneira precisa e concreta a situacdo. A
Inteligéncia esta direcionada para a agdo, mas cabe ao tomador de decisdo identificar que
fatos envolvidos na questdo sao relevantes e selecionar a linha de acdao mais favoravel aos
objetivos visados.

Convém destacar, ainda, que além de informagdes e previsdes, as decisdes envolvem
julgamento, adesao a politicas, além de lideranca e determinacao para perseguir objetivos.
As informagdes sdo apenas um dos muitos recursos que os tomadores de decisdo utilizam

para tomar uma posigao.
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Inteligéncia e Diplomacia

Burke (2003), em sua Historia Social do Conhecimento, mostra que as relagdes
diplomaticas permanentes se tornaram comuns na Europa entre os séculos XVI e XVII. A
Republica de Veneza foi um dos primeiros poderes europeus a adotar o sistema de
embaixadores residentes que atuava tanto na representacdo e negociacdo dos interesses
dos respectivos governos quanto na obten¢do e comunicacao de informacgdes sobre outros
paises.

Esse sistema seria um claro exemplo de monitoramento externo para conquista de
conhecimentos que garantissem um diferencial competitivo nas negocia¢des diplomaticas.
Além da coleta de informagdes de forma aberta e ostensiva, as embaixadas também
utilizavam a busca de dados secretos ou negados.

Nesse contexto, Cepik (2005) traz a ideia de que os proprios embaixadores no
século XVIII, ou seus auxiliares, seriam vistos como espides sob licenga, aceitando-se
tacitamente a superposicdo operacional entre a diplomacia legitima e a busca secreta de
informagdes. O autor apresenta a Diplomacia como uma das matrizes histéricas da
Inteligéncia, mais especificamente a Inteligéncia externa (foreign intelligence).

De acordo com Laqueur (1985), os diplomatas veriam, tradicionalmente, as
atividades de inteligéncia com certo desdém, ndo apenas porque eles teriam receio das
complicacdes que podem ser levantadas, mas porque eles confiariam mais no préprio
conhecimento e na prépria experiéncia do que nos do Servico Secreto.

De modo semelhante, Michael Herman (2001), observa que os diplomatas, pela sua
formacdo, pela ética e pelos valores profissionais, sdo avessos a serem confundidos com
agentes de Inteligéncia, sentindo-se insultados se taxados de coletores de informacao ou de
espioes.

A partir do final do século XIX, a distincao entre Diplomacia e Inteligéncia foi-se
tornando mais clara, a proporg¢do que a Inteligéncia foi sendo valorizada como instrumento
para a prepara¢do e condugao de conflitos cada vez mais amplos e complexos entre os
Estados. Tal situagdo levou a institucionalizacao da Inteligéncia como func¢ao especializada.

A inerente interligacdo entre Diplomacia e Inteligéncia fez com que em muitos
paises os departamentos responsaveis pela politica externa passassem a dispor dos seus
préprios 6rgdos de Inteligéncia. Um exemplo dessa situagdo é o Bureau of Intelligence and

Research dos EUA que tem como funcao fornecer informagdes de todo o tipo de fontes aos
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diplomatas americanos. Assim, a busca de informagdes as quais a diplomacia ndo tem
acesso, ficaria a cargo da Inteligéncia.

Por outro lado, ha paises que abrigam em suas representacdes no exterior,
profissionais de Inteligéncia, designados como adidos de Inteligéncia, reconhecidos
formalmente no pais receptor, e que atuam de maneira transparente. Esses adidos sdo
explicitamente proibidos de realizar quaisquer a¢des encobertas e outras agdes que
empreguem meios operacionais chamados de clandestinos. Suas agdes desenvolvem-se
principalmente por meio de coleta e analise de informag¢des em fontes abertas e contatos
formais e informais. As principais funcdes dos adidos de inteligéncia sdo: fazer o
intercambio de informag¢des com os servicos de Inteligéncia locais e assessorar os
embaixadores em temas de interesse internacional como o terrorismo, a migragao ilegal, a
contrainteligéncia, a seguranca cibernética e o trafico de armas, drogas e pessoas.

No entanto, ainda hoje, embaixadas de alguns paises sao utilizadas como bases de
operacoes de agentes de inteligéncia que atuam sob cobertura de pessoal diplomatico. Ou,
entdo, os proprios diplomatas buscam informagdes clandestinas, em beneficio da
inteligéncia. Documento vazado pelo WikiLeaks — National Humint Collection Directive,July
31, 2009 -, assinado pela Secretaria de Estado Hilary Clinton, instrui os diplomatas a
espionar os representantes de outros paises das Nagdes Unidas, buscando os nimeros de
cartdes de crédito, senhas, quantidade de voos, agendas de trabalho, entre outras
informagodes pessoais. O contetido do documento foi tema da matéria do jornalista M.
Mazzetti, publicada em 28/11/2010 pelo The New York Times, sob o titulo “U.S. expands
role of diplomats in spying”.

A atuacdo da Inteligéncia no campo externo, cendrio préprio da Diplomacia,
ocasiona, frequentemente, superposicao de atribuicbes. Ambas as fun¢des representam
para os mesmos governos fontes de conhecimento externo (foreign intelligence) e, em
situagdes normais e racionais, sio complementares. Contudo, ainda que a Diplomacia e a
Inteligéncia compartilhem do objetivo de produzir conhecimento e compreensiao dos
paises estrangeiros, suas lentes de percepgdo sao diferentes.

Para a Inteligéncia, as informacdes e sua analise, e a apresenta¢do do conhecimento
produzido para os usudrios sao encarados como fins em si préprios, enquanto que, para a
Diplomacia, elas sdo instrumentais para as politicas e a¢des. Desse modo, na sua esséncia

(excluindo seu componente especializado de ag¢des encobertas), a Inteligéncia prové
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informacgdes e previsdes para outros que decidem e agem em funcdo delas, enquanto a
Diplomacia, ao contrario, € uma instituicdo executiva e tomadora de decisao.

Além disso, como afirma Cepik (2005) elas utilizam métodos diferentes para obter
informagdes e lidam com as fontes humanas sob diferentes condi¢cdes e restrigdoes. As
fontes diplomaticas podem ser sigilosas, mas ndo clandestinas e o mesmo se aplica aos
métodos aplicados.

No campo das Relagbes Internacionais, muitas vezes, Diplomacia e Inteligéncia se
misturam e compdem um todo. A primeira pode fazer uso do relacionamento da
Inteligéncia com representantes de peso locais ou pode ser um cliente desta ultima,
principalmente em tempos de paz. A Diplomacia pode ainda utilizar as capacidades da
Inteligéncia de seu pais como um instrumento de poder. Neste caso, como afirma Cepik
(2003), a Inteligéncia pode ser vista pela Diplomacia como um fator positivo, no sentido em
que a reputacao da organizacdo de Inteligéncia de um determinado pais pode representar
um peso internacional e servir como “uma carta na manga” durante a negociacdo
diplomatica.

As agdes encobertas realizadas pela Inteligéncia envolvem questdes de ética e moral
e de direito internacional por constituirem ingeréncia direta em paises estrangeiros,
violando sua soberania, com o propésito de procurar influenciar o comportamento do
governo local ou influenciar eventos e circunstancias de ordem social, econémica, militar
ou politica, tudo em beneficio dos interesses nacionais do pais que as promove. Tais agoes,
de acordo com Laqueur (1985), ndo sdo empreendidas de forma impensada ou
rotineiramente, mas constituem um meio a ser utilizado em casos de forte necessidade e
representam uma parte integral do rol de instrumentos da politica externa.

Servicos de Inteligéncia dos mais importantes paises no mundo todo tém a
capacidade de realizar acdes encobertas, como atribui¢do legal, embora nao explicitamente
formalizada, como é o caso da CIA, desde a sua criagao em 1947. Como afirma Michael
Herman (1996), no Servigo de Inteligéncia da antiga Unido Soviética ou da atual Russia, as
acdes encobertas representam uma pratica intrinseca. Durante a GuerraFria, as acdes
encobertas tiveram um papel central nos entdo chamados paises do terceiro mundo, palco
das disputas entre a CIA dos EUA e a KGB da antiga Unido Soviética.

Scott (2014) utiliza o termo “diplomacia clandestina”, quando os Servigos de
Inteligéncia sdo empregados para se engajar em discussdes secretas e denegaveis com

adversarios, a fim de influencia-los. Esse emprego geralmente esta associado a adversarios
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envolvidos em ataques armados ou em atividades terroristas. O autor questiona se a
diplomacia clandestina pode ser vista como uma forma de ag¢des encobertas para
influenciar um adversario ou se ela é distinta das agdes encobertas porque envolve uma
consciente cooperagdo com o adversario e a potencial publicidade dos individuos
envolvidos.

Sao citados como exemplos de acdo diplomatica clandestina a atuacao da
Inteligéncia britanica no processo de paz da Irlanda do Norte, da Inteligéncia de Israel,
incluindo o Mossad, nas acdes de construcdao da paz no Oriente Médio e da Inteligéncia
americana nas relagdes da CIA com a Organizac¢do para Liberta¢do da Palestina.

Ha registros de cooperagao entre os servicos de Inteligéncia dos paises ocidentais,
desde a Segunda Guerra Mundial. Walter Laqueur (1985) acrescenta que essa colaboragao
entre servicos de Inteligéncia tem sido mais saudavel e permanente do que muitas das
relagcdes entre governos, o que, algumas vezes, causa alarme entre os politicos. Essas
ligacdes e acbes colaborativas entre os servicos de Inteligéncia, pelo chamado canal técnico,
especialmente oriundas de interesses comuns no combate ao inimigo representado pelo
terrorismo, sdo a base de uma estabilidade, fazendo com que seu relacionamento seja
pouco afetado por eventuais crises politicas entre nacées amigas.

Nesse mesmo sentido, Michael Herman (1996) afirma que a Inteligéncia tem
evoluido desde 1945 como uma atividade multinacional, em decorréncia de acdes
internacionais conjuntas como a guerra contra o Iraque e a Bosnia, além da proliferacdo
nuclear e o terrorismo, como bases para o intercambio de informac¢des e conhecimentos.
Forma-se, uma rede internacional da Inteligéncia que se torna, conforme o autor, um
sistema internacional como a Diplomacia.

Assim, como esclarece Sherman Kent (1967), um funcionario de Estado no exterior,
um diplomata, por exemplo, no desempenho de suas fun¢des, produz para o governo de seu
pais um documento muito importante: o telegrama, o despacho, o relatério informativo. Ele
precisa saber muitas coisas antes de tomar uma decisao, quando adota uma posi¢cdo ou
quando solicita orientagdo. Dessa forma, esse funcionario no exterior, embora nao seja
especialmente instruido como um profissional de Inteligéncia, deve ser um eficiente coletor
e fornecedor de informacgdes. Alguns paises reconhecem esse papel e preparam seu pessoal

diplomatico nessa tarefa.
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Consideracgoes finais

Do exposto, podemos concluir que obter e analisar informagdes para subsidiar o
processo decisorio do Estado, em especial aqueles referentes a Politica Externa e a defesa
dos interesses do Estado, é fungdo basica tanto da Diplomacia quanto da Inteligéncia.
Ambas desenvolvem redes de relacionamentos amplas para promover intercimbio eficaz
de informacdes e atingir seus objetivos, formando um verdadeiro sistema internacional.

Entretanto, pode-se verificar que suas fontes, métodos e procedimentos podem ser
bastante diferentes. Enquanto a Diplomacia tem funcao de assessoramento, execucao e de
tomada de decisdo, a Inteligéncia tem funcdo de assessoramento; a decisdo e as acoes
decorrentes ndo fazem parte de suas atribuicdes. O conhecimento de Inteligéncia
produzido e difundido para o usudrio tem um fim em si proéprio, enquanto para a
Diplomacia, os conhecimentos produzidos sdo instrumentais para as agoes. As acdes e
procedimentos na Diplomacia sdo baseados no precedente e na experiéncia, de modo
declarado e previsivel, enquanto a Inteligéncia tem o segredo e a dissimulacdo de objetivos
como caracteristica de sua agdo. A maioria das informagdes trabalhadas pela Diplomacia
esta disponivel ou provém de fontes abertas, enquanto a Inteligéncia utiliza técnicas
operacionais para obter o dado negado.

Apesar das diferencas existentes entre Diplomacia e Inteligéncia, elas ndo se opdem
e seus objetivos finais apontam para a mesma direcdo: protecdo e alcance dos interesses do
Estado. Essa aproximac¢do tematica caracteriza a necessidade de ampliar e aprofundar a
integracao e colaborac¢do dessas importantes fun¢des de Estado, bem como de favorecer a
troca de experiéncias na construcao de uma aprendizagem funcional coletiva que fortaleca

e aperfeicoe o desempenho profissional de seus integrantes.
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NADA DE NOVO NO FRONT:
O CONCEITO DE GUERRA HIBRIDA?

Ricardo Antonio Cazumba

Introducao

Os conceitos compreendem importantes ferramentas de entendimento e de analise
da realidade. Como ferramentas epistemoldgicas que sdo, ndo apreendem a realidade em
sua totalidade, mas representam uma simplificacdo desta. Os conceitos estdo relacionados
a uma concepg¢ao ontoldgica da realidade e dos fendmenos que se propde a dar conta, bem
como expressam uma visao de como o conhecimento é produzido. Normalmente, como nos
alerta Bordieu (2002), os conceitos circulam, sdo apropriados, “consumidos”, sem o
contexto em que sdo produzidos. Esse fendomeno nao é exclusivo do universo cientifico-
académico, também pode ser identificado no ambiente militar, com especificidades que

tornam esse processo e experiéncia peculiar.

As forgas militares de alguns paises periféricos do
sistema internacional sio consumidores de “saberes”
militares das poténcias centrais sob a forma de
doutrina, como produto da experiéncia militar daqueles

que “fazem guerra”.

Muito dessa doutrina circula de seu centro produtor por intermédio de militares
que realizam intercambios ou que sdo designados para realizar cursos em vagas
disponibilizadas pelos paises centrais. Ao retornarem, compartilham sua experiéncia com
um “discurso de autoridade” respaldado pela origem da producdo. A assimilacdo de
conceitos como doutrina, desconsiderando seus contextos de produgao, incorre no risco do

emprego de ferramentas inférteis analiticamente, com pouca capacidade explicativa e

2 Esse texto compreende uma versio simplificada de artigo de maior extensio ainda nio publicado.
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preditiva e, com uma caracteristica intrinseca mais danosa, a aceitacao de seu contetdo

prescritivo (Saint-Pierre 2011, 408), sendo esse o caso do conceito de Guerra Hibrida.

De que “Guerra Hibrida” tratamos?

O conceito de Guerra Hibrida, ao contrario do que
se possa imaginar, nao apresenta um consenso e

uniformidade.

Ndo é necessario reconstituir a evolugao histérica do conceito para que se perceba
essa deficiéncia. A leitura da literatura disponivel, mais recente, possibilita ao interessado
no tema perceber essa falta de clareza com rapidez.

Alguns autores identificam sua origem no estudo do Major Willian j. Nemeth (2002)
intitulado “Future War and Chechnya: ACase of Hybrid Warfare”, outros entendem essa
origem no “paper” de James N. Mattis e Frank Hoffman (2005) “Future Warfare: The Rise of
Hybrid Wars”.Todavia, o termo teria sido empregado pela primeira vez em 1988 em uma
dissertacdo de mestrado, apresentada pelo Tenente Robert G. Walker a Naval Post
Graduate School, intitulada “SPEC FI: The United States Marine Corps and Special
Operations”(BAHENSKY 2016, 21). Em seu texto constam os termos Hybrid Force e Hybrid
Warfare. O autor apresenta o Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA como uma forg¢a hibrida,
capaz de conduzir operacdes convencionais e especiais, ndo-convencionais, em um
ambiente hibrido. Para Walker, as guerras hibridas se desenvolveriam em ambientes
operacionais onde ocorre uma intercessao do universo convencional e ndo-convencional
exigindo extrema flexibilidade das for¢as empregadas. As guerras hibridas ndo seriam
novidade, sendo um bom exemplo a Revolu¢dao Americana.

Cabe compreender que esses autores e muitos outros utilizaram os termos “Hybrid
Warfare” e “Hybrid Forces” com significados distintos. Hoffman, considerado um dos
importantes teodricos da Guerra Hibrida empregou o termo pela primeira vez como uma
ampliacdo da “Teoria dos Trés Blocos”, surgida nos anos 90 e desenvolvida pelo General
Charles Krulak. Hoffman identificava nos novos conflitos do Século XXI o advento de um 42
bloco, onde a batalha se daria em torno dos discursos, da disputa de “coragdes e mentes”,

um universo do combate nado fisico. Em seus textos posteriores, Hoffman aprofunda o
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conceito e se distancia de certa forma do entendimento original. Em “Conflict in the 215t
century: The Rise of Hybrid Wars”, o autor consolida suas reflexdes sobre as Guerras
Hibridas, as define como uma articulacdo de diferentes formas de conducdo da guerra,
incluindo capacidade deguerra regular, irregular, terrorismo e crime que, apesar de nao
representarem uma novidade histérica, se desenvolveriam em um mesmo espago de
batalha, tanto por atores estatais quantonaoestatais, de forma simultanea. No entanto, o
componente irregular dessa guerra assume proeminéncia operativa (BAHENSKY 2016, 24-
26).

De forma bem sintética, quase leviana, podemos agrupar o que se produziu sobre
Guerra Hibrida em dois grandes conjuntos que dominam o didlogo sobre o termo. O
primeiro com um entendimento bem amplo do que compreenderia Guerra Hibrida, em
queaspectos convencionais e ndoconvencionais de combate seriam empregados de forma

sinérgica, explorando a criatividade e a ndolinearidade em um mesmo campo de batalha.

Esse tipo de guerra seria desenvolvido por atores
estatais e naoestatais, cabendo compreender que as
formas naoconvencionais compreenderiam a guerrilha,
o terrorismo, a associa¢gao com o crime transnacional, o
uso da midia, de agoes cibernéticas, de instrumentos de

poder econdémico epolitico, entre outros.

O segundo relaciona-se a doutrina militar russa, desenvolvida pelo General Valery
Gerasimov, Chefe do Estado Maior da Federacao Russa, e a sua atua¢dao na Crimeia em
2014, quando foram empregados os “little green man”.

Nessa perspectiva, essa nova forma de guerra fundamenta-se no emprego de forgas
regulares e irregulares de forma simultdnea em um mesmo espaco de batalha.

As duas abordagens possuem implicagdes importantes que cabe destacar. Como
abordado por alguns autores, o primeiro conjunto funda-se sobre duas premissas: a
aceitacdo do que vieram a se chamar “novas ameacas”, destacando-se entre elas o “terror” e

a indistincao temporal da guerra e da paz. Se o inimigo, estatal ou nao, atua fora do
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espectro do quese entendeu por guerra até entdo, viveriamos em um estado permanente de
guerra (Horn 2016, 7-8). Quanto a abordagem russa, muito menos uma tentativa de
compreensdao de um novo “momento da guerra”, relaciona-se ao emprego operacional e
tatico de forgas irregulares estatais, descaracterizadas, ndo identificadas com o estado, e
por isso libertas das amarras dos acordos e das legislacdes internacionais que regulam os
conflitos armados. De certa forma, nada muito diferente do que propomos denominar de
operacoes de “modelagem dos ambientes politico, estratégico e operacional” conduzidos
pela CIA nas areas de interesse estadunidense ao longo da histéria, operagdes que, como na

Nicaragua, escapavam inclusive ao controle do congresso.

O contexto de producao e o carater prescritivo do conceito

A dissolucdo da Unido Soviética em 26 de dezembro de 1991 e o consequente fim da
bipolaridade das relagdes de poder internacionais conduziram a um alargamento da
agenda sobre a seguranca, antes entendida como uma questdo fundamentalmente militar e
marcada predominantemente por uma perspectiva realista das relagdes Internacionais.
Com o fim da Guerra Fria, “emergiram” novas ameagas reais a seguranca internacional,
como a questdo ambiental e a seguran¢a humana, que exigiam a¢des coletivas de estados e
de novos atores, destacando-se as Organizagdes NaoGovernamentais (ONG). Nesse
contexto, reagindo a um ambiente de criticas, as Nagdes Unidas constituiram a “Comissao
Olof Palme” com o propdsito de analisar quais as possiveis novas ameacas identificaveis
com o fim do mundo bipolar. As conclusdes do relatério sido conhecidas por todos, até
mesmo pelos que desconhecem a existéncia da comissao: fluxos migratdrios decorrentes
de conflitos, diferencas sociais, miséria, crime organizado transnacional, trafico de pessoas
e de drogas, potencializados pela globalizacdo, foram denominados de “novas
ameacas”(Saint-Pierre 2011, 410). E nesse contexto, agravado pelo “11 de setembro” e
pelo que podemos chamar genericamente de “Guerra ao Terror” que devemos
compreender a proliferacdo de estudos sobre “novas guerras” e o surgimento de diversos
conceitos como Ambiguous Warfare, Irregular Warfare, Unconventional Warfare,
Asymmetric Warfaree Hybrid Warfar.

Muito mais que os demais termos, como ja mencionado, o conceito de Guerra
Hibrida, hegemdénico no ocidente, tem como premissas as novas ameagas, a guerra ao
terror e a ideia de guerra continua. De forma semelhante ao de novas ameacas, é possivel
identificar uma aproximag¢do, com consequéncias, das ideias de seguranca e defesa e de

suas respectivas dimensdes. Como nos adverte Saint-Pierre (2011), os conceitos nao
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devem ser de tal amplitude a ponto de reunirem “(..) em uma Unica imagem a
complexidade de um processo”. Os conceitos tornam possivel a classificacio dos
fendbmenos, a identificacdo de relagdes de causalidade entre seus elementos constitutivos e
devem ser utilizados com cuidado quando trazem em seu bojo prescri¢coes, quando
assumem fun¢des operacionais, sendo esse o caso particular de conceitos aplicados a
atividade militar.

As novas ameacgas, como destaca Saint-Pierre nada mais compreenderiam do que
“velhas ameacgas”. Fluxos migratorios, terrorismo, crime organizado eram tratados como
questdes do ambito externo dos estados;questdes de seguranga interna nao representam
necessariamente uma ameaca ao Estado Nacional. Formas ndoconvencionais de guerra
foram amplamente utilizadas ao longo da histdria, inclusive por parte do estado contra

atores ndoestatais. Isso ndo compreende também necessariamente uma novidade3.

O conceito e a assimilag¢ao do seu discurso prescritivo na América Sul

Cabe entdao perguntar, quais os impactos do discurso prescritivo para o nosso
subcontinente? Os estados da América do Sul se consolidaram enquanto estados nacionais
ao final do século XIX. Nesse contexto, a Guerra do Paraguai teve papel primordial.
Predomina no subcontinente um discurso de estabilidade entre os estados, apesar de
dados quantitativos que demonstram o contrario*. A existéncia de profundos problemas e
diferencas sociais ea baixa percep¢ao de ameacas externas ao Estado tornam a pauta de
defesa de pouco interesse politico. Em parte, isso explicaria a falta de regularidade de
investimentos no setor ao longo da historia. Essas limitagdes frustram obviamente
pretensdes de projecdo de poder por intermédio da expressao militar. Sem possibilidades
de projecao de poder e diante da “inexisténcia” de ameacas potenciais identificaveis, as
“velhas ameacas”, sedutoramente transmutadas em novas, encontram defensores no

Estado, nas forcas de defesa e atendem a interesses internacionais.

3Um exemplo significante é como o governo dos Estados Unidos da América, no final do século XIX, apds a
descoberta de ouro em Black Hills nas reservas indigenas e a morte de Custer, mais precisamente a partir da
presidéncia de Rutherford B. Hayes, difundiu e estimulou a caca aos bisdes como uma forma de enfraquecer
aresisténcia indigena.

4Segundo Alsina (2009), fazendo referéncia a um estudo de Mares, ao contrario da visdo hegemoénica do senso
comum, entre 1945 e 1997, a América Latina vivenciou trés guerras interestatais (duas na América do Sul e

uma na América Central). Entre 1884 e 1993, teria havido 237 episoédios de disputas interestatais
militarizadas.
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As “novas ameacas” que nao se enquadram no que denominamos de guerra e devem
ser combatidas com politicas publicas, com o aprimoramento da eficiéncia estatal no
emprego de recursos e no desenvolvimento econdmico, passam a ser vistas como questdes
de defesa. Dentro do espectro do conceito de Guerra Hibrida, considerando o discurso de
uma remota possibilidade de conflitos interestatais, nos caberia o combate ao crime
transnacional em suas diversas formas, como o trafico de drogas e o contrabando, que
alimentariam financeiramente a atuacdo de grupos terroristas e extremistas em terras
distantes. A defesa continental por sua vez seria proporcionada pelo “grande irmdo do

norte”.

Conclusao

Os conflitos que emergiram no p6s-Guerra Fria eram substancialmente distintos do
que a experiéncia historica registrou? Acreditamos que a guerra, como a entendiamos,
permanece fundamentalmente a mesma. A utilizagdo da violéncia organizada sob a
denominac¢do “guerra”, como uma continuacdo da politica, permanece. O emprego, por
parte dos Estados e de atores naoestatais, de diversos outros instrumentos de poder para o
atingimento de objetivos politicos sempre existiu. Ndo se pode desprezar a reflexdo em
torno do conceito. Ha de se reconhecer que uma das grandes novidades do mundo
contemporaneo, de forma inequivoca, é a velocidade e o alcance da circulacao das ideias e
noticias e a luta pelo controle da verdade, do dominio do discurso, o 42 bloco identificado

por Hoffman.

O conceito de Guerra Hibrida representa uma
ferramenta significativa para se entender os conflitos

contemporaneos? Acreditamos que nao.

Como vimos, o termo nasce umbilicalmente ligado ao de novas ameacas, propaga
uma guerra continua, sem paz, contra um inimigo que pode ser fluido, mesmo quando
estatal. Esse conceito rompe com os limites do que se entende por seguranca externa e
interna, apresentando antigos problemas como novas ameagas e inimigos. Dentro dessa

racionalidade definem-se papéis. A n6s cabe o combate ao trafico de drogas, aos crimes
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transnacionais que compreenderiam formas de captacdo de recursos e financiamento de

grupos e cenarios distantes. Dentro dessa ldgica, nos tornamos forga policial.
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POR QUE 0S COMANDANTES NAO DEVEM CALAR

José Cimar Rodrigues Pinto

A recente manifestacdo de dois Comandantes Militares, as vésperas do julgamento do
ex-presidente Lula, causou aprecidvel polémica, tanto de origem mididtica quanto
intelectual, mormente de cunho depreciativo, como se vigorasse proibicdo contra tais

pronunciamentos.

A preocupag¢do tem motivos, refere-se a participacdo

dos militares na politica.

Atividade que provém da década de 1920, para falar das raizes mais recentes, ocasido
do desabrochar do tenentismo. Esse movimento, no decénio seguinte, viu-se embrulhado
pelas ideias dominantes da época - fascistas, nazistas, comunistas, liberais - e foi encilhado
e montado, como cavalgadura, pelos politicos e, dessa forma, estabeleceu-se no Pafs.

O resultado pratico foi a maior politizacdo dos militares, que passaram a defender,
dentro da caserna, ideais, objetivos e interesses ideolédgicos e partidarios. Nao raras vezes
envolvendo-se em episodios de violéncia e mortes.

O ativismo militar, todavia, ndo ocorria sem causar mal-estar entre os proprios
componentes do segmento castrense. Na década de 1930, G6éis Monteiro proclamava que
“sendo o Exército um instrumento essencialmente politico, a consciéncia coletiva deve-se
criar no sentido de se fazer a politica do Exército e ndo apolitica no Exército”;>conclusao
assumida por esse mesmo lider diante da existéncia de “uma espécie de Exército duplo: o
que obedecia as ordens do QG revolucionario e o que obedecia ao Ministro da Guerra”.®

Humberto de Alencar Castelo Branco, entao capitdo, sob o pseudénimo de “Coronel
Y”, escreveu na Gazeta do Rio diversos artigos na época da Assembleia Constituinte, em
1933, tratando, justamente, dos maleficios causados por procedimentos, cujas ideias

contrarias a tais atitudes seriam utilizadas, posteriormente, no raiar de um novo regime.

5 MONTEIRO, Pedro Aurélio de Gdis. A Revolucdo de 30 e a Finalidade Politica do Exército. Rio de Janeiro:
Andersen Editores, s/d. p. 163.

6 PEIXOTO, Alzira Vargas do Amaral. Gettilio Vargas, Meu Pai. Porto Alegre: Globo, 1960, p. 346.
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Referindo-se ao periodo getulista, Nélson Werneck Sodré registra que a “intromissao
dos militares revoluciondrios na politica e na administragdo do Pais trazia evidentes
perturbagdes a vida das For¢as Armadas” contrariando os profissionais “que esposavam
honestamente a tese que reservava aos quartéis a atividade do soldado”.”

A queda do Estado Novo proporcionou oportunidade de mais atividades politicas
envolvendo a gente das armas, como ocorreu com os Clubes Militares, fomentadores da
participagdo castrense na politica, apoiando ou opondo-se aos governantes, servindo
mesmo como epicentro de agitacdes envolvendo o segmento armado, cujas emanagdes
espraiavam-se para as Escolas e organiza¢des militares, onde suas publica¢des eram lidas e

debatidas.

Dessa ocasido em diante, tornaram-se comuns as
manifestacées de coronéis e generais, que, logo em
seguida, seriam acrescidas daquelas dos subtenentes,
suboficiais, sargentos, cabos, soldados e marinheiros,
assim mesmo, nessa (des)ordem, asfixiando a

precedéncia, a hierarquia e a disciplina.

Tudo isso, naturalmente, rematado por golpes e contragolpes frequentes, alcancando
o numero de seis, apenas, entre 1945 e 1964 - para ndo citar as inimeras revoltas,
rebelides, insurreicdes, motins, tais como Aragarcas e Jacareacanga - paradoxalmente
considerados por Alfred Stepan como parte intrinseca, mantenedora mesmo, daquela
exoOtica “democracia”, mas que se constituiam, na verdade, nos simbolos maiores da
dependéncia do sistema politico brasileiro a esse estranho mecanismo, responsavel maior
por sua corrupgao e, afinal, faléncia.

0 movimento civil e militar de 31 de Mar¢o de 1964 conduziu uma extirpacdo da
participacdo dos militares na politica. Esse processo foi descrito em inumeras obras

académicas e literarias. Por exemplo, sobre os reflexos na esquerda, por Maria Helena

7 SODRE, Nélson Werneck. A Histéria Militar do Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1979. p. 245.
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Moreira Alves, e, na direita, por José Amaral Argolo®e Maud Chirid,°dentre tantos outros
autores notaveis.

Nesse caminho, nao destituido de retrocessos, narrado na tese Relagdes Civis e
Militares entre 1964 e 1985: Contribui¢do Tedrica e Interpretativa, foram excluidos, sob
duro cerceamento, milhares de militares de todos os postos e graduacdes, ou seja, de
almirantes de esquadra e generais de exército até soldados e marinheiros, esquerdistas e
direitistas, tudo com o fito de extirpar a participagdo militar na politica. O segmento
armado, em termos numéricos, foi o mais atingido por tais medidas repressivas.

Durante esse processo, o regime ultrapassou diversos momentos criticos, como
aquele da Emenda Constitucional n¢ 9, de 22 julho de 1964, impondo a transferéncia para a
inatividade dos militares que ocupassem cargos politicos, dentre eles diversos oficiais
generais de prestigio; ou da expulsdo, cassagdo, transferéncia para a reserva, reforma,
negativas de engajamento e reengajamento para membros do segmento armado
envolvidos em atividades politicas; da derrocada do ministro da Aeronautica e todos os
envolvidos no epis6dio da morte do guerrilheiro e terrorista Stuart Angel, efetivada pelo
Presidente Médici, a qual incluiu o destacado lider direitista e brigadeiro Jodo Paulo
Moreira Burnier; das diversas crises enfrentadas por Geisel, levando-o a destituicao do

ministro do Exército, general Sylvio Frota; dentre tantas outras.

Em 1985, ao encerrarem a sua longa e ultima
intervencdo no eixo da politica brasileira, os
componentes das for¢cas armadas, pela primeira vez na
historia do Brasil, afastaram-se dessa costumeira

atividade.

Samuel P. Huntington diria que foram neutralizados, esterilizados politicamente,

nesse caso pelos préprios militares.

8 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposigdo no Brasil: 1964-1984. Petropolis: Vozes, 1984.

9ARGOLO, José Amaral, RIBEIRO, Katia e FORTUNATO, Luiz Alberto M. A direita explosiva no Brasil. Rio de
Janeiro: Mauad, 1996; e ARGOLO, José Amaral, FORTUNATO, Luiz Alberto M. Dos quartéis a espionagem:
caminhos e desvios do poder militar. Rio de Janeiro: Mauad, 2004.

10 CHIRIO, Maud. 4 politica nos quartéis: revoltas e protestos de oficiais na ditadura militar brasileira. Rio de
Janeiro: Zahar, 2012.
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Em seu nivel mais superficial e evidente, esse fendmeno contribuiu para o
restabelecimento da ordem, da hierarquia, da disciplina e das regras de precedéncia, em
um ambiente claramente mais homogéneo, escoimado de esquerdistas e direitistas,
escaldados por cassagdes, prisdes, transferéncias e expurgos; ao mesmo tempo, dotou a
caserna de mecanismos capazes de eliminar qualquer divergéncia politica, administrativa
ou disciplinar.

Além desses desdobramentos mais 6bvios, ocorreram outros bem mais profundos,
que impactam aspectos politicos, econdmicos, psicossociais, cientificos, tecnoldgicos e
militares. Dentre tantos, elege-se, nesse artigo, a ética, por sua conexdo fundamental com a
tematica ora em analise e onde ocorreu uma alteragdo fundamental. De forma a conferir
nitidez a essa transformacgdo, apresentar-se-a trés referéncias sobre seu exercicio: pelo
homem comum, por politicos e, finalmente, pelos militares.

Observe-se, inicialmente, a ética dos homens comuns, a qual, em termos hipotéticos e
simplificados, consiste em uma escolha, individual ou coletiva, que é exercida em suas
deliberagdes e decisdes, nas quais entram em conflito paradigmas, normalmente morais,
muitas vezes opostos entre si, sobre o que seria bom, justo ou moralmente correto.

Entretanto, tais no¢des ndo se aplicam as duas outras formas de exercicio da ética que
se quer ressaltar: nem ao trabalho dos homens praticos da politica, nem aos militares. Pois
ndo sera aquele livre arbitrio dos homens comuns que ird governar suas decisdes. Caso
fosse, levaria ao fracasso seus desideratos e a faléncia seus empreendimentos.

A forma de proceder na politica, por exemplo, é larga, maleavel, mutavel ao sabor das
conveniéncias, oportunidades e das maiorias legislativas ou judiciais e de suas proje¢des no
Ambito do Poder Executivo, submetida aos ditames frios, racionais, muitos obscuros,
configurada na manipula¢do de todos os meios disponiveis e que ficou bem delineada sob a
denominacgdo de ética da responsabilidade na célebre conferéncia de Max Weber (1919)
versando sobre A Vocagdo da Politica.

Nesse mundo, magistralmente descrito por aquele célebre autor, tudo é valido, desde
propugnar por um mundo ideal até alterar constitui¢des, leis e regulacdes, usando das mais
educadas formas de proceder até blefes, despistamentos, dissimula¢des, engodos, enganos,
mentira, chantagem ou coisas muito piores, em suma, tudo que possa levar os meios a
alcancar seus fins, nesse sentido maquiavélicos, em prol da conquista e manutencdo do
poder. Em tese, o munus que permite a sobrevivéncia, o desenvolvimento, a seguranga e o

bem-estar da cidadania perante a qual responde o soberano.
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Tome-se como exemplo o caso da reeleicdo de Presidente da Republica no Brasil:
constitucionalmente proibida de 1891 até 1937, foi admitida por omissdo, jA que ndo
vedada, na Carta da Ditadura getulista, conhecida como Polaca, permitindo-lhe governar
até ser derrubado em 1945; voltou a ser impedida na Constituicdo de 1946, condicdo que
nem os governantes militares ousaram alterar; mas, em 1997, foi novamente reabilitada,
sob a viva aten¢do da cidadania quanto as praticas adotadas para que tais modificagoes
fossem efetivadas.

Resta abordar a ética militar, aquela que ficou evidenciada apo6s a extirpagdao da
atividade politica do seio castrense,ocasido, a partir da qual, restaurou-se uma ética de
obediéncia, de absoluta restrigao,honoravel, intocavel, dura e inflexivel.

Enriquecida por experiéncia mais do que milenar, reificada por principios, valores,
virtude e devocdo, tem sua hermenéutica de conduta extraida de uma complexa rede de
regras, estabelecida mediante a integracdo de tradi¢des, costumes e normas,
constitucionais, legais e regulamentares, onde se deve obedecer a tudo que esta escrito e
mais o que ndo esta, sob penas administrativas, civeis e penais, condi¢do que faz convergir,

por meio de estimulos ou sanc¢des, o "dever ser" para o "ser".

Observe-se o caso da obra de ampliacdo da capacidade do patio do terminal de
passageiros 3, do Aeroporto de Guarulhos, conduzida pelo Departamento de Engenharia e
Construcdo do Exército Brasileiro: orcada em R$ 417.000,00 para ser executada em 28

meses; concluida com devolucao de R$ 150.000,00 em economia

(http:/ /www.folhapolitica.org /2013/05/ Exercito-devolve-150-milhoes-de.html).

E sob o signo dessa polaridade, transformada em primordial, ap6s 1985, que devem
operar os atuais comandantes militares. Sdo esses homens que devem fazer funcionar suas
instituicoes, a despeito das colisdes previsiveis ou nao entre as regras referenciais que

regem éticas opostas.

Como fazer com que seus subordinados sejam
obedientes a cadeia hierdrquica, apesar das
idiossincrasias associadas a atividade politica e a sua

pratica?
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Por meio da lideranca, cujo veiculo basilar consiste em atos e mensagens. Para que
sejam efetivas, deve-se possuir autoridade formalmente instituida, capacidade de
influenciar, competéncia técnica e carisma, sobretudo dar o exemplo, sob conduta ilibada e
honesta, ou seja, agir em casa, no quartel, no banco e nas obras ou no palacio sob o
apandgio da integridade.

Por meio da lideranga é que o comandante militar obtém a obediéncia necessaria
para que seus comandados ndo se sintam incitados a participar da politica, garantindo a

essa atividade a estabilidade crucial para a convivéncia dos opostos.

Queiramos ou ndo, os comandantes militares sao uma interface com a politica, sendo

da natureza do cargo falar pelos seus subordinados.

Tentar cald-los servird unicamente para acordar os anseios dos subalternos, pois o
vacuo e o siléncio sao os viveiros das vozes alternativas, incompativeis com o
profissionalismo, a hierarquia e a disciplina, duramente conquistados, a custa de muitos

sacrificios.

O autor: José Cimar Rodrigues Pinto (Doutor em Ciéncia Politica) é oficial da reserva da Marinha do
Brasil, e, atualmente, assessor do Centro de Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra, no

Rio de Janeiro.

Seu comentario € muito bem-vindo!

Envie-o para “ceel8@esg.br”
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ES00LA SUPERIOR DE E'LIER.E.A
CHENTRO DE BS TUDOE ESTRATEGIODS

0 Centro de Bstudos Batratdgicos (CEE) atua como erbidade permanents de ssfudos que
permite pesquisar, formular & criar iddiss pertnenes oo persamenio palibion edraida oo hrasilein.
Clon s, o/ CEE of erece oporunidades para dehates & discissfies oom a sociededs & a produgdo de
irahalbos & serem publicados pela Bacala, As atividades do CEE, woltim-ss para o candimo
aperfeigoanenio dac uluras do pensmenio polit oo eestraidipics hrasileiro.

Ok estudog, pesquisas & evenios promeavidos palo Cenino de Bstudos visam, principalmesms, a
discasslio de quesifies politico-esiratd moas de misretse nacional. Se proplie ambdm & estimular &
crisglo de novos conhecimentes que venham pesaihilitar o desenvolvimento de noves irahalbos
e e

Para o desemvohiimento de mas atividedes, o Caniro conta oom a colabarag@o do conpo de
prafsssones da Faoala, e de calahonadiores, que conirihoem para suas atividedes. Para o exencicio de
g adtvidades dho convidedas personalidades da vids misleciual do pads, seja para contribudr com
estudos esoribes, conferéncias ou conso analists, comentadores ou debatedores das atividades
e e

As atividades: do CFE, naniendo-se fial & iradicho de mads de meio sédeulo de edaéneia da
Eacoly Superior de Cuerna, 8 conso caracter sica o compledo a fedamenio deque sdes idoal diicas &
paliticn partdinias. Apenas questies de cardler nacional & miemecional, de fodas as dress de
pemsarmenio. gl o) et de dicusSo no Cenmno de Fatudes

O Ceniro de Bsudos esth sherio a relac onamenios com nstitighes sc sdéncas, camnos de
estudos e socie dude em ger al, quetenbam aprapostade particl par de ot v dades conj umas.

158N 1808 - 047

alyr1808's4 700 2
Wwww. esqg.br/cee

ceedesg.bi
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