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Apresentacao

Prezados amigos,

E com grata satisfacdo que o Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEXx), 6rgdo do
Estado-Maior do Exército (EME), entrega ao publico esta coletdnea de textos que abordam o
Seminario Geopolitica, Defesa e Seguranca da Nacdo Brasileira. O objetivo desta publicacdo é
relatar os assuntos que foram debatidos ao longo das sete mesas temaéticas do evento,
proporcionando fontes iniciais de discusséo, assim como novas oportunidades de distintos recortes
de pesquisa, em especial, na area de Defesa. O Seminério de Estudos Estratégicos foi uma iniciativa
conjunta do CEEEx e o do Departamento de Relagdes Internacionais do Centro Universitario de
Brasilia (UNICEUB) e transcorreu naquela instituicdo ao longo dos dias 18, 19 e 20 de setembro do
corrente ano.

O objetivo principal do seminario foi estimular a reflexdo na sociedade brasileira a respeito
de defesa e seguranca nacional com a finalidade de aproximacdo do pensamento estratégico
brasileiro em diversas vertentes. A intencdo de congregar pesquisadores, professores, alunos,
profissionais de defesa e seguranca, civis e militares em torno da discussdo de temas afins que séo
relevantes para a sociedade e para os destinos do Brasil foi alcancada.

O encontro foi iniciado pela abordagem da geopolitica e interesses nacionais na atualidade
com a finalidade de introduzir a discussdo de conceitos basilares para o estabelecimento de uma
grande estratégia no Brasil, entendendo-se 0 seu primario relacionamento com a Seguranca
Nacional. Em seguida, foram explorados conceitos de economia de defesa que, associados aos
aspectos de politica externa, ajudaram a emoldurar a analise de conflitos armados e operacdes de
paz. As discussdes passaram entdo ao debate sobre o entorno estratégico brasileiro e seguranca nas
fronteiras, concluindo-se o evento no trato sobre o inter-relacionamento fundamental entre Defesa,
Inteligéncia e Seguranca para definir o futuro imediato e os destinos do Brasil, tanto em seu préprio
territério, quanto no concerto das nagoes.

Agradeco aos palestrantes, aos convidados, aos apoiadores e ao publico em geral, por
prestigiarem esta iniciativa, pela presenca fisica em auditorio, bem como pela expressiva assisténcia
via rede mundial de computadores. Informo, com satisfacdo, que a era digital permite compartilhar,
via pagina do CEEEx e do UNICEUB, a integra dos videos e as apresentacGes de slides dos painéis
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de discusséo, permitindo a melhor compreenséo dos textos aqui apresentados e fortalecendo a coleta
de dados julgados importantes para a pesquisa no meio académico e no meio profissional militar.

Agradeco, em particular, as equipes do CEEEx e do UNICEUB que, irmanadas em prol de
sentimentos comuns de patriotismo, dedicagdo e profissionalismo, sairam do discurso a pratica — o
bésico conceito de uma estratégia vencedora — e conduziram uma discussdo publica, franca e aberta,
sobre Geopolitica, Defesa e Seguranca que, acreditamos todos, contribuira para 0 bem-comum da
Nacdo Brasileira.

Brasil Acima de Tudo!
Fé em Deus, fé na missao!

Muito obrigado.

Brasilia, 14 de novembro de 2017.

Valério Luiz Lange — Coronel de Artilharia
Chefe do Centro de Estudos Estratégicos do Exército
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Prefacio

Sinto-me particularmente honrada por haver compartilnado valiosos momentos de reflexéo,
amizade e profissionalismo junto a toda a equipe do CEEEX. Ter em nossa instituicdo as principais
autoridades na matéria de seguranca e defesa nacional muito nos orgulhou. Aliar a discusséo sobre
Estratégia e RelacBes Internacionais € um ponto chave para que busquemos coletivamente saidas
para as distintas crises que assolam ndo apenas o Brasil, mas dezenas de paises ao redor do globo.

Fizemos um debate franco, em busca de reflexdes capazes de aliar a experiéncia de grandes
autoridades com a elaboragdo mais refinada de intelectuais de altissimo nivel. Agradeco
sinceramente a todos (as) pelo comparecimento ao Seminario. Tenho certeza que todo o material
produzido, seja ele sob a forma de textos académicos, como este, ou sob a forma digital, no Canal
do UNICEUB no Youtube sera fonte de pesquisa para estudantes e professores (as). O Seminéario de
Estudos Estratégicos ocorreu em um ambiente institucional extremamente favoravel a este debate,
tendo em vista que o Ministério da Educacdo homologou o Parecer do Conselho Nacional de
Educacdo (Resolucdo N° — 4, de 4 de outubro de 2017) que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para os cursos de RelacBes Internacionais oferecidos no territorio brasileiro, as quais
preveem, como Eixo de Formacdo Estruturante, a agenda de estudos de Seguranca, Estudos
Estratégicos e Defesa.

E motivo, pois, de grande alegria académica saber que estamos contribuindo com as novas
geracdes de formandos em Relagfes Internacionais com uma valiosa coletdnea que certamente
servira de referéncia para novos debates sobre a insercdo estratégica do Brasil na comunidade
internacional.

Profa. Dra. Renata de Melo Rosa
Coordenadora do Curso de Relages internacionais do UNICEUB



PROGRAMACAO DO EVENTO

Mesa 1 — Geopolitica e interesses nacionais brasileiros (Dia 18/9, das 19h as 21h40)
Presidente da Mesa: Cel Valério Luiz Lange (Ch CEEEX) / Moderador: Alcides Vaz (CEEEX)
Painelistas: Gen Div Fernando José Sant’ana Soares e Silva (EME)/ Wanderley Messias da Costa
(USP)/ Major Selma Gonzales (ESG)

Mesa 2 — Grande Estratégia e Defesa Nacional (Dia 19/9, das 9h as 11h40)

Presidente da Mesa: Raphael Camargo Lima (CEEEX)/ Moderador: Giovanni Okado (PUC/GO)
Painelistas: Joanisval Brito (SAE/PR)/ Salvador Raza (NDU)/ Juliano da Silva Cortinhas (UnB)/
Gen Cunha Mattos (ASPLAN/MD)

Mesa 3 — Economia e Base Industrial de Defesa (Dia 19/9, das 14h as 16h40)

Presidente da Mesa: Alexandre da C. Pereira (CEEEX)/ Moderador: Peterson F. da Silva (CEEEX)
Painelistas: Igor Castellano (UFSM)/, Flavio Augusto Corréa Basilio (SEPROD)/ Gen Bda R1
Mauro Guedes Ferreira Mosqueira Gomes (Conselho Internacional de Engenharia de Sistemas
Complexos - INCOSE)/ Larissa Querino (ABDI)

Mesa 4 — Politica Externa, Defesa e Seguranca (Dia 19/9, das 19h as 21h40)

Presidente da Mesa: Cel Gerson V. Avila (CEEEx)/ Moderadora: Renata de Melo Rosa (UniCEUB)
Painelistas: Emb. Sergio Floréncio (Ipea)/ Maria Regina S. de Lima (UERJ)/ Brig Ricardo Reis
Tavares (SCAI/MD)

Mesa 5 — Conflitos armados e Operacoes de Paz (Dia 20/9, das 9h as 11h40)

Presidente da Mesa: Cel Guilherme O. Godinho de Carvalho (MD)/ Moderador: Marcos Aurelio
Guedes de Oliveira (CEEEX)

Painelistas: Conselheiro Cristiano Figueroa (DPAZ/ MRE)/ Gen Div R1 Santos Cruz (SENASP)/
Adriana Erthal Abdenur (Instituto Igarape)

Mesa 6 — Entorno Estratégico e seguranca nas fronteiras (Dia 20/9, das 14h as 16h40)
Presidente da Mesa: TC Oscar Medeiros Filho (CEEEX)/ Moderador: Cel Mario Giussepp Santezzi
Bertotelli Andreuzza (NEE/CMS)

Painelistas: Paulo G. Fagundes Visentini (UFRGS)/ Samuel Soares (Unesp)/ Gen Bda R1 Luiz
Eduardo Rocha Paiva (CEEEX)/ C ALTE André Novis Montenegro (SubChefe de Estratégia do
EMA)

Mesa 7 — Defesa, Seguranca e Inteligéncia (Dia 20/9, das 19h as 21h40)

Presidente da Mesa: Renata de Melo Rosa (UniCEUB)/ Moderador: Cel Valério Lange (Ch CEEEX)
Painelistas: Eliezer Rizzo (Unicamp)/ Gen Ex R1 Carlos Bolivar Goellner (GSI/PR)/ Marco Cepik
(UFRGS)
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Geopolitica e Interesses Nacionais

Cel Cav R1 Bento Paulos Cabral®

Relatoria da Mesa Redonda ocorrida no dia 18/09, das 19h as 21h40, tendo como presidente o
Cel Art Valério Luiz Lange (CEEEX), como moderador o Prof. Dr. Alcides Costa Vaz (CEEEX/
UnB) e como painelistas, Gen Div Fernando Jose Sant’ana Soares e Silva (EME), Prof. Dr.
Wanderley Messias da Costa (USP), e Major Selma Gonzales (ESG).

EMENTA ORIGINAL DA MESA REDONDA

Acontecimentos recentes, como a preocupacdo com 0 esgotamento dos recursos naturais, a
emergéncia de novas poténcias regionais, a proliferacdo de ataques terroristas e a ampliacdo das
migragdes internacionais aparecem no cenario internacional como uma espécie de “vinganca da
Geopolitica”. Percebe-se uma tendéncia a valorizacdo de elementos da Geopolitica classica, que
ressurgem, dando sinais de que as relagdes entre os Estados continuam pautadas por disputas de
poder. Nesse cenario, o Brasil vem despontando como ator relevante por sua grandeza geografica e
riqueza natural. Entretanto, observam-se sérios desafios a sua projecdo internacional. Além de
questdes estruturais e das vulnerabilidades materiais, o Pais enfrenta sérios desafios de ordem
politica e de natureza conjuntural, que dificultam o pensamento de longo prazo, geram ddvidas
sobre seus interesses nacionais e conformam um pais que, geopoliticamente, parece ndo ter
consciéncia de seu territorio e do seu potencial. Considerando tal cenério, a presente mesa visa a
discutir os interesses nacionais, considerando o retorno da Geopolitica nas rela¢des internacionais.

Palavras-chave: Geopolitica; Interesses Nacionais; América do Sul, Brasil.

* Analista do CEEEx. Doutor em Ciéncias Militares pela Escola de Comando e Estado-Maior do Exército. Bachael em
Filosofia pela Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL). Possui o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais pela
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais e o Curso de Altos Estudos Militares. Possui, ainda, o Curso de Altos Estudos
de Politica e Estratégia da Escola Superior de Guerra e o Curso de pés-graduacdo em Planejamento e Gestdo Estratégica
pelo instituto COPPEAD/UFRJ.
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1. Exposi¢oes

Prof. Dr. Wanderley Messias da
Costa

O Prof. Wanderley focou sua apresentacao na
ideia de que a geopolitica sempre esteve
presente  nas Relagbes Internacionais,
colocando em questdo a posicdo que o Brasil
pretende ocupar na nova Ordem Mundial, a
qual ele define como tripolar, centrada nos
EUA, na Russia e na China, e em que se
percebe uma desconcentracdo econdmica e
uma reconfiguracdo do cenario mundial.
Nesse contexto, situou ainda o Brasil na
categoria de paises-baleia (aqueles que
possuem as maiores extensoes territoriais do
mundo), ao lado de Russia, Canada, China,
Estados Unidos da América, Australia e india.
Em relagdo a isso, relembrou que o
fundamental para a geopolitica é a coesdo
interna do Estado-Nacdo e do territorio em
particular.

Sob tal aspecto, em determinadas
circunstancias, a grande extensdo territorial
pode, ao contrario, carrear ao pais Severo
desafio que deve ser enfrentado, destacando
assim, a dupla face do poder do territério e de
seus recursos na evolucdo historica dos
Estados-NagOes, enfatizando que, no mundo
contemporaneo, o territério mantém-se como
valor universal para 0s povos em todas as
circunstancias geograficas e historicas. Essa
natureza  particular e  eminentemente
estratégica do territério, o faz imprescindivel
para 0 progresso das nacgdes na paz e a defesa
da sua soberania na guerra. Sobre o Brasil,
especificamente, colocou que seus principais
desafios atuais s&o: superar a grave crise
politica e econdmica; retomar a capacidade do
Estado de formular e implementar politicas
publicas e de realizar investimentos em
infraestrutura; retomar a industrializacdo nos
trés setores estratégicos: bens de producéo,
bens de capital e bens duréveis; avangar no

Cel Cav R1 Bento Paulos Cabral

esforco de pesquisa & desenvolvimento e
canaliza-lo para os segmentos de ponta da
economia; e assegurar 0s investimentos no
reaparelhamento das Forgcas Armadas
aumentando seu poder de dissuasao.

Ressaltou, porém, que o pais se mostra
como uma poténcia média e que dispbe de
grandes reservas territoriais e de recursos
naturais estratégicos, com destaque para 0S
minérios de todo tipo, redes hidrograficas,
portos naturais e, mais recentemente, petroleo
e gas natural, dispondo, também da maior
extensdo de terras agricultdveis e da
disponibilidade de agua doce em forma
liquida (superficial e de aquiferos) do planeta
e, além de ser o maior exportador mundial de
minério de ferro, possui grande e
diversificado parque industrial siderdrgico e
metalUrgico com capacidade instalada para
atuar em toda a cadeia produtiva desses
segmentos, sendo que € nos setores
econdémicos mais diretamente relacionados a
exploracdo dessa base de riqueza material que
0 pais apresenta seus melhores niveis de
desempenho.

Destacou que essa lideranga
internacional tem sido obtida justamente
naqueles setores em que 0 pais soube
promover a exploracdo dessas riquezas,
mediante enorme esforco concentrado em
ciéncia e tecnologia, em pesquisa e
desenvolvimento, como €é o0 caso da
tecnologia para exploracdo de petréleo em
aguas profundas, desenvolvida pela Petrobras,
e das destacadas conquistas em biotecnologia
tropical que alavancaram e hoje sustentam 0s
elevados padrdes de produtividade gracas a
décadas de esforcos e bons resultados obtidos
em extensa rede nacional de instituicbes de
pesquisas liderada pela Embrapa.

Identificou como principal
vulnerabilidade do Brasil a area da Defesa
Nacional, decorrente da baixa capacidade
operacional das forcas armadas, que se deve,
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sobretudo, a insuficiéncia de recursos e a
obsolescéncia do equipamento militar, que
comprometem a defesa da soberania do pais
como um todo, e, especialmente em regides
estratégicas, como as fronteiras terrestres, a
Amazonia e o Atlantico Sul, conforme
enfatizado na Estratégia Nacional de Defesa.
Identificou ainda como vulnerabilidade do
pais o acelerado declinio da industria nacional
de bens de capital (maquinas e
equipamentos), cuja persistente tendéncia de
declinio industrial tem implicagdo politico-
estratégica pelo seu potencial de riscos para a
defesa nacional, pois a industria nacional
competitiva é imprescindivel para alcancar e
manter a autonomia estratégica no vital setor
de pesquisa e desenvolvimento e de producéo
do complexo industrial-militar.

Completou sua exposi¢do comentando
a situacdo regional na Ameérica do Sul,
ressaltando a iniciativa de cooperacéo na area
de defesa no ambito do Conselho Sul-
americano de Defesa (CDS) da UNASUL.
Também comentou o caso do acordo de paz
entre o0 governo e as FARC na Coldmbia e a
instabilidade politica e econbmica na
Venezuela, situacBes que envolvem 0s
interesses  antagbnicos  de  poténcias
extrarregionais, como 0s EUA na Colombia e
a Russia e a China na Venezuela.

Gen Div Fernando Jose Sant’ana
Soares e Silva

Ja o Gen Soares iniciou sua exposicao
relacionando a Geografia Politica e a
Geopolitica do Brasil com o0s interesses
nacionais. Relembrou autores classicos, como
Mahan, Ratzel, Mackinder, Kjéllen,
Haushofer, Mario Travassos, Spykman,
Golbery e Meira Matos, suas teorias e
contribuicdes para a Geopolitica. Apontou a
aparente crise de poder do Estado-Nagdo, em

Geopolitica e Interesses Nacionais
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que este estaria perdendo forca em
decorréncia da ideia de que a integracdo
econdmica iria suplantar velhas diferencas
entre paises e superar antagonismos regionais
e mundiais, depois da queda do mundo de
Berlim e da Guerra Fria entre EUA e a ex-
URSS. Destacou que essa imaginada
superagdo de antagonismos ndo vem se
mostrando factivel, como pode ser verificado
pela postura dos atuais lideres dos EUA,
Donald Trump, e da Russia, Vladimir Putin,
que se mostram fortemente nacionalistas,
além da recente saida do Reino Unido da
Unido Europeia, em razdo de seus nacionais
ndo se sentirem representados no parlamento
europeu por elementos que nao foram votados
por eles, o que pode apontar certo lapso de
democracia nessas unides regionais, o qual
pode ser mais ou menos aceito, dependendo
da cultura da populagdo de cada pais. Colocou
que o Estado-Nagdo, que necessariamente
deve estar baseado em um territorio, se
mostra como essencial para regular a relacéo
de igualdade de direitos entre os cidadaos,
posto que, se ele ndo existisse, as pessoas
estariam sujeitas unicamente aos interesses
econdmicos das grandes  corporagdes
multinacionais. Porém, h& ocorréncias
internacionais que contestam a autoridade e
poder do Estado-Nag&o, como, por exemplo,
0 terrorismo, que distorce as relacdes entre 0s
Estados confrontando-o0s de forma
assimétrica, como ocorreu no ataque as Torres
Gémeas do World Trade Center nos EUA em
2001.

Também colocou como fator que
desequilibra as relagdes interestatais o
desenvolvimento exponencial das tecnologias
da informagdo e das comunicagfes em
conjunto com a capacidade e a velocidade de
armazenar e processar informacgdes, 0 que,
além de fazer crescer de importancia o
terrorismo cibernético, também permite que
eventos de ocorréncia periférica possam ter

(EEEx Vol 6 (4) Set/ Nov 2017
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rapidamente uma grande  repercussdo
mundial. Apontou ainda que, se esse avango
tecnolégico permite a aproximacdo de
culturas distantes, tornando a distancia entre
0s paises menos relevantes, por outro lado a
disseminacdo, mesmo que ilicita, de
tecnologias de destruicdo em massa, permite
que paises parias da comunidade internacional
confrontem grandes poténcias, como vem
fazendo recentemente a Coréia do Norte em
relacdo aos EUA, China e Jap&o.

Sobre o Brasil, destacou sua posi¢édo
geogréfica afastada dos grandes centros do
poder, 0 que, em sua Visao, € bom para o pais
por manté-lo a parte das disputas e possiveis
confrontacGes entre as grandes poténcias.
Citou a Amazbnia como um patrimoénio
comum que o Brasil compartilha com seus
vizinhos e destacou o risco que ela corre, ndo
pela falta de preservacdo local, mas
principalmente pela queima acentuada de
combustiveis fosseis por paises como os EUA
e China, que pelo efeito do aquecimento
global produzido ameaga a existéncia da
floresta equatorial amazoénica.

Sobre a América do Sul, apontou que
a preservacdo das florestas originais é cerca
de 66%, enquanto que na Europa € apenas
0,3%, segundo pesquisador da Embrapa, o
que mostra a falta de coeréncia entre o
discurso e a acdo no que se refere as questdes
ambientais pelos paises do hemisfério norte.
Ressaltou que o espago sul-americano é
dividido pelos Andes em duas porcles: a
Atlantica e a do Pacifico. Destacou 0s
excelentes indices em relacdo a média
mundial no que se refere a populacdo
existente (cerca de 6%), terras agricultaveis
(cerca de 25%) e agua doce (cerca de 25%), 0
que configuram um patriménio inestimavel,
que, com o crescimento da populacdo
mundial, coloca a América do Sul em
condi¢bes de alimentar o mundo. Destacou
que, segundo Samuel Huntington, a América

Cel Cav R1 Bento Paulos Cabral

Latina € o Unico continente em que ha uma
base cultural comum (civilizagdo latina).
Além disso, destacou que o Brasil tem
capacidade de oferecer agricultura, energia
limpa e biodiversidade.

Se por um lado essas vantagens se
mostram benéficas, por outro trazem grandes
ameacas ao Brasil. Comentou também o
pouco interesse dos brasileiros pelo que
acontece no  restante do  mundo,
exemplificando manchetes de um dos
principais jornais do pais na época da queda
do muro de Berlin. Afirmou que o Brasil
necessita cuidar de seu desenvolvimento e
soberania. Desenvolvimento para o bem-estar
dos brasileiros e Soberania para ter autonomia
decisoria e cooperar para a estabilidade
regional. Para isso, enfatizou a necessidade de
0 Brasil ser forte na area de defesa. Concluiu
citando as palavras do Comandante do
Exército, o General Villas Boas: “O Brasil é
uma nacdo sem consciéncia da sua propria
grandeza e das riquezas presentes em seu
territorio”.

Maj QCO Selma Gonzales

A Maj Selma iniciou sua apresentacao
esclarecendo o que chamou de “pré-
conceitos” sobre geopolitica e considerando
que a esséncia da geopolitica se verifica a
partir do momento em que o0 ser humano
delimita um espaco de vivéncia e se apropria
desse espaco e dos recursos nele contidos, o
que, naturalmente, gera relacdes de poder e
bens a defender (territério apropriado),
surgindo dai a necessidade das fronteiras e,
concomitantemente, de mecanismos de defesa
(poderes). Disse estar falando de uma
geopolitica contemporénea que carrega novos
elementos e novos poderes, além dos
classicos, como territorio estatal,
conformacéo, localizacdo, tamanho, posicao,
recursos naturais etc. E uma geopolitica
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contemporanea que necessita considerar 0s
macro vetores civilizatérios em curso no
Século XXI, que sdo, conforme os Prof. Viola
e Franchini (2012): a mundializagdo da
producdo e do consumo e sua resultante, a
interdependéncia complexa; a dinamica
populacional; o desenvolvimento tecnoldgico
e a robotizacdo do trabalho; o uso crescente
dos recursos naturais, e a consequente
contaminag&o e destruicdo do meio ambiente;
as mudangas climéticas; e o aumento drastico
da velocidade dos processos sociais.

Sobre o poder, comentou a respeito do
aparente paradoxo contemporaneo, segundo 0
qual, a0 mesmo tempo em que a humanidade
acompanhou o surgimento de novos poderes
como o espacial e o cibernético, por exemplo,
a distancia entre dominar determinado
mecanismo e ter a liberdade de usa-lo ficou
ainda maior, pois a existéncia de
constrangimentos no sistema internacional, os
acordos e regras e a pressao popular
restringem a possibilidade de uso do poder,
como aponta Moisés Naim, em seu livro “O
fim do poder”, no qual discute um pouco esse
paradoxo. Com isso, afirma que existem
tantas “perspectivas geopoliticas” quanto
paises e, na contemporaneidade, quanto
atores, no mundo, colocando entdo o
questionamento  sobre  que  geopolitica
queremos para o Brasil. Para responder a esse
questionamento, foi buscar do Emb. Lauro
Escorel de Moraes (1986) a ideia de que para
a formulacdo de uma politica verdadeiramente
nacional, que reflita as necessidades e
interesses dos diferentes estratos da sociedade
civil, “o fundamento h& de ser a consciéncia
do que corresponde aos interesses nacionais
permanentes da nacgdo: a sobrevivéncia
nacional, a integridade territorial, a
independéncia, a autodeterminagdo e a
seguranga nacionais, 0 bem-estar da
populacéo, a defesa da identidade cultural, a
preservacdo dos valores nacionais, etc. [...]
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nesse campo, possam surgir eventualmente
discrepdncias e divergéncias fundamentais”.

Ainda sobre a geopolitica que se quer
para o Brasil, citou a Prof. Therezinha de
Castro (1986, p. 33-34) no sentido de que “no
ambito das RelagOes Internacionais, apesar
dos grandes espacos vazios por preencher e
integrar, figuramos entre as nacdes mais
populosas do Globo. Nacdo das mais
populosas, onde a homogeneidade racial se
vem impondo desde os primordios coloniais,
com trés condi¢bes fundamentais para ser
Grande Poténcia: espago, posicdo e
matérias-primas; somos, portanto, dentro do
conceito geopolitico global, uma Nacéao
satisfeita”.

Questionou o porqué de o Brasil ainda
ndo ser uma poténcia, mesmo atendendo a
esses pressupostos. Respondeu que isso ainda
ndo ocorre em razdo do que ela chama de
“nds” geopoliticos que ainda estdo por serem
desatados. Esses “nos” envolvem: a falta de
inclusdo social; a falta de uma educacdo com
formacéo qualitativa e integral; o processo de
desindustrializacdo que vive o pais, com a
reducdo do valor agregado na pauta de
exportacdo, a dependéncia na aquisicdo de
produtos tecnolégicos e a perda de
competitividade na nova Divisdo
Internacional do Trabalho; e a falta de
Infraestrutura, envolvendo mobilidade urbana
e rural, integragdo regional e suporte ao
desenvolvimento.

Prosseguiu, apontando que, para uma
geopolitica brasileira no Século XXI, é
necessario, primeiramente, estabelecer a
direcdo a seguir e a posterior decisdo sobre
acOes efetivas e compromissos. Ressaltou
que, para se pensar em alternativas, projetos e
solugdes para o Brasil caminhar na direcdo
escolhida, deve partir de um diagndstico da
realidade social, politica, econémica, cultural,
das potencialidades e fragilidades, afirmando
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que, para se construir uma grande estratégia, €
fundamental o resgate da convergéncia social
e politica, focando no que nos aproxima e ndo
no que nos afasta, construindo consensos,
estancando a desagregacgéo social e buscando
0 bem comum.

Concluiu citando como exemplo do
livro Brasil 2035: Cenarios para o0
desenvolvimento (Ipea; Assecor, 2017) como
uma iniciativa de construcdo de um projeto
nacional de desenvolvimento para guiar
escolhas e prioridades da esfera publica e
buscar a convergéncia de esforcos com a
iniciativa privada.

2. Apontamentos sobre os debates

Terminadas as exposicdes, 0 moderador, Prof.
Alcides Vaz, fez uma sintese do que havia
sido dito pelos painelistas, lembrando que o
tema central da mesa convocava a reflexé&o
sobre a prevaléncia da geopolitica sobre os
temas da agenda global, inclusive a propria
agenda do desenvolvimento, colocando que a
literatura atual da area de Relagdes
Internacionais tem apontado essa tendéncia.

Com isso convocou os integrantes da
mesa a se manifestarem diante dos aparentes
paradoxos que envolvem o ressurgimento da
geopolitica nos contextos de pronunciada
reducdo dos conflitos armados, da
pronunciada interdependéncia entre paises em
diferentes planos e num momento em que 0s
fluxos, ndo sé os econémicos, se globalizam,
mas também ha a virtualizacdo dos espacos e
das inteiracbes em que as regides sdo
reconfiguradas em suas conformacgdes e em
seus significados num marco de economia
globalizada.

Prop6s, também, uma reflexdo sobre
as perspectivas para o Brasil frente a esse
fendmeno, em que se observa uma forte
tendéncia em se associar os desafios ao
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desenvolvimento do pais, destacando os “nos”
apresentados pela Maj. Selma. Pediu também
reflexbes sobre as implicacbes dessa
geopolitica contemporénea para 0 campo da
Defesa e, citando esse campo, comentou a
colocacdo do Gen Soares sobre a crise do
Estado-Nacdo e a necessidade de autonomia
decisoria para o atendimento aos interesses
nacionais, questionando a relacdo que deve
haver entre autonomia decisoria e autonomia
estratégica e as implicacOes dessa relagdo para
0 campo da Defesa.

Também apresentou 0S
questionamentos da plateia:

1. Para o Gen Soares, envolvendo o0s
desafios enfrentados pelo Exército
Brasileiro para planejamento
estratégico, pesquisa,
desenvolvimento e implementacédo de
projetos estratégicos;

2. Para o Prof. Wanderley, envolvendo o
interesse de Estados Unidos e Russia
na Venezuela e como isso pode afetar
o Brasil;

3. Para a Maj Selma, dois
guestionamentos: um sobre 0s perigos
que o Brasil enfrentard& no nivel
internacional ao se tornar uma
poténcia mundial e se ele estd
preparado para confrontar outras
poténcias em busca de seus interesses;
0 segundo, sobre se considerar ou ndo
o atual modelo politico brasileiro,
decorrente de disputas entre o0
executivo e o legislativo e de coalisbes
partidarias de interesses escusos, como
mais um nd a ser desatado para a
melhora do processo decisério, bem
como para 0 estabelecimento de
politicas publicas para 0 entorno
estratégico do Brasil.

Prof. Wanderley Messias da Costa
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O Professor procurou responder aos
guestionamentos, comentando que O
movimento global de revalorizagdo da
Geopolitica ocorre no mesmo periodo
historico em que o processo de globalizacao
econémica mais se acentua. Isso, porque, em
sua visdo, 0 processo de globalizagéo,
principalmente a econdmica, foi precedido
pela  revolucdo das tecnologias da
comunicacdo e informatica nos anos 1970,
relembrando o conceito de aldeia global
criado pelo filésofo canadense Herbert
Marshall McLuhan nos anos 1960, segundo o
qual as novas tecnologias eletronicas tendiam
a encurtar distancias e 0 progresso
tecnoldgico tende a reduzir todo o planeta a
mesma situacdo que ocorre em uma aldeia:
um mundo em que todos estariam interligados
de certa forma.

Porém, estudos tém mostrado que a
globalizagcdo tem incomodado, pois, se por
um lado tem contribuido para a porosidade, a
permeabilidade e a indiferenciacdo de
fronteiras e territorios nacionais, por outro
lado, esses mesmos fatores, aliados a suposta
cultura de massa global, ttm incomodado as
diferencas nacionais e o0s individuos, ao
mesmo tempo em que cresce o0 desejo de
centenas de povos de se emanciparem
politicamente, criando Estados-Nacionais
como, por exemplo, ocorreu na Africa na
segunda metade do século passado,
concluindo que h& que se ver o mundo do
ponto de vista da geografia politica e
aproveitar sim os beneficios da globalizacéo,
mas respeitando as identidades nacionais.
Sobre a Venezuela, relembrou que ela € um
pais bifronte, ou anfibio, com saida para o
mar do Caribe que é zona de influéncia dos
EUA. Afirmou que, sem 0 apoio econdmico e
militar de Russia e China, a Venezuela ja teria
sucumbido economicamente, mas que com
ISSO se criaria uma tensdo, que pode se tornar
um pivé de conflito, entre as trés poténcias

Geopolitica e Interesses Nacionais

15

externas a América do Sul num pais vizinho
do Brasil.

Gen Fernando Jose Sant’ana Soares e Silva

Prosseguindo, o Gen Soares iniciou
afirmando que, apesar da importancia do
Estado-Nacdo no contexto da comunidade
internacional, este ente vem perdendo poder,
pois, por exemplo, vem deixando de ser
protagonista do direito internacional, quando,
por questdes do comércio internacional, por
exemplo, empresas de um estado processam
empresas de outro no territorio de um terceiro
Estado.

Apontou que se vive um momento em
que o direito, saindo do espaco do Estado e
indo para instancia internacional, se submete
ao poder do mais forte, o qual se utiliza disso
para legalizar suas acdes. Como exemplo,
citou o caso do Tribunal Penal Internacional
que, em sua visdo, sO consegue levar a
julgamento ditadores de paises menos
expressivos, lembrando que o Presidente dos
EUA, George W. Bush, levou os EUA a uma
guerra contra o Iraque sem o aval do
Conselho de Seguranca da ONU, da
comunidade internacional, ndo foi e nem sera
julgado por esse ato que causou milhares de
mortes, inclusive de americanos. Em sua
visdo, essas posturas internacionais tendem a
diminuir o poder do Estado.

Sobre as autonomias decisoria e
estratégica, disse que elas estdo intimamente
ligadas e que, para haver a estratégica, e
preciso primeiro haver a decisoria e esta
requer Poder Militar, o qual, de modo geral,
serve para coagir, dissuadir ou cooperar,
esclarecendo que, no caso do Brasil, o Poder
Militar destina-se somente a dissuasdo e a
cooperagdo, mas mesmo assim € preciso
haver Forcas Armadas com capacidades
adequadas.
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Comentou que no mundo atual
verifica-se a tendéncia de os conflitos
armados serem rapidos e que isso impde a
existéncia de pessoas capacitadas,
equipamentos e, principalmente, municao.
Destacou que a municao € um dos itens mais
criticos, pois ela acaba rapidamente e todos
sabem a quantidade que os demais possuem.
Disse que, no caso do Brasil, o Exército é
relativamente pequeno em face do imenso
territbrio a defender. Disse que o
desdobramento do Exército no Territorio é
feito com base em condicionantes econdmicas
e historicas, além da necessidade de
manutencdo da presenca em determinados
locais estratégicos. Citou, como exemplo, que
para se construir as instalagdes permanentes
de um batalhdo na regido Amazonia o custo €
de aproximadamente cem milhGes de reais,
quantia que parece pequena no contexto
nacional, mas a qual o Exército ndo dispde
sem desfavorecer outras areas importantes.
Entdo, essa situacdo impde a decisdo
estratégica de se investir na capacidade do
deslocamento rapido de um batalhdo sediado
no Rio de Janeiro, por exemplo, para a
Amaz6nia quando necessario.

Por outro lado, para manté-lo
operando naquela regido, serdo necessarios
equipamentos e suprimentos, muitos com
tecnologia avancgada, a qual nos é negada por
poténcias que nao querem que o Brasil
desenvolva essa capacidade. Para
exemplificar, citou o caso da nanotecnologia
que pode ser empregada no fardamento de
combate para evitar sua deteccao por sensores
de diversas naturezas. Com isso concluiu,
mostrando que a autonomia estratégica de
desenvolver tecnologia e fabricar
equipamentos que sd@o negados é importante
para que se possa ter autonomia deciséria. Em
relacdo aos projetos estratégicos, informou
que 0 Exército possui varios e que estad
enfrentando problemas em todos por
restricbes orcamentarias, lembrando que o
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contingenciamento de 45% no or¢amento do
corrente  ano reflete diretamente  nos
investimentos necessarios, fazendo com que o
desenvolvimento de um projeto originalmente
planejado para dez anos tenha que ser
reajustado para vinte ou trinta anos,
acarretando o risco de que, quando terminado,
aquilo que foi desenvolvido nas primeiras
fazes j4 esteja  obsoleto.  Finalizou
asseverando que isso € um problema sério e
que o Exército esta tentando minimiza-lo, por
meio de técnicas modernas de gerenciamento
e gestdo de portfdlios tentando mitigar esse
problema que afeta a capacidade operacional
das Forcas Armadas.

Major QCO Selma Gonzales

Encerrando os debates, a Maj Selma comecgou
por comentar que a questdo do aparente
paradoxo na relacdo de poder entre atuais
macro-vetores (globalizacdo, conectividade,
empoderamento do humano etc.) e a
Geopolitica na verdade ndo existe, porque
voltando-se a esséncia do conceito de que
geopolitica é relacdo permanente de poder e
territério, independentemente dos macro-
vetores que 0 mundo viva, num momento, as
relacbes de poder véo existir sempre, pois a
existéncia do homem ligada a um territorio
remete a relacdes de poder e estas remetem a
Geopolitica. Ainda sobre os macro-vetores,
mencionou que as instabilidades decorrentes
deles tém promovido mudangas em diretrizes
politicas de diversos paises e mesmo regides
do globo terrestre, evidenciando um macro-
processo de adaptacdo a mudancas muito
fortes no mundo atual.

Como exemplo de fatos que tém
levado a mudancas de politicas no sistema
internacional, citou a robotizagdo do trabalho
decorrente do avango tecnologico que tem
levado gradativamente & substituicdo da mao
de obra humana, assim como 0 uso crescente
dos recursos naturais que podera levar a
exaustdo desses recursos e também as
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mudancas climéaticas que promovem. Tudo
ISSO leva ao aparente paradoxo
contemporaneo do poder, no qual a0 mesmo
tempo em que o poder estatal parece crescer
absurdamente, a liberdade de acdo para
utiliza-lo diminui sensivelmente, em razdo do
empoderamento do individuo. Com isso,
temas como direitos humanos, por exemplo,
ttm peso muito mais forte na agenda
internacional e os direitos do individuo
parecem se sobrepor aos da coletividade,
assim como o atendimento de questdes
humanas tem mais apelo do que questfes da
geopolitica classica, como territorio e recursos
naturais. Fazendo referéncia a relatorio de
uma das Conferéncias de Seguranca de
Munique, que expressa que 0 mundo passa
por um momento de fragilidade com o
deslocamento de Poder politico e econémico
do Ocidente para o Oriente (a Asia) que
ocorre atualmente, afirmou ndo existir
divergéncias e sim convergéncias entre a
concepcdo classica e a atual da Geopolitica,
em razdo de elas serem complementares.

Sobre o Poder, ponderou que ele tem
evoluido ao longo da histéria da humanidade,
como é bem perceptivel em sua expressao
militar, que na pré-historia era essencialmente
terrestre e hoje, além das vertentes naval e
aeroespacial, incorpora também o espectro
cibernético. Asseverou que esse exemplo
mostra a geopolitica atual abrange tanto os
elementos classicos como aqueles novos que
vieram sendo incorporados a andlise
geopolitica que, na esséncia, ainda é voltada
para a relacdo de poder e territério, a qual ndo
pode deixar de remeter 0 pensamento para a
capacidade de Defesa ou dissuaséo.

Sobre a questdo de que perigos o
Brasil podera enfrentar em se tornando
poténcia, esclareceu que ndo se referira a
situagcdo de o Brasil se tornar hegemon nem
império e sim em o pais se tornar mais forte e
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ter suas questdes sdcio-econdmicas resolvidas
para se inserir melhor no sistema
internacional. Sobre a questdo do né politico
colocada por um debatedor, considerou que o
sistema de freios e contrapesos (ou em inglés
checks and balances) entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario é a
esséncia da democracia e que para o Brasil
desatar esse no, no curto prazo, é necessaria
uma reforma politica e, no médio prazo, uma
educacdo qualitativa e integral, pois para
mudar as estruturas de pensamento de uma
sociedade é necesséario ir na esséncia do
problema. Ainda sobre a extensa lista de nos a
serem desatados esclareceu que ndo é o caso
de se estabelecer prioridades, pois 0s
problemas que esses nos encerram, em sua
Visdo, néo devem ser atacados
sequencialmente, mas sim de modo
abrangente, pois todos estdo interligados.

Cee
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Grande Estratégia e Defesa Nacional
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Relatoria da Mesa Redonda ocorrida no dia 19/9, das 9h as 11h40, tendo como presidente o Prof.
Msc Raphael Camargo Lima (CEEEXx), como moderador o Prof. Msc Giovanni Okado
(PUC/GO) e como painelistas: Prof. Dr. Joanisval Brito (SAE/PR), Prof. Dr. Salvador Raza
(NDU), Prof. Dr. Juliano da Silva Cortinhas (UnB) e Gen Cunha Mattos (ASPLAN/MD).

EMENTA ORIGINAL DA MESA REDONDA

Uma Grande Estratégia pode ser entendida enquanto uma estratégia ampla, capaz de dar sentido aos
diversos recursos de uma nacdo para a consecucdo de objetivos politicos. E comum, ao longo da
historia, poténcias terem combinado meios diplomaticos, econdémicos e militares para atingirem
seus interesses nas relacBes internacionais. Diferentemente das grandes poténcias, paises em
desenvolvimento tém, em geral, dificuldades de tracar e implementar uma Grande Estratégia de
modo coerente, uma vez que possuem fragilidades nos niveis politico, econémico e social. O Brasil,
ainda que com grandes potencialidades, ndo enfrenta menos desafios que outras poténcias médias
no sistema internacional. O tema faz-se importante, pois direcionamentos estratégicos mais amplos
delineiam o que o pais aspira de suas Forcas Armadas e, consequentemente, implica a existéncia de
uma estrutura de defesa nacional coerente. Nesse sentido, o estabelecimento da END, em 2008,
pode ser considerado um interessante exemplo, na medida em que aproxima fatores fundamentais
para uma poténcia: desenvolvimento e seguranca. Considerando sua relevancia para a defesa
nacional, a presente Mesa Redonda se propde a debater uma possivel Grande Estratégia brasileira e
suas implicacOes para a defesa. H4 ou houve uma Grande Estratégia? Quais interesses permeiam
esse delineamento estratégico amplo? Qual é o papel da defesa na Grande Estratégia brasileira?
Qual é a estrutura desejavel para a defesa nacional para que se atinjam seus objetivos? Essas sdo
algumas das perguntas a serem debatidas.

Palavras-chave: Grande Estratégia; Defesa Nacional; For¢as Armadas.

* Analista do CEEEX. Possui o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO) e o Curso de Altos Estudos Militares
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Foi instrutor da Academia Militar das Agulhas Negras, Centro de Instrucdo de Guerra na Selva e Escola Superior de
Guerra. Possui mais de dez anos de experiéncia em servi¢os cumpridos na Regido Amazodnica.
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1. Exposi¢oes
Prof. Dr. Joanisval Brito Goncalves

Na visdo do palestrante, para se definir uma
Grande Estratégia € importante saber o que
somos e possuir objetivos nacionais e
permanentes claros e definidos. A Nacéo
precisa saber exatamente o que quer Ser.
Falta, segundo o ponto de vista do painelista,
0 conhecimento por parte dos brasileiros dos
objetivos citados que vao possibilitar a
definicdo da identidade nacional. Enquanto
ndo existirem objetivos claros, ndo se sabera
para onde ir. Nacdes se formam com
objetivos claros e definidos.

Para ele, j& aconteceram no pais
reflexdes estratégicas sobre o Brasil do século
XX, mas nos ultimos anos isto ndo vem
ocorrendo e, desta forma, o pais fica como um
barco & deriva sem saber seu destino. Fica
clara, na visdo do palestrante, a importancia
da percepcdo do Pais sobre como vemos
nossos Vvizinhos e também como somos vistos
por eles, para que, assim, tenhamos a exata
nocdo de que forma os problemas dos
vizinhos sdo também nossos problemas.

Outra percepcdo importante diz
respeito ao nosso papel no Continente
Americano e sobre qual é a nossa participacao
na América e no entorno estratégico
brasileiro. A apresentacdo do Brasil ante as
grandes poténcias completa este quadro, mas
somente se soubermos 0 que Somos € 0 que,
efetivamente, queremos ser, conseguiremos
nos posicionar em tao distintos cenarios.

Quando se pensa em uma grande
estratégia, deve-se refletir sobre os problemas
do cotidiano, aqueles que se apresentam com
urgéncia, mas ndo se pode esquecer que um
planejamento nesse nivel deve estar focado no
fato de como sera o Brasil em 20, 30 ou 50
anos.
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Para tal, urge entender quais sdo as
potencialidades e as vulnerabilidades do
Brasil bem como levantar as ameagas e as
oportunidades que se apresentardo de maneira
que a estratégia elaborada seja efetiva quanto
ao que ela se dispde.

Nesse sentido, quatro pontos sao
importantes para a elaboracdo de uma grande
estratégia:

1. Necessidade de se identificar quais sdo
0s interesses nacionais brasileiros. Mesmo
com a grande crise Politica/lEcondmico e
Etica que nubla a capacidade de se realizar
projetos de mais longo prazo, é importante
que esses interesses sejam definidos e
mapeados.

2. Definicdo dos Objetivos Nacionais: 0
que se quer alcangar.

3. Como o pais deve ser pensado para
atingir os 250 anos de sua independéncia.

4. Com os objetivos definidos e com um
diagnostico realista da situacdo em que o
Brasil se encontra em todos os campos do
Poder Nacional, pode-se pensar como
queremos estar em 20, 30 ou 50 anos. A partir
dai, pode-se tracar os grandes eixos de
atuacdo e elaborar uma estratégia eficiente e
eficaz para conduzir os destinos da Nacéo
Brasileira.

O Professor Joanisval, em tese, fez
uma reflexdo sobre conceitos tedricos
considerados basilares para a elaboracdo de
uma grande estratégia, enfatizando a
necessidade de um pensamento de longo
prazo que perpasse todas as crises atualmente
enfrentadas e que esteja alinhado a Nacéo
Brasileira, e ndo apenas procure contemplar
0s interesses momentaneos governamentais.
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Gen Div Fernando José Soares da
Cunha Mattos

O General Cunha Mattos destacou
inicialmente a importancia do Planejamento
Estratégico para o Brasil e fez consideragdes
didaticas sobre estratégia e como se elabora
um planejamento nesse nivel. Em seguida,
apresentou um histérico do Planejamento
estratégico no Brasil, iniciando com o Plano
de Metas do presidente Juscelino Kubitschek,
na década de 1950, e terminando com o Plano
Pluri Anual (PPA), previsto no artigo 165 da
Constituigdo Federal e regulamentado pelo
Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998, que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas a
serem seguidos pelo Governo Federal,
Estadual ou Municipal ao longo de um
periodo de quatro anos.

Apds isso, o General passou a
descrever o Sistema de Planejamento
Estratégico de Defesa (SISPED), que é a
metodologia proposta para coordenar e
integrar 0 planejamento estratégico e a gestao
do Ministério da Defesa e das Forgas
Armadas, bem como ajusta-los as normas e
processos emanados do governo federal para
fins analogos.

Durante sua exposicao, falou sobre o
problema causado pelo fato de os governos
brasileiros fazerem seus planejamentos sem a
visdo de Estado, tendo apenas como foco a
conducdo das politicas governamentais em
curso, 0 que tem como consequéncia a falta
de planejamento de longo prazo e a constante
solucdo de continuidade nos projetos
governamentais, em particular, quando existe
a mudanca dos atores que conduzem oS
governos.

Segundo o general, o SISPED ¢, em
resumo, uma forma de aprendizagem
organizacional, por estar orientado para a
adaptacdo do MD ao contexto ambiental e
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ajustar-se a um cendrio incerto, complexo e
ambiguo. Para ele, o primeiro passo para a
elaboracdo do planejamento estratégico é
responder, com precisdo, questdes basicas,
como: "Quem somos?”; "Onde queremos
chegar?”; "Avaliamos os fatores externos?”; e
"Como atingiremos nossos objetivos?™.

A partir dai, deve-se simular situacfes
diversas e construir cenarios, nao objetivando
prever o futuro, mas sim descrever possiveis
acontecimentos  plausiveis que poderédo
ocorrer. As metas e objetivos devem ser
definidos de maneira agressiva e desafiadora,
porém deve-se levar em conta as limitacdes
do MD.

Para alcancar o efeito desejado, o
planejamento estratégico necessita de apoio e
comprometimento de todo o corpo funcional
do MD, quando da implementacdo das
diversas acdes estratégicas dele decorrentes.

Ficou evidente um alinhamento de
pensamento entre os dois panelistas até entdo
relatados, 0s conceitos tedricos que foram
destacados pelo professor Joanisval séo
empregados quando da elaboracdo do
planejamento estratégico realizado pelo
Ministério da Defesa por meio da ASPLAN,
com a utilizagdo do SISPED.

Prof. Dr. Juliano da Silva Cortinhas

O professor Juliano Cortinhas iniciou sua
exposicdo destacando o momento que vive 0
pais, marcado pela mais grave crise
politica/institucional de toda a vida brasileira,
e concluiu que este &€ um momento
fundamental para reflexdes, pois € nos
momentos de graves crises que se apresentam
as grandes oportunidades.

Em seguida, destacou que uma grande
estratégia deve ser um documento de Estado
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(e ndo relativa apenas aos governos), porque
se trata um documento que deve se
caracterizar pela sua perenidade.

Destacou também o fato de que um
documento da importancia de uma Grande
Estratégia deve contar com imprescindivel
consulta & sociedade para que este tenha a
legitimidade necessaria a sua implementacéo.
Pontuou que em nenhum momento da histéria
brasileira foi feita qualquer consulta que
pudesse indicar o que a sociedade brasileira
pensa sobre a defesa nacional.

A elaboracdo de uma grande estratégia
deve ser discutida e debatida com toda a
sociedade, podendo se utilizar de recursos
metodoldgicos como as pesquisas. Um
exemplo de sucesso foi a pesquisa realizada
pelo IPEA quando da confeccéo dos cenarios
relativos ao projeto “Brasil 2015”. Tais
pesquisas devem envolver atores como o
Congresso Nacional, a Academia e todos 0s
que se mostrarem relevantes na construcao de
um futuro possivel.

Segundo Cortinhas, caso o objetivo da
grande estratégia seja 0 aumento da insercéo
internacional do pais, fica clara a necessidade
de participacdo de todos os 6rgdos de Estado,
pois estes também tém papel relevante nessa
situagdo e devem contribuir para tal.

Se 0 pais quer aumentar sua insercdo
internacional (capacidade de influéncia por
meio de atracdo), deve empregar para isso 0
poder brando. Para ele, esse poder brando néo
se trata carnaval, praia ou futebol, mas sugere
um objetivo de longo prazo que deve estar
embasado em um projeto consistente e
factivel.

Quando se refere ao emprego do
“poder bruto” (poder militar que respalda as
decisdes politicas de uma nagéo e respalda as
acOes diplomaticas), o papel da Defesa é
fundamental no planejamento Entretanto, tal
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papel deve ser resguardado para 0 uso em
carater emergencial.

A reducdo orcamentaria que as Forcas
Armadas vém sofrendo pode ser justificada
pelos seguintes fatos:

- Pouco emprego das Forcas Armadas
em operacdes reais (Guerras); a Ultima
vez foi na 22 Grande Guerra.

- A dificuldade de que sejam
identificadas as ameacas (a América
do Sul é um continente pacifico e ndo
existe a possibilidade de que haja uma
invasdo por parte de uma poténcia
estrangeira).

- 0 grande obstaculo a qualquer acédo
em territorio nacional é o tamanho do
territorio que impediria qualquer
tentativa pelo fato de necessitar uma
operacdo de enorme magnitude.

Prof. Dr. Salvador Raza

O Professor Salvador Raza iniciou sua
exposicdo relatando uma frustragcdo pessoal
com o debate atual em torno de uma grande
estratégia e do planejamento estratégico. Para
ele, esse debate € sempre 0 mesmo e ndo se
avalia o que ndo esta funcionando,
reproduzindo 0s mesmos problemas. A
exposicdo do professor teve um enfoque
bastante conceitual, particularmente no que
diz respeito a conceitos recentes, em
utilizaggo no meio académico norte-
americano.

Procurou caracterizar a obsolescéncia
da metodologia de planejamento que €
empregada nas Forgas Armadas, em particular
no Exército Brasileiro que esta iniciando o
Planejamento Baseado em Capacidades
(PBC). Comentou inclusive que este tipo de
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metodologia ja ndo é empregado nos EUA ha
mais de dez anos.

O primeiro conceito tratado por Raza
foi o disciplinary gap, de Paul Davis, que se
baseia na realizagdo de um diagnostico
preliminar cuja solucdo prevista é a alocacao
de mais recursos para lidar com o problema
identificado. No entanto, essa alocacdo de
recursos demanda maior planejamento e
maior cobranca da sociedade, de modo que a
divida orcamentaria se converte em uma
divida politica. Dessa forma, o governo, ao
procurar resolver determinados problemas,
cria um problema ainda maior que € a reacdo
do sistema contra ele, recaindo em um ciclo
vicioso. O professor argumentou, entdo, que
normalmente se realiza o planejamento
orcamentario, mas ndo o estratégico.

Em se tratando da “grande estratégia”,
Raza recordou que esse conceito detém uma
dimensdo teleoldgica, porque parte do
pressuposto que had um fim dltimo e uma
melhoria eterna. Em outras palavras, ha uma
situacdo desejada passivel de ser atingida por
meio do planejamento estratégico. No
entanto, o professor enfatizou que € preciso
repensar esse modelo, usado inclusive pelo
Brasil, na medida em que se reproduz uma
inércia e gera o disciplinary gap.

Segundo Raza, o0 planejamento
estratégico brasileiro ainda é pensado nos
moldes da década de 1960, assumindo-se que
h&d um ciclo linear de efeitos, estabelecido
pelo atingimento gradual de objetivos, até se
concretizar a grande estratégia. O professor
ressaltou que isso s6 funciona em Estados
autoritarios. Além disso, outra incongruéncia
comum no caso brasileiro é lidar com os
problemas semiestruturados, isto é, o dilema
entre escolher um modelo estruturado em
torno dos meios para alcancar os fins, ou um
modelo estruturado em torno dos fins para se
estabelecer os meios. Em ambos os modelos,
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prevalece a incerteza quanto aos fins ou aos
meios. O professor também salientou que o
planejamento em torno de capacidades ja foi
abandonado h& dez anos, porque ¢é
metodologicamente fragil.

Raza dedicou parte de sua exposi¢ao
para avaliar o papel da academia no
planejamento estratégico de defesa nacional.
Para ele, 0 meio académico ndo esta fazendo a
critica necessaria nem demonstrando a
obsolescéncia da forma de se pensar
seguranca e defesa no Brasil. A construcéo
tedrica, segundo Razza, esta contraditéria em
si. Ele recordou que o conceito de geo-
security estd cada vez mais em evidéncia.
Trata-se de um modelo interpretativo de uma
realidade turbulenta, evitando o disciplinary
gap e o modelo teleoldgico. As poténcias,
como a China, por exemplo, estdo
organizando a geo-seguranca baseada em
clusters, que combinam a infraestrutura e a
area de influéncia. Nesses clusters, as
poténcias exercem a governanga e promovem
a estabilidade.

Ao final de sua exposicdo, Raza, a
exemplo de Cortinhas, também reiterou que
ndo é papel das forcas armadas realizar a
seguranca publica. E preciso, segundo o
professor, reestruturar as forcas armadas em
torno das atribuicdes que elas devem exercer,
e isso exige uma reforma institucional da
defesa nacional. Essa reforma passa por um
planejamento  estratégico correto. Razza
ressaltou que o planejamento e o método
seguem um sistema de conceitos e ndo se
pode transforma-los no préprio sistema de
conceitos. Dessa forma, com as clarezas
conceituais, a critica académica e a reforma
institucional, o Brasil poderia enfrentar
melhor a realidade turbulenta.
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2. Apontamentos sobre os debates

O moderador, Prof. MSc. Giovanni Okado,
expde seus apontamentos antes de iniciar as
perguntas. As quatro exposi¢Oes da Mesa 2
apresentaram pontos comuns e pontos
divergentes. Basicamente, essa mesa seguiu
uma logica partindo de consideracBes mais
epistemologicas e  ontoldgicas para
consideracBes mais revisionistas e criticas,
passando por exemplos concretos, tanto do
planejamento estratégico da defesa nacional
quanto das politicas de defesa. Com a
finalidade de evitar uma comparagdo
exaustiva, e tendo em vista que as palestras
estdo disponiveis por recursos audiovisuais,
delimita-se essa andlise em torno de trés
pontos que estdo inter-relacionados, quais
sejam: a) planejamento estratégico de longo
prazo; b) atribui¢bes das forcas armadas; e c)
participacdo da sociedade na defesa nacional.

O primeiro ponto foi o mais
divergente entre as exposi¢cbes  dos
palestrantes. Por um lado, os professores
Brito e Cortinhas e o General Cunha Mattos
procuraram apresentar elementos
estruturantes para formular o planejamento
estratégico brasileiro; por outro, o professor
Raza demonstrou a defasagem do modelo
adotado pelo Brasil. Inicialmente, em comum,
0S quatro palestrantes concordaram que o
planejamento estratégico € um assunto de
Estado e de longo prazo, mas com agdes que
tenham impacto no curto prazo. Eles também
constataram que, historicamente, ndo ha uma
cultura de planejamento estratégico no Brasil
e que praticamente todos os principais planos
governamentais focam no curto prazo. A esse
respeito, convém recordar que a major Selma
Gonzales, em sua exposicdo na Mesa 1, havia
apresentado alguns “nds geopoliticos” que
permanecem no Brasil hd muito tempo, como
a enorme desigualdade social, que
demonstram  essa auséncia de um
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planejamento estratégico governamental e a
necessidade de uma grande estratégia.

Em se tratando das divergéncias,
pode-se notar que as concepgbes de
planejamento estratégico apresentadas pelo
Professor Brito e general Cunha Mattos e pelo
professor Cortinhas seriam enquadradas nos
problemas semiestruturados tratados pelo
professor Raza. No caso do professor Brito e
do general Cunha Mattos, o recorrente
questionamento sobre onde o Brasil pretende
estar no futuro induz, a primeira vista, a um
planejamento em torno dos fins, mas com a
incerteza dos meios. No caso do professor
Cortinhas, a énfase em um planejamento em
torno de capacidades, haja vista que ndo ha
ameacas concretas ao pais, recairia em um
planejamento em torno dos meios, mas com a
imprecisdo dos fins. A despeito da critica,
Razza ndo chegou a apresentar qual € o
melhor modelo para o0 planejamento
estratégico  brasileiro, embora  tenha
enfatizado que hé& autores no mundo que
tratam o Brasil como um pais capaz de
estruturar um cluster de Defesa na América
do Sul.

O segundo ponto, decorrente do
primeiro, gerou maior consenso entre 0S
palestrantes. O uso sisteméatico das forcas
armadas em matéria de seguranca publica ou
atribuicbes secundarias esta diretamente
relacionado com a auséncia de um
planejamento estratégico de defesa nacional,
bem como a incompreensdo da politica de
defesa pelos stakeholders. O combate a
criminalidade desvia o foco de atuacdo dos
militares de suas atribui¢Ges principais e
exige uma ampla reflexdo sobre a
instrumentalidade do poder militar. Se essa
atuacdo  persistir e se houver um
direcionamento para que os militares cuidem
mais de atribuicbes secundarias, € preciso
alterar o planejamento da defesa nacional e
repensar o carater dissuasorio do Brasil. N&o
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obstante essas consideracBes, 0s quatro
palestrantes foram categoricos ao defender o
reforco ao papel institucional das forgas
armadas e que o planejamento estratégico
deve existir para que elas cumpram a sua
miss&o.

O Ultimo ponto também ndo gerou
divergéncia, apenas algumas criticas com
relacdo a participacdo da academia no debate
sobre a defesa nacional. Primeiramente, todos
0s palestrantes reconheceram que ©
planejamento estratégico € um assunto que
deveria envolver toda a sociedade,
particularmente as elites politicas e 0 meio
académico. Isso se aplica, também, ao caso da
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defesa nacional, como recordaram 0s generais
Soares (palestra da Mesa 1) e Cunha Mattos.
A academia é pouco participativa no ambito
do Ministério da Defesa, seja por falta de
iniciativa propria, seja por falta de incentivos,
e quase nao reflete criticamente sobre o
processo de planejamento estratégico atual.
Os palestrantes ressaltaram a importancia
desse ator, particularmente no sentido de ser
mais participativo.

Referéncia

CENTRO UNIVERSITARIO DE BRASILIA — UNICEUB. Geopolitica e Defesa Nacional.
YouTube, 19 Set 2017. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=GZ4XEFCOJ_Q>.
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Economia e Base Industrial de Defesa

Cel Inf Gerson Vargas Avila*

Relatoria da Mesa Redonda ocorrida no dia 19/9, das 14h as 16h40, tendo como presidente o
Prof. Dr. Alexandre da Costa Pereira (CEEEX), como moderador o Prof. Dr. Peterson Ferreira da
Silva (CEEEx) e como painelistas: Profa. MSc. Larissa Querino (ABDI), Prof. Dr. Igor
Castelhano da Silva (UFSM); Gen Mauro Guedes Ferreira Mosqueira Gomes (INCOSE); Dr.
Flavio Basilio (SEPROD/MD).

EMENTA ORIGINAL DA MESA REDONDA

No Brasil, a consolidacdo de uma Base Industrial de Defesa (BID), congregando empresas estatais e
privadas, civis e militares, voltada ao desenvolvimento de Produtos Estratégicos de Defesa, passa
por desafios constantes, como a irregularidade na alocacdo de recursos or¢camentarios destinados as
Forcas Armadas. A superacdo de tais Obices demanda, sobretudo, uma maior regularidade e
previsibilidade do poder de compra governamental, especialmente no que se refere as necessidades
das Forcas Armadas. Faz-se necessario, também, discutir temas como a qualificacdo e a retencéo de
capital humano, bem como o aprimoramento de regimes especiais que permitam ampliar a
competitividade da BID. Ao Exército Brasileiro, em particular, interessa conciliar as suas
necessidades e demandas com as capacidades da BID. Nesse sentido, deve-se destacar a
importancia do desenvolvimento de novas tecnologias com base na “Triplice Hélice” (relagdo
Defesa, Industria e Academia). Do exposto, a presente mesa discutira a importancia da Economia
de Defesa e da consolidacdo de uma BID, considerando, especialmente, seus reflexos para a
Seguranca e Defesa nacionais.

Palavras-chave: Economia de Defesa; Defesa Nacional; BID.

* Analista do CEEEXx. Graduado no Curso de Formacdo de Oficiais de Carreira da Arma de Infantaria pela Academia
Militar das Agulhas Negras. Possui o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais pela Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais e o Curso de Altos Estudos Militares, pela Escola de Comando e Estado-Maior do Exército. Realizou também,
o0 Estégio Béasico e Avancado de Operagdes de Paz, pelo Centro Conjunto de OperacOes de Paz do Brasil, bem como o
Estagio de Comunicacdo Social, pelo Centro de Comunicacdo Social do Exército. Realizou ainda o Curso Superior de
Defesa, na Escola de Defesa Nacional (EDENA, Buenos Aires-Argentina), o MBA em Logistica e Mobilizacdo, pela
Fundacdo Getulio Vargas, e o de Planejamento Estratégico Organizacional, pela Fundagdo Trompowsky.
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1. Exposicoes

Prof. MSc. Larissa Querino (ABDI)

Os trabalhos da mesa tiveram inicio com a
apresentacdo da Prof® MSc Larissa Querino.
A representante da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) pautou
sua apresentacdo sobre a atuacdo da ABDI,
explorando de forma sequencial e logica os
seguintes assuntos: promogcao do
desenvolvimento industrial; ciclos de Politica
Industrial; caracterizacdo da Industria de
Defesa; panorama da Base Industrial de
Defesa Brasileira; contribuicbes da ABDI
para a Indlstria de Defesa; Mapeamento da
Base Industrial de Defesa; acBes em curso e
acOes futuras.

No inicio de sua exposi¢do, situou o
publico com relacdo a criagdo da ABDI no
ano de 2004, sua vinculacdo ao Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comeércio
(MDIC - atual MCIS), a sua missdo de
desenvolver acdes estratégicas para a politica
industrial, promovendo 0 investimento
produtivo, o emprego, a inovacdo e a
competitividade da industria brasileira, além
de apresentar a visdo de futuro da agéncia,
que ¢ “ser referéncia na articulagdo publico-
privada e em inteligéncia industrial para
promocdo do emprego, da inovacdo e
transformacdo da industria  brasileira”.
Posteriormente, abordou os ciclos de politicas
industriais com énfase nos ciclos 2008/2010
(Politica de Desenvolvimento Produtivo -
PDP) e 2011/2014 (Plano Brasil Maior -
PBM), os quais foram mais efetivos como um
exercicio sistematico para formulagdo de
politicas industriais, evidenciando o papel
estratégico da industria de Defesa para a
economia do pais. Mostrou de forma clara a
importancia do setor defesa para 0 sucesso da
estratégia de desenvolvimento industrial e
tecnoldgico de um pais, apontando que as
inovacoes neste setor geram
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transbordamentos tecnolégicos para sua
economia, bem como o elevado contetdo
tecnoldgico e valor agregado nos sistemas e
produtos de defesa. Apontou a necessidade do
desenvolvimento  doméstico em  Areas
sensiveis face ao cerceamento tecnoldgico e
restricbes para importacdo de produtos e
sistemas estratégicos de defesa, buscando o
fortalecimento das empresas nacionais em
razdo da soberania e autonomia. No tocante a
BID brasileira, destacou o baixo percentual do
orcamento da Defesa para investimentos,
ressaltando que, mesmo assim, a BID tem
gerado bastante empregos diretos e indiretos e
algumas empresas tém conseguido manter um
fluxo regular de exportacdes, ainda que com
produtos de alta e média tecnologias,
apresentando-se como  alternativa para
melhoria do superdvit da balanga comercial
brasileira. Neste panorama da BID, nota-se
que quase metade das empresas de Defesa séo
de alta e média tecnologias, possuindo
experiéncia e massa critica com conhecimento
cientifico. No que se refere as contribuicdes
para a industria de Defesa, a ABDI realizou
um diagndstico da BID e, posteriormente, o
seu mapeamento, sendo que o diagnostico
contribuiu nas negociagdes para a criacdo do
Regime Especial Tributario para Industria de
Defesa (RETID). No entanto, das 72 (setenta
e duas) empresas credenciadas como
Empresas Estratégicas de Defesa, apenas 25
(vinte e cinco) foram habilitadas para uso do
RETID e, atualmente, apenas 05(cinco)
utilizam este regime especial (dados de
Agosto/2017). Concluiu sua apresentagédo
mostrando as acdes em curso e futuras da
ABDI, das quais podem ser destacadas:

- Acordo de Cooperacao entre o MD e
a ABDI;

-Banco de Tecnologias de Interesse da
Industria;

- Portaria N° 1.582-SEI, que atribui a
ABDI as atividades de
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acompanhamento, supervisdo e apoio
a execucdo de contratos de vendas de
bens e servigos firmados por empresas
brasileiras e Governos estrangeiros,
quando  solicitado pelo pais
contratante;

- Projeto de Defesa e Seguranca
Cibernética;

- Mapeamento das Capacidades
Produtivas e Tecnoldgicas das
empresas da BID; e

- Balanga Comercial de Defesa, entre
outros.

Desta forma, a representante da ABDI,
Prof. Dra. Larissa Querino, realizou um
interessante panorama sobre a atuacdo — néo
s0 da ABDI como também do MCIS — no
setor de Defesa, especialmente no que se
refere as politicas industriais como a PDP e 0
PBM, as quais compreenderam de forma mais
assertiva a industria de Defesa brasileira. Ao
final, a expositora destacou a necessidade de
envolver o setor privado na politica industrial
como um todo, focando em trabalhos
conjuntos e sistematizados. A representante
da ABDI também mencionou que, entre as
trés Forcas, ainda ndo ha um consenso sobre a
importancia e a viabilidade de estimular a
aquisicdlo  doméstica de  determinados
produtos de Defesa, em funcdo, por exemplo,
de fatores organizacionais, prazos, custos e
desempenho/qualidade. No entanto, ela
também mencionou que tal mentalidade tem
sofrido importantes mudancas nos ultimos
anos, embora ainda persistam algumas
dificuldades.

Prof. Dr. Igor Castelhano

O Prof. Dr. Igor Castelhano desenvolveu sua
apresentacao com 0 titulo “O
Desenvolvimento de Polos de Defesa: notas
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sobre o caso de Santa Maria-RS.” Para tanto,
conduziu sua exposicdo em 05 (cinco)
questionamentos de forma a abordar o tema
proposto para a mesa. Sao eles:

1. Qual é o papel dos arranjos produtivos
locais no desenvolvimento da BID no Brasil
contemporaneo?

2. O que sdo e como se estabelecem arranjos
produtivos locais  (sistemas locais de
inovacdo) e 0 que determina O Seu Sucesso na
industria de alta tecnologia?

3. Que casos tém auxiliado na compreensdo
de como se desenvolve positivamente esse
processo (experiéncia de Santa Maria-RS)?

4. Quais sao os desafios de desenvolvimento e
aprofundamento do APL Po6lo de Defesa de
Santa Maria-RS?

5. Que agdes podem auxiliar na superacéo de
tais desafios?

Apobs apresentar 0s questionamentos,
prosseguiu sua explanagdo ressaltando a
importancia de levar ao meio académico a
discussdo do tema seguranca e defesa,
lembrando que embora o tema ja seja
conhecido pelas discussdes e nas formulagdes
de politicas sobre o assunto no ambito das
RelacgOes Internacionais, destacou a abertura
recente do caminho proposto nas Diretrizes
Curriculares  Nacionais para 0 estudo
obrigatorio dessa tematica nos niveis de
graduacdo. Seguindo a sua exposicdo, ainda
na fase introdutoria, apontou a dificuldade e a
pouca capacidade em se desenvolver polos
industriais focados para a industria de Defesa.
Lembrou que, no periodo pos-Guerra Fria, de
grandes transformagdes, a industria de Defesa
foi impactada basicamente pela revolucéo
cientifico-tecnologica, no que diz respeito a
mediacdo da comunicagdo entre 0S seres
humanos e processos industriais, por meio da
computacéo.
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Destacou que a tecnologia ndo mudou
a esséncia da guerra e que alguns
meios/instrumentos foram impactados pelas
Tecnologias de Informacdo e Comunicagao
(TIC), em especial os sistemas de armas.
Apontou essas mudancas como uma janela de
oportunidade para a industria de defesa uma
vez que existem alguns nichos tecnologicos,
ndo preenchidos pelas grandes poténcias, que
podem ser ocupados por paises periféricos.

Destacou o fato de que as grandes
poténcias mundiais, as quais possuem
ameacas bem definidas ou iminentes, sofrem
0 constrangimento para reducdo dos gastos
em defesa fazendo um paralelo com paises
periféricos onde as ameacgas a sua soberania
se apresentam de forma muito sutil ou
inexistem. Este fato impacta diretamente na
modernizacdo das Forcas Armadas e
consequentemente na perda da capacidade na
BID.

Lancou, como forma de reflexdo, a
ideia de “divisdo internacional do trabalho
militar”, que relegaria aos paises periféricos a
terceirizacdo de seu emprego em especial nas
operacdes de paz. Nesse sentido, e como
justificativa para investimento em defesa,
aponta um arcabouco legal baseado na
Politica de Defesa Nacional (2005), Estratégia
Nacional de Defesa (2008) e no Livro Branco
de Defesa Nacional (2012), indicando a
intensificacdo do intercdmbio entre as Forgas
Armadas e as universidades, o planejamento
nacional de desenvolvimento de produtos de
alto valor tecnoldgico com envolvimento
coordenado entre Instituicbes Cientificas e
Tecnoldgicas civis e militares, da industria e
universidades em areas prioritarias e, fruto
desta interacdo, integrar o0s esforcos
empresariais para a criacdo de polos de alta
tecnologia em diversas areas.

Destacou ainda a possibilidade de se
ter no setor da inddstria de defesa um sistema
de empresas com capacidade tecnologica dual

Cel Inf Gerson Vargas Avila

em que ndo necessariamente 0s produtos
sejam de emprego dual, mas que permita o
transbordamento dessas tecnologias e do
processo produtivo, impulsionando os demais
setores industriais. Para a consecucdo desta
possibilidade, de se ter empresas com
capacidade dual, apresentou a metodologia de
criacdo de Arranjos Produtivos Locais (APL)
apoiados por iniciativas de governos estaduais
com as federacBes das industrias. Estes APL
s80 uma tentativa de se construir um Sistema
Local de Inovacdo (SLI) inserido e apoiado
em um Sistema Nacional de Inovagdo (SNI),
envolvendo produtos e processos em que se
tenham estruturas e instituicbes que consigam
uma convergéncia produtiva de varios atores,
diminuindo os riscos de comportamentos
oportunistas em prol de uma economia
localizada e integrada.

Para o painelista, 0 APL é um ensaio
do SLI e estd apoiado em um sistema
conhecido como triplice hélice tendo como
principais atores o Governo, a Industria e a
Universidade. Nessa hélice, cada ator
desenvolve papel relevante, uma vez que a
industria de Defesa requer produtos de
elevada tecnologia e, desta forma, o Governo
entra como incentivador/patrocinador; a
inddstria no desenvolvimento do processo
produtivo enquanto que a universidade na
pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
Ressaltou que, em determinados momentos, o
Estado (Governo) exerce papel preponderante
no sistema da triplice hélice, sendo o
garantidor deste sistema e principal
articulador. No entanto, relembra que por
vezes as outras hastes da hélice tém que se
sobrepor a presenca do Estado, fazendo com
que esse sistema funcione independentemente
do incentivo/aquisi¢do por parte do Governo.
Exemplificou que, em paises de alta renda, a
maior parte dos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento é feita pelo Estado uma vez
que pesquisas e desenvolvimento de alta
tecnologia se localizam na area de Defesa,

(CEEEx Vol 6 (4) Set/ Nov 2017



mas lembrou também que paises de renda
média ou de transigdo (Israel, india, Africa do
Sul), em funcdo de um contexto estratégico
favoravel, conseguiram desenvolver sua
indistria de Defesa, pois seu entorno
estratégico regional era constrangedor e
justificava os investimentos. No Brasil, nas
décadas de 1960 e 1970, através de um plano
industrial,  conseguiu-se  realizar  esses
investimentos na BID, o que hoje ndo se
aplica em funcdo das -caracteristicas do
processo de industrializacdo ser muito mais
complexo. Respondendo seus
questionamentos iniciais, relata que existe sim
uma grande vinculacdo entre as FFAA e a
Universidade, entretanto o grande desafio esta
em transformar projetos de desenvolvimento e
pesquisa em projetos de producdo industrial.
Aponta alguns desafios a serem vencidos pelo
APL-Santa Maria como a assimetria entre as
empresas locais com a principal empresa
estrangeira, a grande distancia dos nucleos de
contrato e a integracdo de empresas locais no
processo de P&D e produtivo p6s-P&D.

Assim, o Prof. Igor Castellano
(UFSM) ofereceu um quadro amplo sobre as
principais  caracteristicas do  segmento
industrial de Defesa em termos mundiais e
discorreu sobre a experiéncia recente do APL
de Santa Maria, incluindo alguns dos desafios
contemporaneos associados as instabilidades
orcamentarias no campo da Defesa Nacional.
Enfatizou a importancia de aprofundar o
estudo do papel do Estado no fomento da
industria de Defesa e apontou a falta de
prioridades efetivas elencadas pelo MD e sua
interlocucdo com a politica industrial como
um todo. N&o seria possivel tratar uma
politica industrial de Defesa sem forte
atrelamento com a politica industrial
brasileira de uma forma geral. Embora haja
tais pontos de dialogo, esse dialogo entre
politicas publicas ainda ndo € abrangente o
suficiente.
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Gen Bda R/1 Mauro Guedes
Ferreira Mosqueira Gomes
(INCOSE)

O Gen Mosqueira intitulou sua apresentacéo
de “Instrumentos da Defesa Nacional: as
Forcas Armadas e a Base Cientifica,
Tecnologica e Industrial de Defesa”. Ja na
introducdo  explorou o0 conceito de
instrumentos de Defesa e ressaltou a
importancia da base cientifica, tecnologica e
industrial, afirmando que esta é tdo ou mais
importante que as Forcas Armadas,
diferentemente do que pensa a maioria das
pessoas em fungdo do que estd previsto na
constituicdo. As Forcas Armadas cumprem
sua atividade-fim de dissuasdo com o uso da
violéncia pelo Estado, tanto interna como
externamente. Entretanto, é a Base Cientifica,
Tecnoldgica e Industrial de Defesa que
sustentam as Forcas Armadas. Paises
desenvolvidos ja entenderam a importancia
deste assunto e o elevaram ao nivel de deciséo
nos Ministérios de Defesa. As Forgas
Armadas estdo no nivel executivo com certo
grau de prontiddo para fazer face a eventos
que possam acontecer. Em funcdo destas
assertivas, explorou em sua exposi¢cdo o
conceito de capacidade militar como sendo “a
habilidade de um objetivo de guerra
especificado” formada por 04 (quatro)
componentes:

a. Estrutura da Forgca — Composicao
das Forgas - unidades / efetivo;

b. Modernidade - Grau de sofisticacdo
das Forcas — atualizagdo do agregado
tecnolégico (sistemas de armas /
equipamentos);

c. Prontiddo — o fato da Forca estar
pronta / preparada para cumprir a
missdao para qual foi projetada.
(“DOTMLPF” — DOAMEPI); e
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d. Sustentabilidade - a capacidade de
manter o nivel de prontiddo durante a
atividade operacional.

Ressaltou que a Base Cientifica,
Tecnoldgica e Industrial de Defesa esta
intimamente ligada a 02 (dois) destes
componentes: a  modernidade e a
sustentabilidade. =~ Lembrou que paises
desenvolvidos tém Institutos para estudos
ligados a BID. O Brasil, diferentemente
destes paises, possui escolas ligadas ao
Ministério da Defesa e ndo estuda as politicas
de fomento, P&D, C&T e inovagdo. O Estado
deixa de capacitar seus agentes e sabe que
assuntos de Defesa sdo diferentes e que o
monopolio é do Estado. Lembrou também que
a palavra “dual” estd sendo empregada
erroneamente, pois enfatiza que ndo existe
tecnologia militar ou civil. O que é militar é
engenharia, pois  desenvolve  sistemas
exclusivamente militares, mas a tecnologia ali
aplicada pode ser utilizada em meios civis.
Exemplificou com a internet que foi
desenvolvida para ligar, em rede, o poderio
militar norte-americano, mostrando como essa
tecnologia se expandiu rapidamente para o
meio civil. Ressaltou ainda que, para se
manter investimentos em P&D (modernidade
e inovagdo) nos produtos de Defesa, faz-se
necessario exportar esses produtos, - citando o
exemplo dos EUA e da Franca. Salientou
ainda que no sistema da triplice hélice o
Estado entra como o “rotor”, pois ¢ ele quem
define o quanto serd investido nas outras
“hastes” em recursos ou na forma de fomento.
Encerrando sua apresentacdo, comparou que
trabalhar em C&T e inovacdo € como subir
uma escada rolante ao contrério.

Desta forma, o Gen. Mosqueira
(INCOSE) forneceu um quadro conceitual
sobre o campo de projeto e avaliagao de forca.
Ele também enfatizou o contexto de crise
econdmica, exigindo uma acao de curto prazo
no sentido de estudar possibilidades para, de

Cel Inf Gerson Vargas Avila

alguma forma, otimizacao/reducéo de projetos
estratégicos, priorizando alguns projetos,
subsistemas e segmentos principais. Sem essa
acdo de curto prazo, segundo Mosqueira, 0
risco ¢ de faléncia (“uma quebradeira geral”)
no segmento industrial de Defesa do Pais.
Além disso, 0 expositor ressaltou as
dificuldades intrinsecas desse segmento,
alertando para a necessidade de seus atores
terem ciéncia das vicissitudes e interesses
implicitos em jogo.

Dr. Flavio Basilio (SEPROD/MD)

O Dr. Flavio Basilio (SEPROD/MD) tracou
uma sintese das recentes iniciativas do MD,
incluindo o foco em escolher determinadas
capacidades de CT&I, sem perder de vista a
cadeia global de wvalor. O intuito seria
transcender o modelo, a grosso modo, de
substituicdo de importagdes para um modelo
baseado em parcerias internacionais. Nessa
direcdo, seria necessario, por exemplo, ativar
a diplomacia de defesa, o0s efeitos
estabilizadores do “teto dos gastos” e uma
atencdo maior em software do que em
hardware. Ademais, a diretriz de obtencdo de
produtos de Defesa ja estaria pronta, mas
ainda dependeria de alguns passos internos
para ser implementada, incluindo a definicéo
de um projeto-piloto para que se possa
desenvolver de fato uma diretriz conjunta.
Sobre o golden share e a polémica
envolvendo a Embraer em uma noticia
veiculada pelo jornal Valor Econdmico,” o
representante do MD citou tratativas mais

b}

? “Governo quer fim de ‘golden share’ >, por Murillo
Camarotto. Valor, 06/09/2017. Disponivel em: <
http://www.valor.com.br/empresas/5109590/governo-
guer-fim-de-golden-share >. Acesso em: 26/09/2017.
“Entenda o que sdo Golden shares”, por Rita Azevedo,
09/09/2017. Disponivel em: <
https://exame.abril.com.br/mercados/entenda-o-que-
sao-golden-shares/ >. Acesso em: 26/09/2017.
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amplas em andamento com o Ministério da
Fazenda e o Ministério do Planejamento para
clarear o arcabouco regulatério de uma forma
geral. Porém, afirmou que ndo h& contradigéo
entre a atual discussdo envolvendo golden
share e outros assuntos abordados entre a area
econémica e a de defesa do governo. O Dr.
Flavio também afirmou que ndo ha
contradicéo e conflito entre o ajuste fiscal e 0
desenvolvimento das Forgas Armadas.
Apenas com um pais desenvolvido seria
possivel dispormos de Forcas Armadas fortes.
Gastos crescendo em termos reais ndo sao
sustentaveis para 0 governo e nem para a
Defesa. Apenas com um crescimento
econdbmico robusto seria possivel ter uma
estrutura de defesa forte. Ele também
ressaltou que 0s projetos estratégicos sao
perenes, havendo apenas, nos ultimos meses,
uma maior honestidade em relacdo ao debate,
com projetos que caibam no orgamento e que
possam se desenvolver até o final. Uma vez
aprovado, um projeto estratégico deveria ser
mantido e executado até o final; apods
realizado todo escrutinio possivel para definir
em que medida o referido projeto é
importante para o pais. Em relacéo a parcerias
internacionais nesse segmento, o Dr. Flavio
indicou a necessidade de identificar dialogos
com parceiros “confiaveis”. Para tanto, estaria
sendo executada uma série de didlogos com
parceiros em potencial. Outra vertente em
estudo no ambito do MD busca facilitar, de
algum modo, a instalacdo de empresas
estrangeiras em territério nacional, mas, ao
mesmo tempo, levantando possibilidades de
instrumentos de controle adequados nesse
contexto.

2. Apontamentos do Moderador,
Prof. Dr. Peterson Silva

Prof. Dr. Peterson Silva iniciou os trabalhos
como moderador fazendo referéncia a
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diversas iniciativas nos Ministérios que nao
estdo concatenadas entre si e que podem ser
algo suscetivel a criticas em termos de
politicas publicas. Para ele, a especificidade
das politicas publicas de Defesa é, em Gltima
instancia, fazer com que o0 pais esteja
preparado para a Guerra. Sem isso, segundo
ele, perderemos o foco da discussdo. As
politicas publicas interagem entre si e se
complementam. Assim, as politicas de Defesa
também geram empregos e novas tecnologias,
mas o foco destas estd associado ao poder
militar. Nesse contexto, o Prof. Peterson
destacou varias iniciativas da ABDI, e
exemplificou com a FINEP, a APL-Santa
Maria-RS, além dos varios programas de
misseis e VANT (Veiculo aéreo néo
tripulado) conduzidos separadamente pelas
Forcas. Apds estas palavras iniciais,
questionou a mesa a cerca de uma diretriz
para obtencdo de produtos de defesa visando
uma maior integracdo destes esforcos entre as
instituicbes de defesa. A segunda pergunta
tem a ver com uma noticia veiculada pelo
Jornal Valor Econdmico que diz respeito a
“Golden Share” na EMBRAER (agdes de
classe especial que sdo retidas pela Unido e
que lhe garantem, entre outras coisas, poder
de veto para algumas decisdes importantes
nas empresas vendidas a iniciativa privada) e
ressaltou a importancia histérica da Embraer,
ndo sé para industria aeroespacial, como
também para industria nacional, lancando a
mesa 0 questionamento sobre por que mexer
ou alterar o aparato de Golden Share da
Embraer. Os palestrantes foram na mesma
direcdo, ressaltando que € importante o
exercicio sistematizado de fazer politicas
publicas de Defesa de modo a integrar o
publico e o privado. Segundo o Dr. Flavio
Basilio, deve-se buscar uma estratégia de
curto prazo, buscando a insergéo nas regras do
mercado internacional e reducdo dos projetos
estratégicos, priorizando 0s principais e
elegendo uma empresa nacional como
integradora desse projeto, além da realizagéo
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de parcerias. No tocante a Politica/Diretriz de
Obtencdo de Produtos de Defesa, disse estar
pronta e alinhada com as trés Forgas,
aguardando apenas a definicdo de um projeto-
piloto para sua execugdo. O posicionamento
dos palestrantes foi contrario a alteracdo da
Golden Share da Embraer, lembrando que
este mecanismo ndo deve afetar as decisfes
administrativas da empresa. No segundo
questionamento foram abordados os tdpicos:

- Como equilibrar compras externas e
internas;

- Estabelecimento de parcerias
internacionais;

Referéncia

Economia e Base Industrial de Defesa.

- Priorizacdo dos projetos estratégicos
ressaltando que existem niveis de
autonomia tecnologica estratégicas;

- Como garantir e priorizar as areas
que sdo consideradas estratégicas; e

- Qual serd o reflexo da emenda
constitucional que limita o teto de
gastos do Governo Federal para os
projetos estratégicos e para industria
de Defesa.

Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=K8egAkvfzR8>. Acesso em: 30 out. 2017.
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Politica Externa, Defesa e Seguranca

Cel Art Valério Luiz Lange’
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Relatoria da Mesa Redonda ocorrida no dia 19/09, das 19h as 21h40, tendo como presidente o
Cel Inf Gerson Avila (CEEEx), como moderadora a Profa. Dra. Renata de Mello Rosa
(UniCEUB), e como painelistas a Profa. Dra. Maria Regina Soares de Lima (UERJ), o
Embaixador Sergio Floréncio (Ipea) e o Brigadeiro Ricardo Reis Tavares (Ministério da Defesa).

EMENTA ORIGINAL DA MESA REDONDA

A diplomacia e a defesa sdo duas expressdes da acdo internacional dos Estados. Nesse sentido, se
alinhadas, a politica externa e a politica de defesa permitem que o pais combine recursos de poder
para atingir seus interesses na dindmica das relagdes internacionais. No caso do Brasil, durante
muitas décadas, houve grande dissonancia entre essas duas vertentes da acdo externa. Atualmente, a
necessidade de coordenacdo entre atores, agendas e meios dessas duas politicas tornou-se uma
agenda cada vez mais presente, especialmente nas pautas de académicos, do Ministério da Defesa ¢
do Ministério das Relagdes Exteriores. Nesse contexto, o objetivo desta mesa serd debater os
avancos e desafios para a maior coordenacgdo entre essas duas politicas, bem como as agendas e
desafios para a formulacao da acéo externa do Brasil em suas dimensdes diplomatica e militar.

Palavras-chave: Politica externa; Politica de Defesa; Defesa Nacional; Diplomacia.

* Doutor em Ciéncias Militares pela ECEME (2007), possui o curso de comando e estado-maior e estratégia militar
(62) pelo CGSC/ US Army, especialista em Gestdo de Recursos de Defesa pela ESG, mestre em estudos estratégicos
pelo USAWC e especialista em Artilharia de Misseis e Foguetes, tendo comandado o 6° GLMF/CIF, em Formosa, GO.
Atualmente ¢ o chefe do CEEEX, junto a 32 Subchefia do EME.

** Coordenador de Pesquisa do Ncleo de Estudos Prospectivos do Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEX/
NEP). Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Mestre em Rela¢6es Internacionais pelo PPRI
San Tiago Dantas (UNESP/ UNICAMP/ PUC-SP).
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1. Exposi¢oes

Profa. Dra. Maria Regina Soares de
Lima

A Professora Maria Regina intitulou sua
apresentacdo de “Politica Externa e Politica
de Defesa: Distancia e Aproximagdo”. A
exposicdo foi dividida em trés grandes
topicos, a saber: (1) Riscos e ameacas
potenciais a democracia em Estados
capitalistas; (2) Semelhancas entre Politica
Externa e Politica de Defesa; (3) Mecanismos
de Ampliacdo do espaco de intercessdao entre
0os dois circulos. Na primeira secdo, a
professora apresentou 0s principais riscos a
democracia a partir de teorias diferentes. A
professora aponta trés principais riscos: (a)
imperfeicdes do processo politico e uso
indevido das instituicdes (hipotese
institucionalista); (b) propriedade privada dos
recursos produtivos (hipGtese marxista e da
teoria critica); (c) autonomia das instituicdes
estatais (hipdtese Weberiana): hipdtese que
sustenta o argumento da professora.

A exposicao partiu da premissa de que
0 equilibrio de poder entre o Estado e a
Sociedade € um antidoto aos riscos da
autonomia burocratica e institucional. Nesse
sentido, apresenta a questdo: “Por que a
politica externa, a politica de defesa e a
politica macroecondmica implicam em
riscos?”. Porque sdo “politicas de Estado” e
pertencem a “zona cinzenta do Estado”, ou
seja, ndo podem ser democratizadas ao
extremo. Dai h4 o risco de insulamento
burocratico dessas politicas. A hipdtese da
professora € que a vinculagdo entre a politica
externa e a politica de defesa contribui para o
equilibrio entre o Estado e a Sociedade e para
ampliar o “controle democratico” das duas
politicas. Tal vinculagdo &, portanto,
necessaria para a criagdo de uma Grande
Estratégia.

Cel Art Valério Luiz Lange e Raphael Camargo Lima

A professora questionou de que forma
as politicas externa e de defesa sdo similares
em suas caracteristicas e que dificultam o
controle democratico: (1) Monopdlio da
oferta dos servicos; (2) Baixa densidade e
presenca de grupos de interesse e da
sociedade civil em geral; (3) Assimetria de
informacdo e delegacdo as agéncias pelos
politicos, j& que o0s erros podem ter
implicagOes grandes; (4) Especificidade do
saber técnico e legitimidade do segredo; (5)
Ambas estdo inseridas na politica doméstica e
internacional, sofrendo as  “restrigdes
sist€émicas” do sistema internacional; (6) Sao
simultaneamente “politicas de governo” e
“politicas de Estado”. Esses elementos
culminam na ideia de que “politica externa e
politica de defesa ndo ddo voto” para os
politicos, pois ndo lhes é racional investir
capital politico nelas. Ha também o fator de
que sdo politicas de longo prazo e, portanto,
temem mudancas de governo. A professora
questionou como “enraizar” essas politicas na
sociedade e ampliar seu  controle
democrético?

A painelista apresentou uma figura
esquematica da interacdo entre as duas
politicas, mostrando duas intersec¢es entre
dois circulos. Nota-se que a area de intersecao
representando o estado atual é muito pequena.
Na pratica, a trajetdria historica dessas
politicas fez com que elas ficassem mais
afastadas, ficando a politica externa focada no
ambito internacional e a defesa no nivel
doméstico. Até o Império, as politicas
estavam alinhadas em uma grande estratégia.
Ja na Republica, uma vez satisfeito com suas
fronteiras, a diplomacia ganha protagonismo.
Na Guerra Fria, ocorre uma “introspec¢ao
estratégica da defesa”. No periodo, a politica
externa operava no eixo Norte-Sul, enquanto
a defesa no eixo Leste-Oeste — dentro da
esfera de influéncia do sistema interamericano
proposto pelos EUA. Nesse periodo, na
questdo nuclear ha uma vinculacdo entre as
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duas politicas, quando os posicionamentos da
diplomacia e dos militares  foram
convergentes na rejeicdo ao Tratado de Nao-
Proliferacdo Nuclear (TNP).

Mudancgas tém ocorrido a partir da
democratizacdo, em especial, pela criacdo do
Ministério da Defesa, publicacdo da
Estratégia Nacional de Defesa (END) e
criacdo do Estado Maior Conjunto das Forcas
Armadas (EMCFA). Outro elemento que tem
alterado a relacdo entre as duas politicas € a
participagdo em  operacbes de paz.
Atualmente, também tem ocorrido um
processo de “internalizagdo” da politica
externa (cooperacdo sul-sul, aumento das
agéncias de governo participantes, Mercosul
etc) e de “externalizacdo” da politica de
defesa (operacOes de paz e dissuaséo). Um
exemplo ¢ o conceito de ‘“entorno
estratégico”, que traz a ideia de cooperagdo
com a regido e dissuasdo extrarregional. Um
resultado  visivel  desse  processo e
consequente meio de ampliar essa relacdo é o
“aumento da densidade societal” das politicas
externa e de defesa, em outras palavras,
criacdo de atores e setores internos que estao
diretamente  vinculados a elas (como
industriais, académicos agéncias de governo
etc).

Em suma, de modo a ampliar a
vinculacdo entre as duas politicas ¢é
necessario: (1) mudanca dos desenhos
institucionais da diplomacia e da defesa; (2)
“internalizacdo da diplomacia” e
“externalizacdo da defesa”; (3) criacdo de
uma comunidade epistémica nos dois campos.

Embaixador Sérgio Abreu e Lima
Floréncio

O Embaixador Sérgio Floréncio intitulou sua
apresentacdo de “Politica Externa brasileira,
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Desenvolvimento e Estratégia”. A
apresentacdo do Embaixador se sustentou no
argumento de que hd uma vinculagdo histdrica
entre trés elementos na agdo externa
brasileira: Politica Externa; Desenvolvimento;
e Estratégia. Argumentou que em alguns
momentos essa relacéo aparece de forma mais
explicita e, em outros, aparece de maneira
menos clara. Entende que ha diferencas de
visdo entre ele e a Professora Maria Regina
Soares de Lima sobre os periodos da politica
externa que analisard. Diferentemente da
interpretagdo corrente, que tende a destacar
esse relacionamento de forma mais visivel no
periodo de Industrializacdo por Substitui¢éo
de Importacdes (ISI) e nas relagdes com
paises em desenvolvimento, o Embaixador
apresentou o argumento de que uma Politica
Externa voltada ao desenvolvimento demanda
apenas uma Vvisao estratégica e uma percepgao
do desenvolvimento de forma contemporéanea
e realista. Em outras palavras, ndo é
necessario um modelo de ISI ou densas
relacbes com paises em desenvolvimento,
mas sim uma visdo pragmatica. Para defender
tal posicdo, o Embaixador revisitou trés
momentos da politica externa: (1) Era Vargas,
(2) O periodo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e (3) Os governos Lula.

No que se refere ao periodo da gestdo
de Getlulio Vargas, o embaixador destacou
trés momentos importantes, a saber. a
Revolucdo de 1930, o Estado Novo e a
participagdo na 2* Guerra Mundial. O
palestrante apontou que a década de 1930 foi
foco de transformagdes econémicas e sociais
que implicaram em uma “nova percep¢ao do
interesse nacional”, em especial, pelo inicio
do processo de industrializagdo  por
substituicdo de importagdes. Nesse periodo, a
estratégia brasileira de ISI é beneficiada pelo
“jogo duplo” que a politica externa apresenta
entre os Estados Unidos e a Alemanha,
exemplo é a instalaghio da industria
siderdrgica no pais. No Estado Novo, as
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grandes linhas da politica externa brasileira
ndo sdo alteradas, mas os EUA se
preocupavam com a relacdo Brasil e
Alemanha. Para sustentar um apoio aos EUA,
Vargas insistiu no papel da modernizagdo
econémica e no reequipamento militar, ainda
que um acordo politico militar com os norte-
americanos ndo interessasse a parte da elite
militar do pais, representada pelos Generais
GOes Monteiro e Eurico Gaspar Dutra. Foi
nesse contexto que o Brasil decide ingressar
na 2% Guerra Mundial.

Sobre a gestdo de FHC, o embaixador
Sergio Floréncio destacou que a grande marca
da politica externa naquele periodo foi apoiar
0 projeto de desenvolvimento do pais,
marcado pelo reformismo econdémico com a
caracteristica de “colocar a casa em ordem” e
“dar rumo ao pais”. Nesse contexto, entende
que o periodo teve 0 mérito de associar-se as
principais normas e regimes internacionais
para assegurar credibilidade internacional ao
Brasil. Em seu entendimento, a politica
externa do periodo diagnosticava o Brasil
como “uma poténcia média com interesses
globais”, como apontou o chanceler Celso
Lafer, que era capaz de influenciar e desenhar
uma agenda para regido. Dai, pelo
reconhecimento das limitagbes do Brasil, a
gestdo optou por assinar o Tratado de Nao-
Proliferacdo Nuclear (TNP) e negociar a Area
de Livre-Comércio das Américas (ALCA),
cujo impasse negociador resultou, na opinido
do embaixador, no “isolamento do Brasil da
nova geografia do comércio internacional”.

Por fim, sobre a gestdo do presidente
Lula, o embaixador apontou que houve uma
inflexdo com relacdo ao periodo anterior,
ainda que seja possivel observar a
continuidade de principios como a busca de
autonomia e do desenvolvimento. Houve, em
seu entendimento, uma mudancga conceitual,
que via um novo papel para o Brasil. Na
leitura do presidente e de seu chanceler, Celso

Cel Art Valério Luiz Lange e Raphael Camargo Lima

Amorim, havia um mundo com préaticas
predatorias  comerciais de  economias
desenvolvidos, no campo econdmico, e, no
campo politico, o crescimento da intolerancia,
do fanatismo e da violéncia. Desse modo,
cabia ao Brasil a busca de reduzir as
assimetrias globais, promover 0
desenvolvimento e democratizar as relagdes
internacionais. Considerando 0 contexto
internacional de bonanca até a crise de 2008 e
de novas possibilidades de agrupamentos no
periodo pos-crise, 0 embaixador entende que
a politica externa de Lula soube aproveitar os
novos espacos com um grande sentido de
oportunidade, projetando a influéncia do
Brasil — a partir de mecanismos como o G-20
financeiro, os BRICS, o BASIC etc.
Entretanto, ponderou que um dos graves
equivocos foi “superestimar a capacidade real
de influéncia do pais como ator global e
assumir riscos desmedidos”, principalmente
ao final do mandato. Exemplifica com: (1)
“énfase desmedida na reforma do Conselho de
Seguranca da ONU”; (2) a criagdo de um
elevado numero de embaixadas; (3) a énfase
no ambito multilateral da Rodada Doha, ao
invés de negociacbes comerciais bilaterais;
(4) a iniciativa Turco-Brasileira para o
programa nuclear iraniano. Nesse sentido,
apontou que, apesar de atingir seus objetivos,
ndo se sabe os efeitos dessa estratégia para o
desenvolvimento do pais no longo prazo, pois
gerou um “excedente de credibilidade e
crenca no Brasil” que se refletiu no declinio
posterior.

Ao final, o embaixador se questiona,
em cardter educativo, como se sustentou o
trindmio “Politica Externa”,
“Desenvolvimento” e  “Estratégia” nos
periodos Vargas, FHC e Lula? O préprio
painelista responde apontado que, na Era
Vargas, havia um estratégia vigorosamente
focada na industrializacdo que foi exitosa
gracas a politica de  “equidistancia
pragmatica” e do “jogo duplo” com EUA e
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Alemanha. O periodo FHC, por sua vez,
exibiu uma estratégia de modernizacdo do
pais, que teve como instrumento relevante
uma politica externa dotada de credibilidade
internacional capaz de alimentar o
investimento estrangeiro, o aporte tecnologico
e 0 desenvolvimento sustentavel. Por fim, o
periodo Lula, por sua vez, também alcancou
os objetivos de sua estratégia de ‘“‘grande
protagonismo e projecdo global do Brasil”,
mas, posteriormente, levou a uma queda da
credibilidade externa brasileira.

Brigadeiro do Ar Ricardo Reis
Tavares

O Brig. Reis intitulou sua apresentacdo de
“Politica Externa e Cooperagdo na Area de
Defesa”. A exposi¢do do Brigadeiro teve um
carater bastante institucional, expondo o papel
do Ministério da Defesa (MD) na &rea de
cooperagdo internacional como instrumento
da politica externa brasileira. Ele iniciou
apresentando a estrutura legal do Ministério
da Defesa como a Politica Nacional de Defesa
e a Estratégia Nacional de Defesa. No ambito
da END, expdem as “estratégias de defesa”
que tém impacto no campo internacional, a
saber: ED-7 (“emprego de agdes diplomaticas
relacionadas a defesa”), ED-11 (“promogado
da integragdo regional”), ED-12 (“promogao
da  cooperacdo internacional”), ED-13
(“‘atuacdo em organismos internacionais”) e
ED-14 (“atuagdo com base no
multilateralismo”). Apresentou a Chefia de
Assuntos Estratégicos (CAE), que é a
principal responsavel da atuacdo internacional
do MD. Nesse contexto, seu papel ¢ “ampliar
a efetividade da estratégia da cooperacao”,
“ampliando as medidas de confianca mutua
entre as estruturas de Defesa do Brasil e das
nacdes amigas”; “aprofundar a cooperagdo
com os paises do entorno estratégico”; e
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“ampliar a presenca seletiva militar brasileira
no exterior”.

Na segunda etapa, o Brigadeiro exp0s
o relacionamento internacional do MD, a
partir de: (1) organismos internacionais; (2)
missdes de paz; (3) operacdes militares; (4)
representacdes militares no exterior; (5)
cooperacdo em defesa. No primeiro ambito,
apresenta oS  principais marcos do
relacionamento com o MRE, como o0s
“dialogos politico-estratégicos”, as
“comissdes mistas de fronteiras”, “pedidos de
cooperagdo de ensino para cursos militares”,
“modulo de defesa no Instituto Rio Branco”
etc. No que concerne aos organismos
internacionais, apresenta 0s principais, como
ONU, CPLP, IBAS, ZOPACAS, Unido
Africana, Conselno de Defesa Sul-
Americano/ Unasul, OEA, Conferéncias de
Ministros da Defesa das Américas, ESUDE/
Unasul, CEED/ Unasul. Posteriormente,
expds as missdes de paz e humanitarias que o
Brasil tem participado, 0s exercicios
conjuntos, as aditancias brasileiras (41
residentes e 15 acreditados). Depois
apresentou as cooperacdes bilaterais que
visam a “formar parcerias para O
desenvolvimento conjunto em temas de
interesse da Defesa e das For¢as Armadas”,
com as prioridades de “desenvolvimento em
C&T de Defesa”, “projetos conjuntos”,
“fomento a industria de defesa” e “trocas de
experiéncias no campo militar”. Por fim,
expds as acOes de cada uma das Forcas
brasileiras na area de cooperacéo.

Em suma, o argumento central do
Brigadeiro foi que a atuagdo integrada do
Ministério da Defesa e do Ministério das
RelacOes Exteriores tem crescido
significativamente, principalmente por meio
de reunides de coordenacdo e consultas. Por
fim, o MD também tem certa liberdade de
atuacdo externa, por meio da Chefia de
Assuntos  Estratégicos do Estado-Maior

G
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Conjunto das Forcas Armadas
(CAE/EMCFA), ainda que dentro dos
principios da politica externa brasileira.

2. Comentarios sobre os Debates

Ao final das apresentacdes, foi concedido um
espaco para comentarios finais  dos
painelistas.

Profa. Maria Regina Soares de Lima

A professora  reforcou  seu
argumento de que uma caracteristica das
politicas externa e de defesa € a baixa
densidade societal e uma maneira de
fortalecer essas politicas € ampliar o papel dos
atores da sociedade nessas politicas.
Argumentou que o Estado tem sempre uma
zona cinzenta impenetravel pela sociedade.
Esta é uma consequéncia negativa de ter um
Estado que funcione bem. Citou como
exemplo de um esforgco que participou ha um
tempo em criar um conselho consultivo para a
politica externa (assim como existe ha
bastante tempo em outras politicas publicas).
A professora também apontou que o entorno
estratégico brasileiro é muito favoravel a
cooperacdo, diferentemente daquele de paises
como India e China, por exemplo. Esse é um
aspecto muito positivo e pouco valorizado
pelos brasileiros. Por isso, 0 conceito de
entorno estratégico no Brasil pode ir além da
I6gica estratégica porque pode contribuir para
a criacdo de comunidades politicas, de defesa
etc entre os paises.

Embaixador Sergio Floréncio

@) embaixador argumentou
novamente que a politica externa brasileira
tem o papel de ser indutora do
desenvolvimento. Por isso, apontou trés

Cel Art Valério Luiz Lange e Raphael Camargo Lima

momentos em que isso é bastante visivel. O
exemplo mais visivel foi o governo Vargas,
que foi capaz de barganhar com os Estados
Unidos e Alemanha. O painelista questiona-
se: “qual ¢ a relevancia desse tema para a
discussdao deste semindrio?”. Argumenta que
para que a politica externa tenha
consequéncias duradouras e sustentaveis para
0 desenvolvimento € preciso uma Visdo
estratégica, presente no governo Vargas
(naquele periodo a industrializacdo). No
segundo momento, o governo FHC, a
estratégia foi a modernizagdo do Estado e da
economia. Alguns movimentos foram a
criagio do Mercosul, a 1* Reunido de
Presidentes da América do Sul etc. Por fim,
no periodo Lula, a visdo estratégica era o
protagonismo do Brasil, que teve resultados
altamente positivos em termos de projetar o
pais, porém essa politica externa teve poucos
dividendos concretos em termos de interesse
nacional e de desenvolvimento.

Brigadeiro Reis

Reforcou o papel da cooperacdo ja
apresentado durante sua apresentacdo, em
especial, a importancia de a¢bes concretas de
coordenacdo entre 0 MD e 0 MRE. Comentou
sobre o esfor¢co conjunto recente dos dois
ministérios, algo que inexistia nos ultimos 40
anos.

Perguntas

1. Por que da abdicacdo do
desenvolvimento em favor do
ambientalismo?

2. Por que o Brasil assinou o TNP,
abandonando um discurso anterior
brasileiro?

3. Como a distancia das instituicdes
como o Judiciario e o Legislativo
influencia na falta de uma politica de
Estado?
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4. Qual é a opinido dos senhores sobre a
demanda historica do Brasil de se
tornar parte do Conselho de
Seguranca, considerando a baixa
capacidade militar brasileira?

5. De que forma o MD se prepara para a
atuacdo internacional?

6. Em que medida a consolidacdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS) constitui um exemplo de
convergéncia entre as politicas externa
e de defesa?

Profa. Maria Regina Soares de Lima

Entende que o ambientalismo é uma
das escolhas que as sociedades tém que fazer
e que, de alguma forma, o meio ambiente
precisa ser protegido. Em sua concepc¢do, a
ideia deve ser de “desenvolvimento
sustentavel”. Mas, ainda assim, ha um dilema.
Sobre a questdo do TNP, a painelista entende
que as politicas precisam estar de acordo com
as circunstancias. Atualmente, pensa que
talvez fosse uma escolha ruim, porém, a
época entendia como positivo, pois era muito
convergente com a perspectiva de abandonar
escolhas do aparato autoritario de outrora. No
periodo, o Brasil ficaria isolado, ja que seus
vizinhos também assinaram e ficaria dificil
obter  tecnologias  sensiveis. Porém,
argumenta, em sintese, que independe do que
0 pais assinar ou nao, pois é dificil um catch
up tecnolégico. Em outras palavras, seria
muito dificil o Brasil reduzir o gap em
tecnologia frente aos paises desenvolvidos.
Sobre o CDS, é um bom exemplo de vincular
a politica externa a politica de defesa, pois ao
mesmo tempo pretendia criar um foro de
cooperagdo, como tambem criar uma
identidade regional de defesa.
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Embaixador Sergio Floréncio

Sobre a questdo do ambientalismo,
apontou que esse € um dos grandes dilemas
civilizacionais. O painelista argumentou que
sua esperanca é que a tecnologia fosse capaz
de minorar esse embate. Acerca do TNP,
destaca que €é um tema altamente
controvertido, que divide muitas opinides.
Afirma que ndo possui nenhuma posicao
categorica a esse respeito. O painelista
argumenta que ndo é um opositor porque as
politicas sdo produtos da relacdo entre o
homem e sua circunstancia. Nesse sentido,
enquanto em 1967 fazia sentido ndo assinar,
no governo FHC havia um conjunto de
circunstancias que garantia sentido em assinar
pelo processo do periodo (Tratado de
Tlatelolco, Constituico de 1988, Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares — ABACC
etc). Com relacdo ao CDS, o embaixador
concorda com a Maria Regina, pois, de fato, é
um exemplo importante de vinculagéo entre a
politica eterna e a defesa. Por fim, sobre o
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,
argumenta que é uma aspiracdo legitima
brasileira, pois 0 mundo  mudou
significativamente desde 1945. Em sua
leitura, a Unica critica seria condicionar
excessivamente a politica externa brasileira a
esse objetivo de reformar o CSNU, pois ao
analisarmos o fim do periodo Lula, houve
resultados negativos para o Brasil — por
exemplo, o pais votando neutro ou a favor de
paises como o Ird e a India em aspectos
importantes como os direitos humanos. Nesse
sentido, uma énfase excessiva gerou
resultados negativos.

Brigadeiro Reis

Com relagdo ao ambientalismo, o
brigadeiro comentou que o tema € hoje uma
demanda em varias areas da sociedade. Sobre
0 CDS, é um foro criado na América do Sul
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para estabelecer a confianca mutua, interacéo,
exercicios, troca de informacdes etc, que
promove a estabilidade regional. Por fim,
acerca do Conselho de Seguranca, € legitima a
demanda e o Brasil estd construindo seu
caminho para ocupar uma cadeira
permanente, principalmente  contribuindo
ativamente com a seguranca internacional.
Sobre a pergunta da organizacdo do MD, a

area internacional do 6rgdo tem um conjunto
de planos estabelecidos para engajamento
com cada pais sob a perspectiva de confianca
mUtua, estabilidade e cooperacao.

Referéncia

CENTRO UNIVERSITARIO DE BRASILIA — UNICEUB. Politica Externa, Defesa e Seguranca.
YouTube, 19 Set 2017. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=mx4mtQ9sbzk>.
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Conflitos Armados e Operacoes de Paz

Cel Inf R1 Dougmar Nascimento das Mercés

Relatoria da Mesa Redonda ocorrida no dia 20/9, das 9h as 11h40, tendo como presidente o Cel
Guilherme Otéavio Godinho de Carvalho (Ministério da Defesa), como moderador o Prof. Dr.
Marcos Aurelio Guedes de Oliveira (CEEEX) e como painelistas: Profa. Dra. Adriana Erthal
Abdenur (Instituto lgarapé), General de Divisdo Carlos Alberto dos Santos Cruz (SENASP) e o
Conselheiro Cristiano Figueiroa (DPAZ/ Ministério das Relacbes Exteriores).

EMENTA ORIGINAL DA MESA REDONDA

Finda a Guerra Fria, imaginava-se uma reducdo no numero dos conflitos armados no mundo.
Diferentemente do que muitos aspiravam, houve apenas uma mudanca de perfil. Decaiu 0 nimero
de conflitos entre Estados e disseminaram-se conflitos de natureza assimétrica, intraestatal e
transnacional. Grupos armados, organizacgdes terroristas e o crime organizado tornaram-se desafios
mais significativos a agenda de seguranga internacional. A natureza mutante dos conflitos tem
inspirado que missdes de paz das organizacGes internacionais, aliancas e blocos logrem se adaptar
aos novos teatros de operagdes. Nesse contexto, o Brasil tem entendido as operagbes de paz como
um importante meio de empregar suas Forcas Armadas em apoio a politica externa do pais, postura
que fortalece a importancia desse tema no @mbito da acdo exterior brasileira. Considerando a
relevancia da tematica para o Brasil, 0 objetivo da presente Mesa Redonda sera debater o novo
perfil dos conflitos internacionais, as opera¢Oes de paz e suas implicacGes para o Brasil. De que
forma os novos conflitos influenciam a dindmica das operacfes de paz? Quais sdo 0s interesses
internacionais que permeiam as atuais operagdes? Qual o interesse do Brasil em ampliar sua
participacdo? Essas sdo algumas questdes postas em debate.

Palavras-chave: Conflitos armados; Operagdes de Paz; Peacekeeping.

* Analista do CEEEx. Graduado no Curso de Formacdo de Oficiais de Carreira da Arma de Infantaria pela Academia
Militar das Agulhas Negras. Possui o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais pela Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais, o Curso de Comando e Estado-Maior e o Curso de Politica, Estratégia e Alta Administracdo do Exército, pela
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército. Possui, ainda, 0 Mestrado em Gestdo de Pessoas, pela Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, possui MBA de Gestdo Executiva pela Fundagdo Getilio Vargas e 0 MBA em
Gestdo de Logistica pela Escola Superior de Guerra.
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1. Exposicoes