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Entorno Estratégico e Seguranca nhas
Fronteiras

Raphael Camargo Lima®

Relatoria da Mesa Redonda ocorrida no dia 20/9, das 14h as 16h40, tendo como presidente 0 TC
Oscar Medeiros Filho (CEEEXx), como moderador Cel R1 Mario Giussepp Santezzi Bertotelli
Andreuzza (NEE/CMS) e como painelistas: Prof. Dr. Samuel Alves Soares (UNESP), Prof. Dr.
Paulo Fagundes Visentini (UFRGS), o General de Brigada R1 Luiz Eduardo Rocha Paiva,
Contra-Almirante André Novis Montenegro (SubChefe de Estratégia do Estado-Maior da
Armada — EMA)

EMENTA ORIGINAL DA MESA REDONDA

A América do Sul, junto ao Atlantico Sul, aos paises da costa ocidental africana e a Antartica,
compdem o entorno estratégico brasileiro e, portanto, constitui area de interesse prioritario para a
defesa e a seguranca nacional. Ao longo de mais de 15 mil km, o Brasil compartilha fronteiras
terrestres com paises sul-americanos, por onde transitam pessoas, mercadorias e bens, mas também
o ilicito e as atividades criminosas transnacionais. Além disso, o pais dispde de mais de 7 mil km de
fronteiras maritimas, o que lhe impde a necessidade de controle e vigilancia desse espaco
estratégico em termos de comércio e riquezas naturais. O avanco da cooperagdo nas Ultimas décadas
ampliou o grau de porosidade e permeabilidade dessas fronteiras. Tal cenario impde também aos
paises fronteiricos maiores preocupagdes com a seguranca nas fronteiras, o que demanda, por sua
vez, a ampliacdo de atividades de vigilancia e de atuacdo coordenada entre os 6rgaos de defesa e 0s
de seguranca publica. Considerando tal cenario, a presente mesa visa a discutir as ameacas, as
vulnerabilidades e as oportunidades de cooperacdo regional com base na ideia de seguranga “nas”
fronteiras.
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1. Exposi¢oes
Prof. Dr. Samuel Alves Soares

O professor iniciou sua  exposicao
reconhecendo uma mudanga e um processo
em curso. Apontou que, anteriormente, havia
uma resisténcia no ambito académico em se
debater temas de defesa, mas que, atualmente,
0 quadro alterou-se de modo significativo.
Segundo ele, “hoje ja ha estudantes de
graduacdo se dedicando a essa tematica”. Em
sua visdo, houve um papel fundamental dos
projetos de financiamento e da Associacdo
Brasileira de Estudos de Defesa (ABED).

Sua apresentacdo baseou-se em trés
eixos: (1) Entorno Estratégico; (2) questdes
que direcionam os documentos normativos de
Defesa; e (3) elementos para o debate.
Pretendendo apontar a necessidade de
algumas “reversdes de processos”, partiu de
uma pergunta geral: “em que medida
determinados pressupostos se articulam com a
posicao brasileira no passado, no presente e
no futuro?”/ “qual é a posi¢do brasileira no
sistema internacional, considerando as
especificidade de um pais ‘do Sul global?’”.
Adotou, assim, um pressuposto tedrico de que
o Brasil pertence ao grupo do “Sul Global”.

Analisou a questdo a partir de dois
marcos: (a) estrutural e estruturante e (b)
conjuntural. O primeiro ¢ o “quadro das
emergéncias”, ideia proposta pelo Professor e
Embaixador argentino Ernesto Lopez. Dele,
ha duas consideracdes mais gerais. Uma delas
é a de que vivemos sob novas condicdes
econdmicas, politicas e sociais marcadas pelo
colapso, urgéncia e convulsao.
Consequentemente, h& um carater de
“arbitrio” e “peremptoriedade” nas decisoes,
no qual a exigéncia da emergéncia leva a
tomada de decisdes, que acabam por ter
carater permanente com amplos impactos no
médio e longo prazo. Por outro lado, ha o
surgimento de novos protagonistas, resultado

do avanco tecnoldgico e mudancas sociais na
cena internacional.

O segundo marco ¢ o “quadro da
dependéncia” (perspectiva de centro-periferia,
norte-sul etc), no qual hd uma relacdo de
subordinagdo entre nagdes, que formalmente
sdo apresentadas como iguais. Em sua leitura,
ndo hd uma igualdade, mas sim uma
“hierarquia  de  poder no  sistema
internacional”, o que leva aos paises do Sul a
terem muitas dificuldades de superar o0s
obstaculos que os deixam fora da tomada de
decissfo. No campo da  Seguranga
Internacional e da Defesa, essa dependéncia
esta além do “gap tecnoldgico” indicado pelos
documentos de defesa brasileiros, pois ha
condicionantes de defini¢cBes doutrinarias, de
meios, definicdes de forca, delineamentos de
ameacas apresentadas pelas poténcias para
que se tenha acesso tecnoldgico. Em suma,
“importamos matrizes tedricas e conceituais
que foram desenvolvidas alhures”. Segundo
ele, destacar isso ndo significa descartar o que
foi produzido, mas, sim considerar em que
medida o que ouvimos de fora nos ajuda.

Partindo para a parte mais substantiva,
apontou que a acdo externa tem duas
gramaticas: (a) diplomatica e (b) estratégica.
Na gestdo dessas gramaticas no Brasil, nem
sempre ha uma ampla integracdo (ex. conceito
de “destino das paralelas” por Héctor Saint-
Pierre). No Brasil, hd dois pilares que
conduzem a politica externa: a autonomia e o
desenvolvimento. Um dos pilares do
desenvolvimento é o crescimento (mas ndo
necessariamente indica  que havera
desenvolvimento). Analisando-se a historia do
Pais, em dois periodos de grande crescimento
econdmico, pode-se gerar uma “euforia”
(sentido patolégico), como momento de
exaltacdo, e, consequentemente, configuram-
se planos e projetos que logo demonstram ser
excessivos. Logo na sequéncia da “euforia”
surge a prostracdo pela incapacidade de se



seguir com 0s projetos. Apresenta 0
argumento de que “uma politica de poténcia ¢é
uma alternativa exclusiva para o pais” é, no
entendimento do palestrante, insuficiente. No
pais, ndo se questiona essa ‘“politica de
poténcia”.

Consequentemente, Nossos
documentos de defesa apresentam um
movimento em relacdo ao  “entorno
estratégico”. Com relagdo a América do Sul,
ora apresenta “centripetagdo” (aproximacao
da regido), ora “centrifugacdo” (afastamento
da regido). O problema é que esses
movimentos ndo sdo definidos e acertados
com “antecipacdo” e tendem a apresentar
sinais trocados para os paises sul-americanos,
que tentam entender para onde caminha o
Brasil. A relacdo com os Estados Unidos na
regido também contribui, pois ora é um polo
de atracdo, ora de repulsdo da acdo externa
brasileira. Nesse sentido, o professor exp0e
que, nos documentos, a América do Sul é
apresentada como uma regido pacifica e
distante dos conflitos armados tradicionais. A
principal preocupacdo nesses documentos
brasileiros ¢ a perspectiva da “Estabilidade” e
“Instabilidade” na regido; porém, ndo se
emprega peso suficiente a questdes militares
tradicionais de grandes poténcias no “entorno
estratégico”, como a presenca de duas
poténcias nucleares na América do Sul e no
Atlantico Sul (Franca e Reino Unido),
considerando a presenca da IV Frota (Estados
Unidos). Uma das possibilidades no inicio no
século XXI para tratar dessa questdo foi a
construcdo da Unasul e do Conselho de
Defesa  Sul-Americano  (CDS)  como
mecanismos de cooperacao dissuasoria.

Ao analisarmos o “roque brasileiro
entre a América do Sul e as poténcias”, ha
uma dubiedade do Brasil ao liderar a
iniciativa do CDS. De um lado, no nivel
internacional, o Pais se alinha com a
concepcao argentina de clara separacdo entre
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“seguranca” e “defesa”. De outro, no nivel
doméstico, o Brasil acata a perspectiva da
“seguranca multidimensional”, permeada em
parte pela agenda dos Estados Unidos de
“guerra as drogas”. Atualmente, por exemplo,
quando o Brasil emprega as Forcas Armadas
em operacbes na fronteira contra o
narcotrafico (Operacdes Agata), no ambito da
“Lei do Abate” ou em seguranga publica pela
Garantia da Lei e da Ordem (GLO), acata-se,
de certo modo, a uma agenda de “emprego
multiproposito dos militares” apresentada
pelos EUA nos anos 1990. As consequéncias
sdo duas fragilidades: (1) Democratica: o
Estado emprega as Forcas Armadas em
seguranca publica por se encontrar em um
quadro tragico de seguranca publica e pela
necessidade da “emergéncia” — e iSSO
significa utilizar o “méximo da for¢a do
Estado” contra cidaddos, que ndo sdo
“inimigos a serem eliminados” (seara da
guerra), mas sim “foras da lei” (seara da
justica); (2) Estratégica: fragiliza nosso
aparato de Forca. Em suma, o professor
defende que ao se somarem todos esses
elementos, a nossa situacdo de dependéncia
apenas se amplia em relacdo aos paises
desenvolvidos.

Gen Bda R1 Luiz Eduardo Rocha
Paiva

O General iniciou sua exposicao
apresentando a extensdo das fronteiras
terrestres, maritimas e aeroespaciais do Brasil.
Considerando a ementa, o general buscou
focar a apresentacdo em Seguranca Publica,
uma missdo subsidiaria das Forgas Armadas.
Expds que o tamanho e a diversidade das
fronteiras brasileiras sdo uma dificuldade para
0 Pais. Em sua leitura, as fronteiras sdo um
ponto critico da seguranca publica, mas é
impossivel controlar totalmente essas regides.
Apresentou os pelotdes de fronteira e as
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distancias entre eles, destacando as
dificuldades de deslocamento e controle
nessas areas.

O palestrante afirmou que as
vulnerabilidades da seguranca publica do pais
séo as seguintes: (1) expansdo do consumo de
drogas, que garante o mercado; (2) crise de
valores, na familia e na convivéncia social;
(3) auséncia do Estado, tanto na falta de apoio
social, quanto na seguranca publica; (4) baixo
crescimento econdmico, com desemprego; (5)
urbanizacdo cadtica; (6) falta de cooperacéo
internacional; (7) idealismo ingénuo que
predomina sobre o realismo ético; (8) falta de
vontade politica da lideranca e da sociedade;
(9) fraco controle das movimentagdes
financeiras (COAF); (10) impunidade, que
leva a corrupcao e facilita a violéncia; (11)
justica lenta e leniente, com um sistema
politico ineficaz; (12) ideologizacdo do tema,
que dificulta politicas realistas; (13) policias
politizadas, infiltradas, mal integradas, com
rivalidades, mal pagas, mal adestradas,
debilitada moral e profissionalmente.

O painelista apontou que as
organizagOes criminosas violentas em ambito
nacional e regional sdo o PCC e o Comando
Vermelho,  fundamentalmente.  Existem
organizagdes criminosas do tipo “mafia” com
liderancas em altos escaldes da politica, dos
partidos, dos empresarios etc, cujo combate
deve ser por um modelo do tipo “operacao
Lava Jato”. As principais ameacas a
seguranga publica, em sua concepgdo, sao: (1)
poder politico, econdmico e tecnoldgico das
organizacdes criminosas; (2) poder bélico do
brago armado; (3) anomia das é&reas
controladas; (4) financiamento de politicos;
(5) ligagdes internacionais das organizacgoes
criminosas. Na leitura do General, “o Brasil
deixou o problema de Seguranca Publica virar
uma grave ameaca”. Tornando-se “ameaca”,
trazem as Forcas Armadas, contra sua
atividade principal.

Raphael Camargo Lima

As organizagbes praticam crimes
violentos, trafico de drogas, contrabando de
armas, sequestros, atividades ilegais; e
possuem contextos internacionais, ligagdes
com terrorismo e guerrilhas, partidos
politicos, judiciarios, ONGs, militares e
empresarios. O painelista apresentou areas de
disputa e de dominio de PCC e Comando
Vermelho. Expbs que essas organizacfes
possuem uma estrutura bastante organizada.
O general defende que o problema da
seguranga publica e o0 combate as
organizagdes criminosas nao sdo mais “algo
normal”. Em sua visdo, ndo €& possivel
combater as organizacfes criminosas dentro
da “normalidade”, ainda que seja dentro da
“legalidade”. Propde usar a “legalidade” para
atuar na “anormalidade”, permitindo um
endurecimento de rigor. As principais agoes
seriam: (1) endurecer a lei sobre organizagdes
criminosas, tendo uma justica agil e rigorosa
(principalmente abandonando habeas corpus);
(2) ter acbes nos moldes da Operacdo Lava
Jato; (3) Desenvolver presidios especiais de
“seguranga maxima” para lideres separados;
(4) os alvos devem ser a lideranca, a estrutura
de gestdo, o braco armado e os apoios; (5)
atuacdo da inteligéncia (liderangcas e apoios
logistico, financeiro e politico); (6) operacdes
com forcas tarefas dos érgdos de seguranca
publica e eventualmente com grupos especiais
das Forcas Armadas (ou tropas).

Em suas consideracGes finais, o
General apontou que as organizacles
criminosas ja usam a tecnologia. Defende que
“o Brasil corre o risco de se tornar um Estado
falido”. Por fim, disse que o Plano Nacional
de Seguranca Publica atua nas consequéncias
e ndo nas causas dos problemas. Sobre defesa
nacional, o painelista afirmou que se deve
saber quais sdo os “interesses vitais” do pais,
quais sdo as “ameacas”, quais poténcias que
se podem inserir no pais e, por fim, devem
existir projetos de vigilancia e de defesa de
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longo prazo, que demandam uma industria de
defesa nacional.

Prof. Dr. Paulo Fagundes Visentini

O professor iniciou apontando que, nos
altimos anos, um dos poucos aspectos
positivos tem sido a interacdo entre a
Academia e os “operadores da defesa
nacional” no Brasil. De um lado, as
discussdes da Academia detinham um tom
muito normativo e, atualmente, isso tem
mudado. Por outro lado, os operadores da
Defesa ainda tém uma visdo maniqueista da
Guerra Fria e, fora das dicotomias e
esteredtipos da tensdo  bipolar, tém
dificuldades de compreender o mundo. Na
leitura do painelista, esses ‘“erros de
interpretacdes” podem ser fatais no mundo
atual. Desse modo, reforca que tem se
colocado a disposicdo e se esforcado para
auxiliar os operadores de defesa a
compreenderem as mudancas rapidas do
mundo. Aponta que a globalizacdo acabou
com as distancias entre problemas do mundo
e, consequentemente, o Brasil ndo esta mais
distante dos grandes conflitos e questdes.

O painelista destaca que ndo existe
vacuo de poder, pois quando um ator perde ou
“renuncia” ao poder, este espago sera
ocupado. Desse modo, vé com preocupacgéo a
rendncia do Brasil de fazer politica externa
para a regido, pois o Pais estd dentro da
América do Sul e assim continuara. Tem
ouvido comentéarios preocupantes como: “a
integracdo sul-americana ndo vale a pena e o
Brasil deve estudar caso a caso a partir de um
calculo de custo-beneficio”.  Portanto,
preocupa-se com as mudancas de visdo de
governo a governo e com a inexisténcia de
uma visdo de Estado. Se o Brasil ndo investir
em seu entorno estratégico, como a integracéo
sul-americana e a cooperacdo com a Africa
meridional, outros paises ndo o fardo e,
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consequentemente, a divisdo politica da
regido interessara a outros  Estados.
Argumentou que os paises menores se aliam
facilmente com grandes poténcias como
forma de balanceamento contra as poténcias
médias. Nesse sentido, € importante uma
postura assertiva brasileira no desenho da
integracdo e cooperacao.

Em uma segunda etapa da exposicéo,
0 painelista analisou cada um dos casos dos
paises limitrofes brasileiros na Ameérica do
Sul.  Primeiramente, sobre Argentina e
Uruguai, destacou que atualmente o principal
problema desses Estados ndo é mais sua
forga, mas sim o enfraquecimento de ambos.
Sobre o caso do Chile, destacou que é uma
poténcia bioceanica, controlando a passagem
dos dois oceanos, com Forcas Armadas
bastante expressivas. Com relagdo ao
Paraguai e a Bolivia, para um deles o Brasil
adotou uma postura assertiva, enquanto com o
outro, que deveria ter feito, ndo o fez. No caso
paraguaio, desde a balanca de poder com a
Argentina, o Brasil tem tido uma permanente
presenca no pais. No tocante ao caso
boliviano, a atuagdo do Brasil esta “atrasada”
por razbes de politica interna. H& uma
complementariedade econémica clara entre 0s
dois paises e um interesse geopolitico,
identificada pelos pensadores da geopolitica
brasileira, mas, ainda assim, 0s governos
brasileiros ndo investiram nessa relagdo. O
Peru e a Colébmbia sdo paises que trazem
questdes curiosas. As informacbes na
imprensa brasileira sobre o caso peruano €
que tudo estd evoluindo bem, o pais estd
crescendo economicamente. Todavia, 0 pais
tem sido utilizado para interesses externos,
como a Alianca do Pacifico e o TPP (Trans-
Pacific Partnership). Em relacdo ao caso
colombiano, por sua vez, também ha a ideia
de que a rendncia a luta armada das FARC ja
teria resolvido os problemas. Entretanto,
ocorre um remanejamento da realidade da
criminalidade em diversos niveis. Com
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relacdo ao discurso do terrorismo no pais,
precisa-se saber a profundidade efetiva disso,
pois h& muitos interesses de grandes poténcias
de que o conceito de terrorismo seja adotado
por paises em desenvolvimento. Com relacéo
a Venezuela, o pais € um exemplo de disputa
extremada na sociedade. As divisdes
venezuelanas ndo se iniciaram no governo
Chavez, ja haviam fragmentacbes no pais
desde a década de 1990. H& uma tentativa de
“ideologizar” a disputa no pais como se ndo
houvessem problemas anteriormente, que se
apresenta como um risco para a coesao social
e estabilidade regional. Sobre a Guiana e
Suriname, o painelista defende que séo paises
fracos, vitimas de grandes poténcias e
organizacgdes internacionais. Ndo sdo capazes
de se voltar para o Sul porque sofrem muitas
pressdes externas. o caso da Guiana Francesa
é interessante, pois, como as Malvinas, remete
a uma presenca direta de uma poténcia
europeia na Ameérica do Sul.

Em sua conclusdo, apontou que €
necessario ter integracao e cooperagdo com 0s
paises vizinhos. E importante continuar a
cooperar em diversos niveis, mantendo o
diadlogo politico. Faz-se mister também obter
inteligéncia para entender o que se passa no
interior dos paises vizinhos. Por fim, apontou
que € importante encerrar um wishful
thinking. Dai € importante fazer uma analise
nossa sobre essas questdes e ndo transpormos
cenarios e visdes de outras poténcias para o
Brasil. Sobre a questdo de fronteiras,
defendeu que é necessario realizar estudos
comparados com paises de dimensdes
continentais similares ao Brasil de modo a
compreender como controlam suas regides
fronteiricas. Defende que as Forcas Armadas
devem evitar de ser tornar policias, pois isso
reflete a interesses externos, mas seria
interessante pensarmos em novas forgas para
0 controle de fronteiras.

Raphael Camargo Lima

C Alte André Novis Montenegro

A apresentacdo do Contra-Almirante teve um
carater bastante institucional, expondo o papel
e a atuacdo da Marinha no entorno estratégico
brasileiro. Dividiu sua apresentagéo entre: (1)
Entorno Estratégico; (2) Seguranca Maritima;
e (3) Defesa da Fronteira Maritima. Na
primeira secdo, iniciou diferenciando o
conceito de seguranca e defesa, de acordo
com a Politica Nacional de Defesa.
Apresentou a extensdo das fronteiras
maritimas do Brasil e a necessidade de
constru¢do de uma “mentalidade maritima”
no Pais. O Contra-Almirante expds o papel
que a Marinha tem nas relagdes com o0s paises
africanos, principalmente, contribuindo para
fortalecer suas forcas navais. Apresentou a
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), a
Plataforma Continental do pais e o pleito
brasileiro de extensdo de sua Plataforma
Continental.

Sobre  Seguranca  Maritima, o0
painelista  apresentou como  principais
ameagas do Atlantico Sul: pirataria,
navegacdo ilegal, narcotréfico, trafico de
armas, dentre outros ilicitos. Para lidar com
essas questdes, o Brasil atua bilateralmente
com algumas Marinhas do Atlantico Sul e
participa de organizacGes internacionais: (1)
ONU e operacdes de paz; (2) OEA; (3)
Unasul/CDS; 4) ZOPACAS; (5)
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.
No nivel da cooperacdo, o painelista exp6s
algumas operagdes com outros paises — como
a Fraterno, Acrux, Atlasur, Ibsamar,
Obangame Express e Felino — e as missdes
navais da Marinha (Namibia, Cabo Verde,
Sdo Tomé e Principe). O Contra-Almirante
apontou que o relacionamento internacional
entre  Marinhas & uma  constante,
independentemente dos governos dos paises
com o0s quais se relacionam. Destacou a
necessidade de uma “consciéncia situacional
maritima”, ou seja, a compreensao do que esta
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associado ao meio maritimo que pode causar
impacto na seguranca, defesa, economia e
meio ambiente do entorno estratégico. Por
fim, expds o Sistema de Gerenciamento da
Amazonia Azul (SisGAAZz), que, devido a
contingenciamentos, tem sido reestruturado.

Sobre Defesa na Fronteira Maritima, o
Contra-Almirante apresentou as missdes da
Marinha. Destacou que a Forca tem muitas
atividades subsidiarias, dentre elas, a funcéo
de guarda-costeira. Expds que tem a misséo
de preparar e empregar o Poder Naval, GLO,
atividades subsidiarias e apoio a politica
externa. O palestrante  apresentou as
caracteristicas do Poder Naval (mobilidade,
permanéncia, flexibilidade e versatilidade) e a
organizacdo da Marinha do Brasil, os distritos
navais e as operacGes conjuntas (Operagdo
Amazonia, Operacdo Atlantico 111, Operacéo
Agata). Apontou que a “Marinha possui ‘trés
Forgas Armadas em uma’”, algo que possui
um custo, por ter “avides/ helicopteros, navios
e infantaria”.

Como conclusdo, o painelista defendeu
que o Brasil precisa de Forcas Armadas fortes
com ampla capacidade de dissuasdo. Dai
entende que é importante uma Marinha
modernizada e capaz de defender as riquezas
brasileiras. Argumenta, portanto, que nao se
precisa ter a Marinha ideal (pois até os EUA
debatem os altos custos do equipamento
naval), mas “uma possivel” para cumprir as
missOes constitucionais.

2. Apontamentos sobre os debates
Primeira rodada de perguntas:

1. Como conciliar a estratégia da
dissuaséo, a estratégia de cooperacao,
a estratégia da presenca e as operacoes
de GLO (dilema da defesa)?
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2. Como analisam a crise na Venezuela e
a imigracao ilegal para o Brasil?

3. Nos 25 anos de Mercosul, Unasul e
outras iniciativas, o Brasil ndo
conseguiu estabelecer uma integracao
e cooperacdo estavel com seus
vizinhos. O que os senhores acham
sobre iss0?

4. Qual é o maior problema da Seguranca
Nacional com relacdo aos no0ssos
vizinhos face aos conflitos possiveis
na Ameérica do Sul?

Prof. Samuel Soares

Aborda a primeira pergunta a partir de uma
determinada perspectiva. Destaca que “com
quem se coopera nao se dissuade”. A
perspectiva dentro do CDS era de uma
posicdo dissuasoria regional, na qual haveria
uma dissuasdo externa conjunta. Aponta que
0s documentos podem ser interpretados de
formas diferentes ao longo do tempo. Por
exemplo, quando o Art. 142 foi debatido na
Constituinte de 1988, o conceito de GLO nao
era a perspectiva atual, mas sim “a garantia do
sistema politico de manter o seu status quo”.
Quando uma outra perspectiva foi
apresentada, ela foi prontamente barrada pelo
chamado “centrao”. A consequéncia atual ¢
que hd um deslizamento juridico do Art. 142
para 0 Art. 144. Em seu entendimento, ha um
equivoco na Constituicdo Brasileira, que gera
uma “fragilizacdo da Defesa”. Os Poderes
Constitucionais sdo indicados pela Lei
Complementar 136/2010 como o Presidente
da Republica. Muitos entendem como
“poderes constituidos”, que ¢ uma referéncia
a constituicdo de 1967, ainda sob o periodo
autoritario. Sobre a perspectiva regional,
nossos vizinhos ndo mudardo ao longo do
tempo. Por isso, o que se for possivel avangar,
que se faca. Nota que € interessante observar
que iniciativas de Estado sdo continuadas,
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como o CAD-Sul, o CEED, os mecanismos
de cooperacéo bilateral etc. Sobre os conflitos
na regido, eles ndo sdo latentes ainda.
Apontou que problemas como o de imigragéo
ocorrem no mundo todo e ndo tem solugdo
facil. Todavia, destacou novamente que as
solugdes emergenciais tém um custo no
médio e longo prazo. Apresentou que estudos
sustentam o exemplo sobre o quanto o
problema das drogas piorou quando foi
“declarado como uma guerra”. Também
referenciou a entrevista do Comandante do
Exército, na qual disse que “se iludem os que
pensam que o envolvimento das Forcas
Armadas na seguranca publica solucionara o
problema”. Dai destacou que a solugdo
mexicana nao resolveu o problema.

Gen Rocha Paiva

Apontou que a solugdo mexicana ndo resolve
0 problema, mas ponderou que se ndo forem
tomadas medidas drésticas no combate a
criminalidade, ela ird aumentar. Sobre a
dissuasdo extra regional, argumentou que no
momento que o Estado adota politicas que
garantem essa dissuasdo, nao precisara se
preocupar com isso, pois a extra regional
ocorrera naturalmente. Sobre a cooperagéo, 0
painelista entende que ela é uma forma de
dissuasdo. Em sua visdo, hd como se
desenvolver meios de presenca, dissuasdo e
cooperacdo em cada uma das regides como
meios complementares. Sobre a crise na
Venezuela, é um problema diplomético. O
Brasil deverd adotar politicas para agregar
esse pessoal. Apontou que a tendéncia da
populacdo brasileira ¢ de decadéncia, dai a
imigracdo pode ser estratégica para repor o
crescimento  populacional ~em  carater
descendente. O U(nico problema desse
processo é uma possivel perda de identidade
nacional. Para o Brasil, entende que assimilar
0S migrantes seria muito benigno. Sobre o
Mercosul, apresentou que o aspecto politico-
militar da cooperacao estdo bem.

Raphael Camargo Lima

Prof. Paulo Visentini

Alinha-se com as respostas do Samuel
Soares sobre a dissuasdo extrarregional.
Apontou que 55% da populacdo mundial
mora na regido asiatica, em especial, 0 papel
da China na regido. Nesse sentido, defende
que quando pensamos em nosSOS recursos
naturais, precisamos pensar em um mundo
que demanda cada vez mais recursos. Dessa
forma, a preocupacdo com a dissuasao
extrarregional ndo deve ser apenas em
poténcias emergentes, mas também em
poténcias declinantes que podem buscar
assegurar sua posicdo em detrimento de sua
periferia. Retomou a apresentacdo do Contra-
Almirante apontou que ndo € preciso uma
Marinha ideal, basta que tenhamos Forcas
Armadas organizadas e uma cooperagao
significativa com os paises da regido, que ja
faremos o0s predadores externos pensarem
duas vezes antes de realizar uma investida
contra o entorno estratégico brasileiro. Sobre
a Venezuela, apontou que a populacdo
encontra-se principalmente no norte. Entende
que h& um problema la, mas que é ampliado
demais. Nas relagdes com o pais, 0 que
surpreende é a dificuldade de infraestrutura do
norte de Roraima, regido totalmente
dependente do lado venezuelano. Nesse
sentido, argumenta que o caso da Venezuela
mostra que se ndo houver uma negociacao
entre os dois lados, sem se preocupar com
guem esta certo e errado. Por isso, a
diplomacia por meio de elementos como a
IIRSA, Mercosul, Unasul deve ter um papel.
N&o sdo ferramentas excludentes, mas sim
meios complementares que sdo criados ao
longo do tempo para lidar com crises.
Exemplos da invasdo do Equador pela
Coldmbia e a atuagdo da Venezuela; e da crise
de Pando, na Bolivia, na qual se evitou uma
guerra civil pelos mecanismos regionais da
Unasul.
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C Alte André Novis Montenegro

Inicia apontando que acredita que pode haver
dissuasédo apesar da presenca e da cooperacao.
O exemplo é o relacionamento entre as
Marinhas, pois a partir do momento que ha
intercambios entre elas, uma delas reconhece
que a outra tem essas capacidades. Um
elemento importante é o Planejamento
baseado em Capacidades, elaborado pelo
Ministério da Defesa, que busca empregar o0s
recursos de forma mais racional.

Segunda rodada de perguntas:

1. J& houve um sistema similar ao
SISFRON anteriormente?

2. Qual a necessidade da Marinha com
relacdo a meios e equipamentos para a
protecdo das fronteiras maritimas no
Atlantico Sul?

3. Comentérios sobre o emprego das
Forgas Armadas em GLO, em especial
no Rio de Janeiro.

4. Qual é a relagdo do Brasil com o
Chile, em especial, sobre a Antartida?

5. Qual é a relacdo do Brasil com a
Interpol e as cooperagdes em
inteligéncia do pais?

Prof. Samuel Soares

Trata apenas de uma pergunta apresentada
diretamente a ele na mesa: “Quais seriam os
entraves para um modelo mais proprio para
pensar a Seguranca e a Defesa mais adequado
a nossa realidade?”. Sobre isso, existem
algumas iniciativas, como o Pro-Estratégia
(da antiga SAE/PR) e o Pro-Defesa (do MD).
Nesses projetos, sdo articuladas universidades
e militares. Aponta que ndo ha como chegar a
essa resposta sem pesquisas e sem recursos
ndo ha pesquisa. Porém, antes de mais nada,
argumenta que “a ontologia da defesa ¢ o
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campo internacional”. Ou seja, quando se
olha a defesa se olha o mundo e ndo o
ambiente  interno.  Seria  interessante
comecgarmos a sistematizar para que passemaos
a considerar “uma escola de pensamento
brasileira em Relagdes Internacionais™.

Gen Bda R1 Rocha Paiva

O SISFRON possui uma dupla misséo: (1)
vigilancia da fronteira; (2) muitos paises
vizinhos se interessam por participar,
podendo ser um instrumento de cooperagdo
também. O sistema, como o SISDABRA e o
SISGAAAz, pode apoiar a seguranga publica
e a defesa da patria. J& havia, anteriormente, o
SIVAM, focado na regido Amazonica. Sobre
0 equipamento, argumenta que esses sistemas
deveriam ter comecado de forma ja integrada;
e ndao comecar de forma separada; para sé
depois se buscar a integracdo. Sobre GLO,
ressaltou a falta de vontade politica, pois o
governador receia dizer que “ndo tem mais
capacidade de controlar a seguranga politica”.
Da parte do governo federal, a Presidéncia
poderia efetuar uma “interven¢ao federal” ao
invés de invocar GLO. O General defende que
deve haver maior cooperacdo e integracdo
entre varios 6rgdos de seguranca publica de
varios estados. Sobre a criagdo de uma
Guarda Nacional, apresenta que ndo se
poderia criar uma para ficar vinculada ao
Ministério da Justica, pois poderia ser
manipulada politicamente. Se for decidido
criar, ela deveria ficar sob a tutela do
Ministério da Defesa.

Prof. Paulo Visentini

Sobre o Chile, historicamente o pais tem uma
visdo propria sobre integragdo. Possui uma
postura individual um pouco receosa de se
engajar em mecanismos de integragdo plena
na América do Sul, ainda que participe
amplamente da cooperagdo. Um aspecto
interessante é que as For¢cas Armadas chilenas
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séo bastante preparadas que possuem recursos
constitucionalmente  garantidos para o
financiamento.

C Alte André Novis Montenegro

Sobre 0os meios necessarios para a Marinha,
hoje ha uma discussdo interessante no MD
que se inicia nos cenarios que ira redundar no
Planejamento de Forca e no Plano de
Articulacdo e Equipamento de Defesa

(PAED). Dentre os projetos prioritarios hoje
sdo o Programa de Submarinos (Prosub), as
corvetas Tamadaré, o SISGAAZ etc. Destacou
0 arrasto tecnolégico do Prosub e a natureza
dual (civil-militar) da tecnologia produzida.
Por fim, ressalta a importancia de se construir
uma “mentalidade maritima”.
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