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EVOLUGCAO RECENTE E PERSPECTIVAS DO PROCESSO DE PAZ NA COLOMBIA?

O anuncio, em 23 de setembro de 2015, do acordo sobre justica transicional entre o governo do
Presidente Juan Manuel Santos e as Forcas Armadas Revolucionarias Colombianas (FARC), e a decisdo
conjunta de interromper a escalada de hostilidades que ocorrera nos meses anteriores abriram caminho para
a proposicdo da data de 23 de mar¢co de 2016 para a assinatura do acordo definitivo de paz, o que foi
comunicado em Havana pelo Presidente Santos e pelo lider maximo das FARC, Timoleén Jiménez, com a
assisténcia do Presidente cubano, Raul Castro. Tais fatos apontavam para o desfecho exitoso das negociacoes
de paz iniciadas oficialmente em setembro de 2012 em meio a grande expectativa da popula¢ao, mas com

forte oposicdo interna, em particular por parte das forcas de apoio ao ex-Presidente Alvaro Uribe.

No entanto, a dez dias daquele prazo, tanto o Governo colombiano como as FARC admitiram a
necessidade de prorroga-lo indefinidamente, ao mesmo tempo em que, em manifestacbes separadas,
reiteraram o compromisso com a conclusdo do acordo. A ndo fixacdo de um novo prazo alimentou as ja
crescentes inquietacdes sobre o processo de paz e sobre as perspectivas da estabilidade interna e, por
extensdo, regional. A presente andlise se atém as razdes do impasse que impediram a observancia do prazo
originalmente proposto para a celebracdo do acordo de paz e as consequéncias imediatas do adiamento do
acordo final para o processo de paz e suas implicacbes para a estabilidade regional. Considera, também, o
impacto do inicio das negociacbes entre o Governo colombiano e o Exército de Libertacdo Nacional,
anunciado em 30 de marc¢o passado, ou seja, uma semana apos a data originalmente definida para a

conclusdo do acordo de paz entre o Governo e as FARC.

1 O presente texto contou com a contribuicdo do Assistente de pesquisa Bruno Gongalves de Souza Barbalho na coleta e na
atualizacdo de informagdes.
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1. Asrazdes do impasse e o adiamento sine die do prazo para o Acordo final entre o Governo e as FARC.

Em 19 de janeiro passado, o Governo colombiano e as FARC, ainda embalados pelo impulso das
negociagdes decorrentes dos entendimentos celebrados em Havana ao final de setembro de 2015, emitiram
declaracdo conjunta anunciando a criacdo de um mecanismo tripartite de monitoramento e verificacdo do
eventual acordo sobre o cessar fogo, o fim de hostilidades e a deposicdo de armas, tema central para as
conclusGes das negociacdes e do préprio processo de paz com as FARC. O referido mecanismo, segundo
aquela proposta, serd integrado por representantes do Governo, das FARC e por uma missdo politica da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que, por sua vez, contard com representantes de paises da
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC). Esta missdo internacional estard incumbida
de presidir e coordenar o mecanismo tripartite, de dirimir controvérsias, de fazer recomendacdes e de
apresentar informes, e deverd iniciar seus trabalhos tdo logo se formalize o acordo sobre cessar fogo e
deposicdo de armas. O comunicado conjunto e a proposta do mecanismo tripartite foram considerados um
importante avanco e pareciam confirmar a disposicdo das partes do anuncio de selar a paz com o acordo

definitivo na data de 23 de margo de 2016.

No entanto, dificuldades para avancar em dois pontos da agenda impediram que tal ocorresse. Em
primeiro lugar, ndo houve entendimento sobre a deposicdo das armas. O governo colombiano propugnou que
a deposicao das armas pelas FARC fosse integralmente cumprida até 31 de dezembro de 2016 e que, apds
isso, os integrantes das FARC permanecessem nas chamadas zonas de concentracdo, cuja criacdo foi,
inclusive, aprovada nas duas casas do Congresso em margco passado, sob a supervisdao de uma missao
internacional das Nag¢des Unidas. As FARC pleiteiam o direito de livre movimentacdo em todas as zonas de

concentragdo, enquanto o governo pretende que essa movimentagdo seja restrita as areas de acampamento.

No entendimento das FARC, contudo, a saida das areas que atualmente ocupam para permanecerem
acantonadas em espacos restritos deixaria aberta a possibilidade de que aquelas areas venham a ser
ocupadas pelo ELN ou por outros movimentos. Elas reiteram sua preocupagao com o aumento dos
assassinatos de lideres sociais observado em 2015, se comparado ao ano anterior. Quanto ao prazo final para
deposicdo das armas, as FARC sustentam que a deposicdao total das armas se daria “a partir de 31 de

dezembro de 2016”, em um processo gradual, o que, segundo o Governo, que rechacou a proposta,
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expressava a recusa do movimento guerrilheiro de se comprometer com uma data-limite para a deposicao
total das armas. Cumpre destacar que as tratativas sobre entrega e deposicdao das armas tem sido marcadas
por grande controvérsia a respeito do significado dos termos “entrega” e “deposicao”. Em diferentes
momentos das negocia¢des, as FARC manifestaram o entendimento de que a disposicdo e o compromisso de
renunciar ao emprego das armas para fazer e participar da politica ndo implicariam necessariamente a
imediata entrega e destruicdao dessas armas - o que, segundo essa mesma visao, equivaleria a uma rendigao e
deixaria suas liderancas e integrantes vulneraveis frente ao incremento dos assassinatos de liderancas sociais,
conforme antes aludido. Ademais vinculam a deposicao ao integral cumprimento de compromissos assumidos
pelo Governo. Representantes deste, por outro lado, vinculam a deposicdo a completa desmobilizacdo,

entrega e destruicdo das armas em data definida e sob observagdo internacional.

O segundo ponto de desacordo diz respeito aos procedimentos para referendar o eventual acordo de
paz. O Governo propde que este seja submetido a um referendo popular como condicdo para sua
implementacdo; as FARC, por sua vez, propdem que seja convocada uma Assembleia Constituinte como forma
de culminar o processo de paz e de assegurar o integral cumprimento dos compromissos assumidos, proposta
esta recusada pelo Governo. O impasse em torno dos dois temas ndo parece passivel de ser superado de
modo imediato, o que remete, por ora, a perspectivas de fechamento do acordo final para o médio prazo e
sua implementac¢do para o horizonte do fim do mandato do Presidente Santos, uma vez que, mesmo que o
acordo final seja alcancado até o final de 2016, progndsticos do préprio governo colombiano apontam que a

implementacdo de todos os pontos levara, minimamente, de seis meses a um ano.

No entanto, o ceticismo reforcado pelos impactos imediatos do descumprimento do prazo para a
celebracao do acordo de paz com as FARC foi parcialmente mitigado pelo anuncio do Governo, em 30 de

marco, do inicio das negociacdes com o Exército de Libertacdo Nacional, o qual é abordado a seguir.

2. O anuncio das negociacbes com o Exército de Libertacdo Nacional (ELN)

O anuncio das negociacdes com o Exército de Libertacdo Nacional (ELN) foi precedido de uma série de
encontros entre representantes do Governo e do ELN mantidos entre janeiro de 2014 e marco do corrente
ano no Equador, na Venezuela e no Brasil, e assistidos por representantes dos governos de Cuba, Chile e
Noruega. Desses encontros preliminares e reservados emanou a agenda que orientara as negociagdes, as
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guais contardao com o concurso dos paises acima citados, mas também de representagdes da sociedade civil,
por demanda do proprio ELN. A agenda é um pouco mais resumida do que aquela mantida com as FARC e estd

integrada por quatro temas:

a. Democracia para a paz: engloba questbes relacionadas ao tratamento a ser dispensado aos
movimentos sociais e respectivas liderangas que se vincularam a guerrilha e que enfrentam processos

judiciais.

b. Transformacdo para a paz: envolve um conjunto de propostas de politicas e acdes sociais voltadas,
entre outras, para a superacdo da pobreza e da exclusao social, a promog¢dao do desenvolvimento

equitativo e sustentado e o combate a corrupc¢ao;

c. Vitimas do conflito: ponto em tudo semelhante ao negociado com as FARC e referido ao
reconhecimento das vitimas do conflito e de seus direitos, segundo os principios de verdade, justica,

reparagdo, nao repeticao e nao esquecimento;

d. Fim do conflito armado: tratara da situagao juridica dos ex-guerrilheiros, da condi¢ao de seguranga
destes, da incorporacao do ELN a politica e do futuro dos seus membros que se encontram
aprisionados; envolve, ainda, o cessar fogo e o fim das hostilidades, além da definicdo dos marcos para

a entrega de armas, todos temas que deverdo compor um eventual acordo final.

As negociagdes serdao encabecadas por Frank Pearl, atual negociador plenipotenciario do Governo junto
as FARC, e pelo Comandante do ELN, Antonio Garcia, e terdo sede em Quito. Ndo foi anunciada data para seu
inicio efetivo. E importante assinalar que o ELN, apesar de ter se enfraquecido nos confrontos com
movimentos paramilitares, em particular com as Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC), recuperou
protagonismo nos ultimos cinco anos ao intensificar, de forma sustentada, suas a¢des em todo o territério
colombiano e, de modo particular, nos dois primeiros meses de 2016. Tal protagonismo foi interpretado como
um movimento destinado a fortalecer seu peso nas negociacdes com o Governo. O movimento guerrilheiro
conta hoje com um efetivo de cerca de 1.300 a 2.000 soldados e com uma ainda ampla rede de inteligéncia e
de suporte logistico, e manteve didlogos anteriormente em sete ocasides, com diferentes governos. No

entanto, dado o contexto do prdprio processo de paz e do avancado estdgio de entendimento entre o
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Governo e as FARC, as perspectivas de um acordo com o ELN sdo, desta feita, mais promissoras que

anteriormente.

3. Perspectivas de encaminhamento das conversagdes e do processo de paz

O comunicado do adiamento do acordo final entre o Governo colombiano e as FARC reforgou incertezas
sobre o processo de paz. No entanto, e também por conta disso, desde o dia 23 de marg¢o, observam-se
movimentos de ambas as partes que parecem responder ao propdsito de nao permitir o arrefecimento do
didlogo e de deter a erosdo do capital politico das partes e, em ultima instancia, da propria credibilidade do
processo de paz junto a sociedade colombiana, em primeiro lugar, e, secundariamente, aqueles segmentos da
comunidade internacional mais diretamente envolvidos com o dito processo. Representantes das FARC se
manifestaram dispostos a oferecer um cronograma para a deposi¢do das armas, consumando o processo até
31 de dezembro de 2016, de modo a permitir a participacdo do movimento guerrilheiro nos processo eleitoral
de 2018. As FARC vinham advogando, também, que, concomitantemente, o processo de deposicdo seja
liderado, no que diz respeito a prépria guerrilha, por “Simon Trinidad”, codinome de Juvenal Ovidio Ricardo
Palmera Pineda, importante lider guerrilheiro sentenciado a 60 anos de prisdao nos Estados Unidos. Por meios
informais, representantes das FARC afirmam que o avanc¢o das conversacoes sobre deposicdo de armas nao
estd condicionado a libertacdo de “Simon Trinidad”, procurando, simultaneamente, desmobilizar argumentos
gue a responsabilizam pelo impasse que impediu o fechamento do acordo final e manter em perspectiva a

possibilidade de obter, dos Estados Unidos, a libertacdo daquela importante lideranca.

O governo colombiano, por seu turno, enfrenta um ambiente politico e econdmico muito desfavoravel,
dada a conjuncdo de perda de apoio junto a populacdo e a deterioracdo da economia, decorrente da queda
do preco das commodities agricolas e da reducao da oferta de insumos energéticos que se fez acompanhar de
medidas de racionalizacdo do uso da energia. Com o indice de desaprovacdo ao Governo alcancando 77% e
com 66% da populagdao manifestando desconfianga em relagdo ao processo de paz, e sendo este precisamente
um dos mais importantes capitais politicos que detém o governo, ndo |Ihe resta outra opcdo sendo a de seguir
afiancando o processo e apostando no éxito de seu desfecho. Para tanto, é igualmente relevante o processo
de didlogo recém-iniciado com o Exército de Libertacdo Nacional e cuja conducdo podera ter impacto direto

sobre as perspectivas das negocia¢Ges finais com as FARC, muito embora tanto o Governo como varios
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setores do campo politico e social reconhegam ser processos diferenciados em sua condugdo, mas que

apontam para um mesmo objetivo, qual seja, o término do conflito colombiano em sua inteireza.

As adversidades politicas e econOmicas que enfrenta o Governo Santos podem estimular o
recrudescimento de posi¢cdes tanto por parte das FARC como do ELN em suas respectivas mesas de
negociacdo e, assim, prolongar o processo de negociagdao da paz como um todo. Contudo, mesmo que nas
respectivas mesas negociadoras se cogite concluir os acordos no menor prazo possivel (até o fim do corrente
ano, no caso do acordo com as FARC), é o marco temporal dado pela realizacdo de eleicdes em 2018 (eleicGes
parlamentares em 11 de margo e elei¢cdes presidenciais em 27 de maio daquele ano) que impord ao Governo
e a ambos os movimentos guerrilheiros o limite mdximo de meados de 2017 para que sejam logrados os
acordos e cumpridas as condi¢des minimas para tornar vidvel a participacao das FARC e do ELN, ja entdo como

partidos politicos, no processo eleitoral.

Nesse sentido, a janela de oportunidade para que se conclua o processo de paz se estende, na melhor
das hipodteses, do presente até o segundo trimestre de 2017, para o tratamento dos temas pendentes com as
FARC e para a conclusdo das negociagcdes com o ELN, de modo a permitir, em um cenario otimista, ter se
avancado o suficiente na implementacdo dos respectivos acordos de paz para viabilizar a participacdo desses
movimentos nas eleicdes. Como ambos os movimentos aspiram fazé-lo, quanto mais adiantado estiverem
suas respectivas inser¢des no processo politico, melhores as chances de capitalizarem oportunidades

eleitorais.

Portanto, embora a prorrogacao sine die do prazo para a celebracdao de um acordo final com as FARC
tenha sido causa de frustracdo e tenha contribuido para fomentar desconfiancas quanto a conclusdo do
processo de paz, os movimentos de ambas as partes, desde entdo, sinalizam que o interesse na conclusao do
acordo permanece e se vé até mesmo reforcado com o inicio das negociacdes com o ELN. Persistem, mesmo
gue em um contexto politico e econdmico adverso, incentivos politicos suficientes para que todas as partes
procurem impedir o estancamento e, mais ainda, retrocessos no processo de paz, particularmente quando
estdo sendo acertados, simultaneamente, os dois Ultimos pontos para o acordo final com as FARC e iniciadas
as conversacdes com o ELN. Reforcgaria esse panorama a obtencdo de um compromisso de cessar fogo com o
ELN que, conforme apontado, intensificou suas acdes ao longo dos ultimos dois anos. Em se alcancando tal

compromisso, melhoram muito as perspectivas de estabilidade interna no curto prazo, e se instaura um
9
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contexto mais favoravel a ambas as negocia¢des, o que, por sua vez, tende a reforgar a percepgao, no seio da

sociedade colombiana, de que a paz é desejavel e possivel.

Por outro lado, também persistem elementos de cautela que ndo devem ser negligenciados. A
percepcdo por parte da sociedade colombiana sobre o processo de paz se mantém fortemente vinculada ao
desempenho e a credibilidade do governo do Presidente Juan Manoel Santos, que ora enfrenta grandes
adversidades politicas e econ6micas, bem como aos resultados de suas politicas no préprio campo da
seguranca. A esse respeito, o Governo aponta, a seu favor, a reducdo, nos ultimos quatro anos, das taxas de
homicidios em geral, dos casos de sequestros e dos atos de terrorismo, assim como das areas de cultivo de

COCa.

A essa avaliagdo se contrapGem aquelas que apontam para o incremento de furtos a pessoas,
instituicoes financeiras e patrimonio, bem como o aumento da quantidade de cocaina apreendida a partir de
2014 e o fortalecimento de organizagcbes como as Autodefesas Gaitanistas de Colombia (AGC), também
conhecida como Clan Usuga. Atualmente a AGC é a maior organizacdo do crime no Pais, como sinais de que a
condicao de seguranc¢a nao se alterou tao significativamente quanto o apregoado pelo Governo. H3, nesse
sentido, mesmo no plano da seguranca, um quadro ambiguo para afiancar o processo de paz. Ao mesmo
tempo, ndo ha indicadores seguros de que o processo negociador se mantém suscetivel a eventuais
recrudescimentos de posicdes e retrocessos que podem comprometer a suspensdao de hostilidades ja
alcancada com as FARC e o que quer que venha a ser acordado com o ELN como condicdo para as negociacdes
com o Governo colombiano. Tais incertezas € que nutrem o contingente de 66% da populagao que, em
pesquisa recente realizada as vésperas do dia 23 de margo, mostram-se céticos quanto as perspectivas do

processo de paz.

Nesse sentido, o adiamento do acordo final com as FARC, ndo implicou, em si mesmo, mudanca de
perspectiva no que tange a condicdo da estabilidade colombiana e no plano regional, particularmente se
tomado em conta que tal adiamento ndo ensejou retrocessos no que diz respeito ao cessar fogo celebrado
entre governo e aquele movimento guerrilheiro. Ao mesmo tempo, se cumprida a expectativa de que acordo

semelhante seja alcancado com o ELN, como condicdo para o prosseguimento das negociacdes recém
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anunciadas, a estabilidade interna colombiana sera significativamente favorecida com beneficios diretos

também para o processo de paz como um todo.

No entanto, cumpre reiterar, a guisa de conclusdo, que, mesmo superados os desafios que se
apresentam a conclusdo exitosa dos acordos de paz do governo colombiano com as FARC e o ELN,
respectivamente, a consolidacdo da paz e a prépria estabilidade regional em dultima instancia, seguirao
dependentes de um conjunto de fatores subsequentes, dentre os quais se destacam a promogao de reformas
politicas e econdmicas domésticas, a efetividade do apoio prestado internacionalmente a este processo e a
forma pela qual as estruturas que operam o crime organizado e o trafico de drogas na Col6mbia serdo
afetadas e responderdo a nova condicdo gerada pelos acordos de paz. Estes fatores, mais que a prorrogacao
de prazos no bojo do processo de paz, afiguram-se mais importantes em definir as perspectivas da paz e da

estabilidade na Colémbia e, por extensao, no subcontinente sul-americano.
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