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ALCIDES COSTA VAZ*

IMPLICACOES GEOPOLITICAS DA CRISE NA TURQUIA

Ademais de sua bem conhecida condicdo de ponte entre a Europa, o Oriente Médio e a Asia Central, o
territério da Turquia e seu entorno constituem-se no espaco para o qual convergem dinamicas de trés
importantes contextos geopoliticos conformados em torno dos flancos sul e leste do Mediterraneo, do Mar
Negro e do Mar Céspio (ver mapa 1), cuja importancia deriva de um diverso conjunto de fatores, dentre os quais
destacam-se:

(i) Presenca e sobreposicdo de interesses estratégicos competitivos das grandes poténcias,

notadamente os Estados Unidos, a Unido Europeia e a Russia ;

(ii) Importancia econdmica associada a existéncia de grandes fontes de insumos energéticos

préximas de um grande mercado de destino, a Unido Europeia;

(iii) Aspiracdes hegemonicas, no plano regional, de parte de quatro paises (a propria Turquia, Irg,

Israel e Arabia Saudita);
(iv) Importantes disputas politicas, territoriais e étnicas e reivindicacées de autonomia (Georgia,
Iraque, Siria, Arménia, Chipre), com destaque, para efeitos da presente analise, daquela

propugnada pelos curdos;

* £ bacharel em Relag¢des Internacionais pela Universidade de Brasilia (1982), mestre em Relac8es Internacionais pela Universidade
de Brasilia (1987) e doutor em Sociologia pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas - USP (2001). Atualmente é
professor da Universidade de Brasilia.
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(v) Fatores de inseguranca de cardter transnacional que se reforcam mutuamente (fluxos
migratdrios, questdes étnicas, terrorismo). E nesse contexto mais amplo que se consideram, na

presente analise, os efeitos geopoliticos mais imediatos da recente crise na Turquia.

Figura 1
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Fonte: http://www.turquia.net/wp-content/uploads/2011/03/fronteras-de-Turquia-copy.jpg

Historicamente, a Turquia procura tirar proveito de sua localizacdo e da condicdo de elo ou ponte entre
diferentes regides, para angariar prestigio e melhor condi¢cdo de barganha junto aos principais atores de seu
contexto geoestratégico. Sob a lideranca de Erdogan, o pais também da mostras de crescente disposicdo de
alcancar o status de poténcia regional, o que altera substantivamente a légica de seu relacionamento com as
grandes poténcias e com os paises em seu entorno regional, relacionamento este ja caracterizado por

importantes disputas com quase todos seus vizinhos, como sumarizado a seguir.

Com a Armeénia, pais com o qual a Turquia ndo mantém relacdes diplomaticas, persistem diferencas
em torno de duas graves questdes: a primeira envolve a morte de mais de um milhdo de arménios perpetrada
pelo governo otomano durante e em seguida a Primeira Guerra Mundial e a recusa da Turquia de reconhecer o
fato como genocidio; a segunda, o alinhamento da Turquia com o Azerbaijdo em seu conflito com a Arménia

(1988-1994).
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Com o Iraque, a principal questdo se estabelece em torno do conflito com os curdos e da reivindicagao
por independéncia e criacdo de um Estado curdo a partir da regido semiautdonoma ao norte do Iraque, ora sob
controle curdo e que abriga importantes reservas energéticas. Cumpre destacar que a area de presenca curda

alcanca quatro paises, além da prépria Turquia (Ird, Iraque, Siria e Arménia), como se vé na figura 2.

Figura 2
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Fonte: http://clebinho.pro.br/wp/wp-content/uploads/2015/03/2002-61-171-48-i010.jpg

Com o Ird, embora diferindo fortemente em relagao ao apoio prestado por Teera ao governo de Bashar
Al-Assad na Siria, a Turquia procura aproximagdao com base no interesse de diversificar suas fontes de

suprimento de gds e de petrdleo e no propdsito de impedir a criacdo de um estado curdo.

Com a Siria, a Turquia mantém rela¢cGes conturbadas, em razdo de conflitos limitrofes e de graves
diferencgas politicas, fazendo oposicdo ao regime de Assad. Com a Unido Europeia, sustenta importantes
diferencas em torno da questdo do Chipre e das condi¢Oes colocadas pelo bloco para sua eventual admissao
naquela unidao econdémica e politica. Finalmente, com a Russia, as diferencas se estabelecem em torno de
recursos energéticos e de seus mercados, das politicas em relagdo ao conflito da Siria, dos vinculos da Turquia

com a OTAN e da sua maior proximidade histérica do pais em relagdo aos Estados Unidos e a Unido Europeia.

Em tal contexto, a politica e as a¢des da Turquia em seu entorno tém privilegiado movimentos taticos
com os quais busca gerenciar o quadro de oportunidades e riscos nas relagdes com seus vizinhos e com as

grandes potencias, em um movimento recorrente que intercala pragmaticamente a¢des de aproximacgao e


http://clebinho.pro.br/wp/wp-content/uploads/2015/03/2002-61-171-48-i010.jpg

ALCIDES COSTA VAZ
EEEX

CENTRO DE ESTUDOS IMPLICACOES GEOPOLITICAS DA CRISE NA TURQUIA

ESTRATEGICOS DO EXERCITO

distanciamento, modulando seu engajamento nos diferentes conflitos presentes em seu entorno e os préprios
padroes de alinhamento, de modo a manter-se na condi¢do de exercer influéncia em um ambiente regional de
grande instabilidade e volatilidade politica e frente também as duas principais poténcias atuantes em seu

entorno: os Estados Unidos e a Russia.

E sobre esse pano de fundo que devem ser considerados os desdobramentos da recente crise turca no
plano geopolitico, envolvendo os seguintes aspectos: o préprio status quo de poder da Turquia em seu entorno;
padroes de alinhamento e o equilibrio de poder no contexto regional; a questao energética e, finalmente, os
desafios de seguranca de alcance transnacional como as migragées e o terrorismo, que serdao abordados nos

pardgrafos subsequentes.

Em relacdo a posicdo de poder da Turquia, a crise tende a reforgar a tendéncia de fortalecimento do
status de poténcia regional e de maior assertividade turca nas questdes politicas, econGmicas e geoestratégicas,
refletindo, concomitantemente, seu poderio econ6mico, que sobrepassa o dos demais potenciais aspirantes a
hegemon regional (Israel, Ira e Ardbia Saudita), como também seu crescente poderio militar. Como apontado,
a Turquia vem, gradualmente, apondo a modificacao gradual de status quo regional a condi¢ao de ponte entre
trés importantes regidoes e que lhe confere grande importédncia politica e geoestratégica. Esse movimento,
contudo, torna ainda mais complexo e instdvel o cendrio politico regional na medida em que também afeta
diretamente os eixos de relacionamento bilateral do pais e os padrdes de alinhamento discerniveis em um

ambiente de alta volatilidade politica.

O fortalecimento do poder do Presidente Tayiip Erdogan e da influéncia do fator religioso em seu
governo aponta para recrudescimento do antagonismo ao projeto de autonomia dos curdos na esteira da luta
gue empreende contra o Partido dos Trabalhadores do Curdistdo (PKK). Nesse contexto, e considerando
também outras varidveis como o recrudescimento da oposicdo ao governo sirio e a continuidade de apoio ao
enfrentamento ao Estado Islamico, a possibilidade de novos ataques terroristas na Turquia tende também a

aumentar.

Espera-se que a repressdo a oposicao e a possibilidade de reintroducdo da pena de morte provocara a
reducdo do fluxo migratério que hoje possui a Turquia como destino final; em contrapartida, o fluxo de
migrantes, particularmente de refugiados sirios que atravessa o pais com destino a Grécia e outras partes da

4
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Unido Europeia, tende a aumentar, afetando significativamente o papel da Turquia no processo mediante o

gual a crise migratdria vem sendo gerida.

O fortalecimento da oposi¢cdao a demanda por autonomia dos curdos fomenta, por sua vez, a recente
tentativa de aproximacdo com o Ird, ao mesmo tempo em que também faz aumentar a importancia da Turquia
como fator de contrapeso ao poder e influéncia do Ird no Oriente Médio, sobretudo apds o acordo alcan¢ado
em torno de seu programa nuclear, o qual deve levar a suspensdo das sanc¢des que lhe foram impostas e ao

concomitante fortalecimento da economia iraniana.

O desenlace da crise também tende a reforgar, em um primeiro momento, o recente processo de
aproximacao entre a Turquia e Israel, amparado na mutua dependéncia que possuem nos campos econdmico
e energético e que também compde o ténue quadro de equilibrio regional, como se vera adiante. No entanto,
nenhuma mudanca significativa deve decorrer no que diz respeito as posi¢cdes turcas em relacdo a Siria, ao

Chipre e a Arménia.

Se os desdobramentos da recente crise e de seu desenlace sobre as rela¢des bilaterais da Turquia com
seus vizinhos tendem a reforgar processos e tendéncias ja instaladas, isso ndao se aplica aos padrdes de
alinhamento e ao equilibrio de poder no contexto regional. A polarizacdo politica interna que acompanha o
fortalecimento de posturas autocraticas do Presidente Erdogan e o tratamento dispensado as forgas que lhe
fazem oposicao, a perspectiva de reintroducao da pena de morte e a maior influéncia do componente religioso
em seu governo geram um distanciamento crescente em relacdo a Unido Europeia, praticamente inviabilizando
o pleito de adesdo da Turquia a mesma, pleito este, de resto, aparentemente deixado de lado pelo préprio

governo turco.

Ao mesmo tempo, a maior importancia da Turquia e seu crescente protagonismo em seu entorno a
colocam como variavel chave para o equilibrio de poder em sua regido e Ihe outorgam maior margem de acao
para buscar também aumentar seu perfil e poder de barganha junto aos Estados Unidos, em torno de apoio
politico as perspectivas norte-americanas sobre as principais questdes estratégicas da regido. Tal movimento
embute também um componente de distanciamento em relacdo aos Estados Unidos, jd perceptivel
anteriormente a crise, e que se expressa de modo claro na maior proximidade, ainda que também limitada, que
o governo turco passou a fomentar com a Russia e que representa, por sua vez, o desdobramento de maiores

5
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impactos potenciais da crise no plano geopolitico. A crise acentua todos os aspectos que ja alimentavam o
distanciamento turco em relagdo aos seus até recentemente principais aliados, os Estados Unidos e a Unido

Europeia.

Um aspecto crucial a ser observado no futuro préximo é se este distanciamento forma parte de um
esforco de forjar novas bases para o equilibrio de poder regional em uma condi¢ao na qual a Turquia tenha sua
influéncia e protagonismo fortalecidos regionalmente e junto as duas grandes poténcias ou se conduzird a uma
ruptura com o padrao de alinhamento até entdo vigente e que a mantinha em sintonia com os interesses
estratégicos norte-americanos e europeus, escudados, finalmente, na Organizacdao do Tratado do Atlantico

Norte (OTAN).

O desenlace da crise aponta também para o refor¢co da tendéncia de diversificagdo, pela Turquia, de
suas parcerias no campo energético, evitando a excessiva dependéncia para com qualquer fornecedor
individualmente. Aponta também para o fortalecimento de sua condi¢do privilegiada na articulagdo de projetos
de geracdo, distribuicdo e de comercializacdo de insumos energéticos, em particular gas e petréleo, de modo a

se transformar em um grande hub inter-regional em matéria energética.

Em conclusdo, as implicacGes geopoliticas da crise na Turquia, no curto prazo, tendem a ser mais
importantes no que diz respeito ao fluxo de refugiados, a questdao da autonomia dos Curdos e as relagdes com
o Iraque, Ira e Israel. Ja no médio prazo, o afastamento em relagao a Unido Europeia e aos Estados Unidos e a
concomitante aproximacdo com a Russia podem implicar a reconfiguracdo dos padrdes de alinhamento, o
préprio equilibrio de poder e as perspectivas de estabilidade regional, uma vez que os fatores que moldam o
panorama politico e que condicionam os designios do Presidente Erdogan ndo asseguram que a mudancga, tanto
do status quo de poder quanto do perfil politico e estratégico da Turquia, atue como fator de estabilidade para

seu entorno.
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Luiz Eduardo Rocha Paiva®

A CRISE POLITICO-MILITAR NA TURQUIA EM 2016: ENSINAMENTOS

Em 15 de julho deste ano, o mundo foi surpreendido com a tentativa de golpe de Estado na Turquia.
Parte das Forcas Armadas (FA), com o apoio de setores oposicionistas, se revoltou e a situagdao permaneceu
indefinida, por cerca de um dia, até ficar claro que o presidente Recep Erdogan havia retomado o controle do
poder. Qual é a importancia da Turquia no jogo do poder das relagdes internacionais e que ensinamentos

podem ser auferidos dessa crise em regido geograficamente tdo distante do Brasil?

A Turquia (Apéndice A — Mapa da Turquia e Entorno) sera apresentada, resumidamente, focalizando
aspectos relativos a histéria, geografia, economia e geopolitica. Serdo feitas consideracdes sobre a evolucao do
cenario politico do pais até o frustrado golpe, possiveis consequéncias internas e externas e ensinamentos que

podem ser extraidos da crise.

A Republica da Turquia nasceu em 1923, como resultado do éxito da revolucdo nacionalista liderada
por Mustafd Kemal Atatlirk (1881-1938), que decretou o fim do Império Otomano, esfacelado apds a derrota
na 12 Grande Guerra (1914-1918), aliado que fora dos Impérios Alemao e Austro-hingaro. O Império Otomano
era constituido por nagdes e povos de diversas etnias e origens, que compartilhavam espacos mal delimitados
em seu imenso territdrio, inclusive na peninsula da Anatdlia, considerada o “Lar dos Turcos”*. Sua atomizacdo
ameacava a constituicdo de uma nagdo turca unida e, por isso, Atatlirk explorou o sentimento nacionalista do

povo e sua ligacdo ao territdrio da Anatdlia e usou de diplomacia e forca militar para impor modificacGes em

* General de brigada da reserva do Exército, pesquisador do Nucleo de Estudos Prospectivos do Centro de Estudos Estratégicos do
Exército, professor emérito e ex-comandante da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército e membro da Academia de Histéria
Militar Terrestre do Brasil.

1 O Império Otomano durou de 1299 a 1922 e se estendia pelo norte da Africa, sudeste da Europa e Oriente Médio, ao longo do Mar
Mediterraneo. Foi estabelecido a partir da ocupagdo da Anatdlia por um ramo dos povos de etnia turca (SANTIAGO, 2016).
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tratados de pds-guerra desfavoraveis, de modo a garantir a constituicdo do Estado turco soberano com base

territorial naquela peninsula.

A Turquia, em dados aproximados, tem uma superficie de 780.000 Km? (cerca de trés vezes a do Estado
de Sdo Paulo) e uma populacdo de 75 milhdes de habitantes, portanto, um dos maiores e mais populosos paises
da Europa (FREITAS, 2016). Ocupa a Anatdlia, na Asia Menor, e se estende ao sudeste da Europa, pois ultrapassa
o Mar de Marmara. Tem fronteiras terrestres com oito paises: Grécia e Bulgaria e a oeste e noroeste; Siria e
Iraque ao sul e sudeste; Ird, Azerbaijdo, Arménia e Gedrgia a leste e nordeste. E banhada ao norte pelo Mar
Negro, um condominio com Bulgaria, Roménia, Ucrania, Russia e Gedrgia; a oeste, pelo Mar Egeu, defrontando-
se com a Grécia; e ao sul, pelo Mar Mediterraneo, defrontando-se com Chipre e se ligando ao Egito, Siria, Libano,

Israel e territdrios arabes palestinos (Apéndice A).

Trata-se de um pais emergente, integrante do Grupo dos 20 (G20)?, cuja economia tende a se fortalecer
e o investimento estrangeiro direto vem sendo estimulado, como se verifica em matéria do sitio BUREAU BB

(2015), de onde foi extraido o trecho apresentado a seguir em traducao livre:

Na ultima década, a Turquia tem demonstrado enorme esforg¢o para criar um mercado vantajoso
para investidores. [-] Setenta por cento do total de investimento estrangeiro direto ainda é
proveniente da Unido Europeia [-] A Turquia tem provado que seu ambiente de negdcios é um
dos mais atraentes no seio dos paises em desenvolvimento. Existem mais de 40.000 empresas
com sede internacional que negociam na Turquia [-].

O poder econémico é fator de ascensdo internacional de um pais e, ao se compararem varios dados
mostrados no Apéndice A com os de outros paises emergentes, verifica-se que a Turquia assumiu um papel

relevante no contexto mundial.

De acordo com o sitio GLOBAL FIREPOWER (GFMR, 2016), a Turquia é a oitava poténcia militar do
mundo, enquanto o Brasil esta apenas na décima quinta posicdao. Hoje, aquele pais é considerado uma poténcia

média, haja vista ser ator influente em temas sensiveis, particularmente, no seu entorno regional, area de

2G20 é o grupo de paises com as vinte maiores economias do mundo (SANTIAGO, 2016) e a Turquia estda entre
eles (BCB, 2016).
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grande importancia geopolitica. Esse aspecto evidencia, como ensinamento, a importancia do poder militar

para um pais ter maior relevancia nas rela¢des internacionais.

Outros dados da economia turca, referentes a 2015, podem ser vistos no Apéndice A, em extrato de

artigo publicado no sitio SUAPESQUISA.COM (2016).

A evolucdo politico-social da Turquia ndo pode ser dissociada do histérico do Império Otomano, pois o
nucleo de poder dessa antiga poténcia repousava na etnia turca, na religido islamica comum e na identificacao
com a Anatdlia — fatores de coesdo. A geopolitica do império extinto permaneceu influenciando o novo pais,
mas ndo impediu que, apdés 1923, ele tomasse outros rumos para se adaptar ao mundo do pds-guerra,
sobreviver e modernizar-se para enfrentar desafios surgidos com a evolucdo das rela¢des internacionais na

Europa, no Oriente Médio e na Asia.

A politica externa turca pds 12 Grande Guerra adotou uma linha pacifica, seguindo o principio “paz em
casa, paz no mundo”, expressado por Atatiirk (CCBT, 2016), buscou o relacionamento amistoso com os paises
do entorno e a neutralidade em relacdo as poténcias de entdo (BBC History, 2014). Apds a 22 Guerra Mundial,
priorizou as relagdes com as poténcias ocidentais, haja vista conflitos de interesses com a Russia,
particularmente, nos estreitos de Bdsforo e Dardanelos (SANTOS, 2013). Adicionalmente, o pais ingressou na
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (Otan), em 1952, e pretende ingressar na atual Unido Europeia (UE)

desde 1959.
A relevancia geopolitica da Turquia pode ser compreendida, como se segue:

- &, ainda, um Estado laico asiatico e europeu, portanto, com fortes ligacdes politicas e econdmicas

com o ocidente.

- é uma ponte da Europa a Asia Central (paises de etnia turcomana) e, também, ao Oriente Médio
(paises islamicos e antigas provincias otomanas), facilitando as relacbes em geral e contribuindo para a

estabilidade nas duas ultimas regides;

- faz parte da Otan e cumpriu importante papel de contencdo do expansionismo soviético na direcao

do Oriente Médio, na Guerra Fria, a semelhanca do que cumpre atualmente com relagdo a Russia;
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- do ponto de vista da alianga ocidental, viabiliza a proje¢dao militar sobre o sudoeste russo, serve de
protecdo a Europa contra ameacas bélicas vindas do Oriente Médio e permite controlar ou conter ondas

imigratérias, como tem sido na questdo dos refugiados dos atuais conflitos na Siria e no Iraque;

- controla os estreitos de Bdésforo (Mar Negro) e dos Dardanelos (Mar de Marmara) e assim, por

integrar a Otan, pode impedir o acesso da esquadra russa ao Mar Mediterraneo;

- como membro da Otan, pode servir de contraponto as tentativas de proeminéncia de poténcias
regionais adversas da Asia Central e do Oriente Médio, bem como permitir a passagem de forcas ou a
constituicao de bases de apoio para operag¢des militares, a exemplo do que vem ocorrendo nos combates contra

o Estado Islédmico;

- é rota alternativa de dutos de petréleo e gds vindos do Cducaso e do Mar Céspio, diminuindo a

dependéncia europeia do abastecimento dessas fontes de energia através da Russia;

- por ter forte mercado consumidor, economia promissora e ser poténcia militar média, é e serd um

cobicado parceiro, caso mantenha a estabilidade politica e o Estado ndo adote o fundamentalismo religioso; e

- caso estabeleca fortes lacos com a Russia, facilite sua projecao nos Balcas, permita o acesso de sua
marinha ao Mediterraneo e facilite sua penetracdo no Oriente Médio, a Turquia enfraquecera a defesa europeia
e reduzira as possibilidades da alianca ocidental atuar no Oriente Médio e na Asia Central, onde lhes interessa

disputar espacos com a Russia e a China.

A Turquia comprova a importancia de areas geograficas de valor militar, independentemente de seus
recursos, para poténcias globais. Dessa forma, considera-se que interesses da China e dos EUA, paises
antagonicos, em se projetar na América do Sul devem servir de alerta, pois o Brasil tem dreas desse valor como,

por exemplo, a Foz do Rio Amazonas e o Saliente Nordestino.

Em 1923, a vitéria da revolucdo nacionalista turca resultou na implantacdo de uma republica secular
sob a lideranca de Kemal Atatuirk, até sua morte em 1938, embora o Partido Republicano do Povo, entdo partido
Unico, tenha permanecido no poder até 1945. As FA turcas, desde entdo, sdo as principais fiadoras do Estado
laico. Elas promoveram quatro exitosos golpes de Estado entre 1960 e 1997, sendo o primeiro e o ultimo por

considerarem a existéncia de ameacas ao laicismo e as instituicdes seculares do pais.

10



CENTRO DE ESTUDOS

FSTRATEGICOS DOBMERCITO A CRISE POLITICO-MILITAR NA TURQUIA EM 2016: ENSINAMENTOS

( E E EX LUIZ EDUARDO ROCHA PAIVA

Atatirk implantou um amplo programa de reformas politicas e sociais modernizadoras e inspiradas nas
democracias europeias, principalmente, no tocante a legislacdo, a administracdo e aos costumes, tendo
substituido, inclusive, o alfabeto drabe pelo latino (BBC History, 2014). O poder politico das institui¢des islamicas
foi neutralizado, mas o sentimento religioso da populacdo permaneceu forte e sempre houve reagdes a perda

da proeminéncia do Isl3, intensificadas a partir dos anos 1950.

As raizes da crise turca de 2016 podem ser encontradas nessa reascensdo de grupos islamicos e na
constituicdo de partidos politicos de cunho religioso, como o do atual governo. Além de iniciativas que
permitiram a ocupacao de espacos por grupos islamicos no Estado e no governo, o presidente Erdogan tem
tomado medidas que indicam o perfil de um lider populista e autoritario e deixam duvidas quanto ao futuro da
democracia turca. Para se firmar no poder, ele promoveu perseguicdes a setores da sociedade que poderiam
colocar em risco seu propdsito de permanéncia no poder, inclusive, no sentido de inviabilizar investigacdes que
apontaram extensa corrup¢do em varios segmentos do governo e responsabilizaram alguns de seus aliados

(MACEDO, 2016).

A fracassada tentativa de golpe permitiu a Erdogan ampliar seu poder, intensificar o processo de
neutralizacdo de setores adversarios, que tenham ou ndo participado do movimento, e limitar, ainda mais, o
poder politico das FA. A imprensa internacional vem divulgando expurgos, demissdes e prisées de milhares de
opositores - policiais, militares, juizes e professores - bem como medidas de controle da midia e de redes sociais.
As instituicdes, inclusive as FA, e os poderes da Republica estdo enfraquecidos e sob o controle do presidente,
embora a oposicdo seja forte e congregue parte significativa da populagao, inclusive os seguidores do lider

islamico Fethullah Giilen, opositor ferrenho de Erdogan.

No curto prazo, o rumo autoritario adotado por Erdogan compromete a entrada da Turquia na UE,
anseio que arrefeceu em virtude da demora e dificuldade em sua admissdo na citada Unido. Por outro lado, sua
importancia politico-militar para a Otan e a UE é motivo para limitarem, no futuro, as pressdes sobre Erdogan,
de modo a manter a Turquia na Organizacdo, garantir sua cooperacao no controle imigracdo do Oriente Médio
para a Europa e assegurar seu apoio a guerra ao Estado Isldmico. As pressoes do ocidente resultaram em uma
aproximacdo com a Russia, mas ela deve ser circunstancial, limitada e de curta duracdo, pois sdo dois

adversarios seculares. A Russia € uma vizinha historicamente expansionista e com muitos interesses na regiao,
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conflitantes com os da Turquia. Esta ultima, apds Erdogan sentir-se internamente consolidado, tentara uma

acomodagao com os EUA e a UE, seu principal investidor.

Os propésitos de Erdogan poderiam ser a implantagdo de um Estado islamico, mas nao
fundamentalista, que ndo comprometa as relagcdes com o ocidente, facilite a projecdo e influéncia turca nos

paises mulgumanos, particularmente no Oriente Médio, e esteja sob sua lideranca por longo tempo.

A Turquia tem uma grave ameaca a sua integridade territorial, haja vista o separatismo da populacdao
curda junto as fronteiras com a Siria, o Iraque e o Ird. O eventual apoio ocidental a constituicdo de uma nacgao
curda, como retaliacdo, seria uma ameaca a Turquia. A questdo curda serve de ensinamento ao Brasil,
considerando a campanha global para o reconhecimento de nag¢des indigenas autbnomas e com autogoverno,
no territério nacional (ONU, 2008, Art. 3, 4 e 9), e a propagacao da ideia de que o indigena ndo é cidadao
brasileiro. Hoje, estd sendo gestado um conflito, cujo futuro poderd constituir uma ameaca como a do

movimento separatista curdo na Turquia.

E possivel a ascensdo de um governo islamico naquele pais, embora Erdogan va tentar manté-lo sob
seu controle, pois antes de seu fervor religioso esta o interesse em usar a religido para fortalecer o préprio
poder politico. O risco é esse rumo levar a ascensdo politica de liderancas islamicas fundamentalistas. E um
cendrio que ndo interessa a nenhuma poténcia ocidental nem a Russia, pois um governo turco islamico
fundamentalista seria fator de desequilibrio e conflitos no Oriente Médio e em regides russas com populacao

islamica.

Outro ensinamento é constatar os reflexos significativos, nas relagdes internas e externas de um pais,
guando seu entorno é palco de disputas entre poténcias antagonicas. A crescente presenca e influéncia da China
no entorno estratégico brasileiro, area de influéncia dos EUA, tem potencial para gerar conflitos entre essas

duas poténcias, cujos reflexos alcancariam o Brasil, tanto na politica interna quanto na externa.

O poder de aglutinacdo e pressao das redes sociais ficou demonstrado, pois foi por meio delas que o
presidente turco colocou a populagdo nas ruas em oposicdo ao golpe. Ao ndo tomar medidas para impedir a
mobilizacdo popular, a lideranca do golpe ndo controlou a situacao. Além disso, a reac¢do internacional atestou
a dificuldade de se impor solugdes politicas ao arrepio das normas democraticas, particularmente em paises de

maior expressdo e interdependéncia nas relagdes internacionais no mundo globalizado. Apesar de ser do
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conhecimento geral o perfil autoritdrio do presidente turco, haja vista as medidas nada democraticas que ja
vinha adotando (MACEDO, 2016), a comunidade internacional repudiou o golpe. Eis um ensinamento para os

gue pensam em solugdes radicais e fora da lei, a direita ou a esquerda, para a atual crise brasileira.
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DADOS SOBRE A ECONOMIA TURCA 2015 (EXTRATO)

- Principais setores econdmicos: industria, agricultura, financas e turismo.

- PIB (nominal): USS 733,6 bilhdes.

- Taxa de crescimento do PIB: 3,8%.

- Posi¢ao no ranking econ6mico mundial: 182.

- Composicao do PIB por setor da economia: servicos (63,7%), industria (26,8%) e agricultura (9,5%).
- Investimentos: 18,2% do PIB.

- Taxa de Inflagdo: 6,6% (2016).

- Taxa de crescimento industrial: 4,5%.

- Principais parceiros econdmicos (exporta¢do): Alemanha, Franca, Reino Unido e Italia.

- Principais parceiros econdmicos (importag¢do): Russia, Alemanha, China e Estados Unidos.
- Exportagdes USS 153,6 bilhdes.

- Importagdes (em 2015): USS 204,3 bilhdes.
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1. Panorama sobre o contexto estratégico turco

Membro da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN/NATO) desde 1952 e aliada importante
dos EUA no contexto da Guerra Fria, a atual Turquia pode ser vista como uma espécie de “ponte” entre a
Europa e a Asia. Situada entre o Mar Negro e o Mar Mediterrdneo e com uma populagdo de
aproximadamente 78 milhdes de habitantes! (192 maior popula¢do do mundo),? além de ocupar um territdrio
de 783.562 km? (372 maior do globo), o pais recentemente ganhou as manchetes internacionais apds noticias
de uma tentativa de golpe militar frustrado ocorrida em 15 de julho de 2016. Sob a lideranca de Recep Tayyip
Erdogan, a reacdo que se seguiu também atraiu os holofotes da midia e da Organizacdo das Nacdes Unidas

(ONU)? ao desencadear fechamentos de 6rg3os de imprensa e milhares de detenc¢des.*

As fronteiras com paises como Siria, Iraque e Ird também contribuem para que Ankara esteja imersa
em questdes do topo da agenda de seguranca internacional, como o enfrentamento ao grupo Estado Islamico
(Islamic State of Iraq and the Levant/Syria — ISIL/ISIS), a questdo dos curdos e o futuro do presidente Bashar

Assad na Siria (WISNIEWSKI, 2015, p. 216-217), incluindo o envolvimento de interesses de poténcias como

* Doutor em Relagdes Internacionais (IRI-USP) e pesquisador associado do Laboratdrio de Estudos das Industrias Aeroespaciais e de
Defesa (LabA&D/UNICAMP) e do Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEX).

YInvest in Turkey < http://www.invest.gov.tr/pt-PT/turkey/factsandfigures/Pages/TRSnapshot.aspx >. Acesso em: 19 ago. 2016.
2 CIA Factbook, Turkey< https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html >. Acesso em: 19 ago. 2016.
3 “UN human rights chief urges Turkey to uphold rule of Law in response to attempted coup”. UN News Centre, 19/07/2016.
Disponivel: < http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=54492 >, Acesso em: 19 ago. 2016.
4 “Turkey coup attempt: UN warns Erdogan government purges could violate international law after 40,000 detained”. Independent,
por Lizzie Dearden. Disponivel em: < http://www.independent.co.uk/news/world/europe/turkey-coup-attempt-news-latest-un-
erdogan-purges-arrests-international-human-rights-law-40000-a7198856.html >. “Turkey to release tens of thousands of prisoners
to make room for coup suspects”, por Tim Arango e Ceylan Yeginsu. The New York Times, 17/08/2016. Disponivel em: <
http://www.nytimes.com/2016/08/18/world/europe/turkey-prisoners-erdogan.html?_r=0 >. Acessos em: 19 ago. 2016.
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EUA e Russia.” Na base turca de Incirlik, por exemplo, estariam armazenados armamentos nucleares norte-
americanos, langando preocupacdes sobre a seguranga desse arsenal a medida que instabilidades politicas

recrudescem.®

Segundo dados do World Bank referentes ao ano de 2015, a Turquia possui o 182 maior Produto
Interno Bruto (PIB) do globo (USS 718.221).” Com seu centro financeiro posicionado em Istambul, seus
maiores parceiros comerciais sdo Alemanha, China, Reino Unido, EUA e Russia.® Entre seus setores
econdmicos mais dinamicos no que se refere as exportagdes em 2015, é possivel destacar (12) o Automotivo
(USS 21,16 bi), (22) o de Vestuario (USS 16,97 bi), (32) o Quimico (USS 15,41 bi), (42) o ligado a Produgdo de
Aco (USS 9,89 bi) e (52) o de Eletrénicos (USS 10,49 bi), sendo que o setor de Defesa e de Avia¢do ocupou o
202 lugar nessa mesma relagdo (USS 1,66 bi) (TIM, 2016, p. 141).° Finalmente, torna-se relevante salientar
que, em termos de indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o pais alcangou em 2015 a 722 posi¢do.1°
Conforme declaracdes do presidente Erdogan, a meta do atual governo é inserir o pais entre as dez maiores

economias globais até 2023, data do centendrio da republica turca.'!

2. Sintese da estrutura de forca e da base industrial de defesa da Turquia

De acordo com dados disponibilizados pelo SIPRI,'? os gastos militares da Turquia totalizaram em 2015
aproximadamente USS$15,3 bilhdes (cerca de 2,1% do PIB e correspondendo ao 152 maior do planeta).

Segundo dados da NATO/OTAN, estima-se que a Turquia alcancara em 2016 a marca de 1,56% de seu PIB

5 “In the Syria chess game, did Putin outwit Obama?”, por Ishaan Tharoor. The Washington Post, 16/03/2016. Disponivel em: <
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2016/03/16/in-the-syria-chessgame-did-putin-outwit-obama/ >. Acesso
em: 20 ago. 2016.
& “America’s nukes aren’t safe in Turkey anymore”, por leffrey Lewis. Foreign Policy, 18/07/2016. Disponivel em: <
http://foreignpolicy.com/2016/07/18/americas-nukes-arent-safe-in-turkey-anymore/ >. Acesso em: 20 ago. 2016.
7 World Bank — World Development Indicators database (22 July 2016), GDP ranking < http://data.worldbank.org/data-catalog/GDP-
ranking-table >. Acesso em: 20 ago. 2016.
8 Invest in Turkey < http://www.invest.gov.tr/pt-PT/turkey/factsandfigures/Pages/TRSnapshot.aspx >. Acesso em: 20 ago. 2016.
9 Turkish Exporters Assembly - Economy and Foreign Trade Report (TIM, 2016) — “Table 7 — Sectors’ 2015 export goals and
realizations”, p. 141.
0 UN Development Programme, Human Development Reports, Human Development Data (1980-2015) <
http://hdr.undp.org/en/data >. Acesso em: 20 ago. 2016.
1 “Turkey needs 5110 biln in energy investment by 2023 — Erdogan”. REUTERS, 24/04/2016. Disponivel em: <
http://af.reuters.com/article/commoditiesNews/idAFL5N17R0G3 >. Acesso em: 20 ago. 2016.
12 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) — SIPRI Military Expenditure Database (2014 USS current) <
https://www.sipri.org/databases/milex >. Acesso em: 20 ago. 2016.
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dedicado a defesa (meta da OTAN: 2%), porém atingindo 23,58% de seu orcamento militar alocado em
Equipamento (meta da OTAN: 20%) (NATO, 2016, p. 2).13

A estrutura de forca da Turquia reuniu, em 2015, 426.000 militares, tornando o pais a segunda maior
forca militar da OTAN (atrds apenas dos EUA).}* Em 2016, estima-se que tal marca atinja 411.000 (NATO,
2016, p. 7). Em 2015, de acordo com o The Military Balance, Ankara possuia um contingente ativo de 510.600
(Exército: 402.000, Marinha: 48.600 e Forca Aérea: 60.000), além de uma forca paramilitar de 102.200. Soma-
se a isso uma reserva de 378.700 (Exército: 258.700, Marinha: 55.000 e For¢a Aérea: 65.000), acompanhada
de 50.000 paramilitares (lISS, 2015, p. 144).

No que se refere a aplicacdo de seu orcamento militar, é possivel ressaltar que em 2015, por exemplo,
os gastos com Pessoal (Personnel)*® consumiram cerca de 55,9%, enquanto a por¢do de Investimentos

(Equipment) compreendeu aproximadamente 25,9% (NATO, 2016, p. 7-9)
quip p p ) , » P

15,90%

25’99% TURKEY
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M Equipment
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Infrastructure

55,93%

m Operations &
Maintenance

Data from "Defence Expenditures of NATO Countries (2009-2016)"
NATO July, 4 2016 - Communique PR/CP (2016)116, p. 7-9.

Beneficiado por um periodo economicamente favordvel ao longo dos anos 2000 e diante de ameacgas e
de incertezas em seu entorno,’® a Turquia ampliou sensivelmente sua atuac3o no segmento da industria de

defesa e de aviacdo civil. As raizes desses esforcos, no entanto, remontam a Guerra Fria, como no caso da

13 “Graph 2 — Defence Expenditure as a share of Gross Domestic Product (based on 2010 prices and exchange rates)”; “Graph 3 —

Equipment as share of Defence Expenditure (based on 2010 prices and exchange rates)” (NATO, 2016, p. 2)

14 “Turkey’s increasingly complicated relationship with NATO”, por Adam Taylor. The Washington Post, 19/07/2016. Disponivel em: <

https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2016/07/19/turkeys-increasingly-complicated-relationship-with-nato/ >.

Acesso em: 20 ago. 2016.

15 “personnel expenditures include military and civilian expenditures and pensions.” (NATO, 2016, p. 8).

16 “Commentary: Growing threats reorient Turkish military industry”, por Sitki Egeli. Defense News, 13/12/2015. Disponivel em: <

http://www.defensenews.com/articles/commentary-growing-threats-reorient-turkish-military-industry >. Acesso em: 20 ago. 2016.
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aquisicdo, acompanhada de acordos de transferéncia de tecnologia, de cacas F-16 pela Forca Aérea Turca
(Turkish Air Force), contribuindo para o estabelecimento da Turkish Aerospace Industries (TAl) (TRICE,
1989/90, p. 5). Atualmente, o pais esta envolvido, por exemplo, no ambicioso projeto militar norte-americano
Joint Strike Fighter (JSF), com uma expectativa de aquisicdo de cem aeronaves F-35A (Conventional Takeoff
and Landing variant - CTOL).Y” Cabe ainda salientar a participacdo da Turquia (com um pedido de dez avides)
no projeto da aeronave de transporte A-400M (estimativa: 170 unidades divididas entre Bélgica, Franca,

Espanha, Alemanha, Reino Unido e Turquia, além de Luxemburgo).1®

As empresas turcas, no entanto, ndo detém um papel de destaque no competitivo e politizado
mercado internacional de produtos de defesa e de seguranca.'® Na relacdo das cem maiores companhias
desse segmento elaborado pelo SIPRI referente ao ano de 2014 (FLEURANT, PERLO-FREEMAN, WEZEMAN, P.
et al.,, 2015, p. 4-5 e 8), por exemplo, ha duas companhias de origem turca: a ASELSAN (732) e a Turkish

Aerospace Industries (TAI) (892), ambas ilustrando o apoio recebido de Ankara nos ultimos anos.

A ASELSAN tem investido no desenvolvimento de uma série de produtos de defesa, incluindo sistemas
de misseis (ex. ATILGAN pedestal Mounted Stinger System e HISAR projects), sistema de controle de tiro para

lancamento multiplo de foguetes e plataformas estabilizadas de tiro (ex. STAMP).2°

J& a Turkish Aerospace Industries (TAl) tem atuado em diversos projetos importantes do segmento
aeroespacial nas ultimas décadas, como a producdo e a modernizacdo sob licenca de F-16, a modernizacdo de
avides C-130, o desenvolvimento de veiculos aéreos ndo-tripulados?®! e a participacdo no desenvolvimento da
familia de satélites de observacdo/comunicacdes Goktiirk.?? Além disso, a TAl implementou parcerias com a
Eurocopter para a producdo sob licenca de helicépteros AS532 Cougar e com a AgustaWestland para o

desenvolvimento do helicéptero de ataque ATAK (baseado no A/W 129 Mangusta).?3

17 Lockheed Martin Corporation — f35.com < https://www.f35.com/global/participation/turkey >. Acesso em: 20 ago. 2016.
18 “Organisation Conjointe de Coopération en matiére d’ARmement” (OCCAR) - “A-400M — A Tactical and Strategic Airlifter” <
http://www.occar.int/340 >. Acesso em: 19 ago. 2016.
19 SIPRI Arms Transfer Database < https://www.sipri.org/databases/armstransfers >.
20 ASELSAN — Capabilities < http://www.aselsan.com.tr/en-us/capabilities/Pages/default.aspx >. Acesso em: 19 ago. 2016.
21 “Turkey’s Anka UAV makes operational debut”, por Lale Sariibrahimoglu e Gareth Jennings. IHS Jane’s Defence Weekly,
16/02/2016. Disponivel em: < http://www.janes.com/article/57882/turkey-s-anka-uav-makes-operational-debut >. Acesso em: 20
ago. 2016.
22 TAl < https://www.tai.com.tr/en >. Acesso em: 20 ago. 2016.
3 Army-technology.com — T129 Attack helicopter < http://www.army-technology.com/projects/t129-attack-helicopter/ >. Acesso
em: 20 ago. 2016.
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Outras empresas e projetos que podem ser destacados nesse sentido sdo a FNSS (ex. Familia de
Veiculos Blindados sobre Rodas PARS 6x6/8x8/4x4),%* a Otokar (ex. Familia de Veiculos Blindados sobre Rodas
ARMA 6x6/8x8, Cobra /1l 4x4 e carro de combate Altay),?> a BMC (ex. KIRPI MRAP),%¢ a ADIK (ex. Landing Ship
Tank — LST),%’” a Istanbul Shipyard (ex. corvetas Milgem)?® e a Roketsan (ex. Long Range Anti-Tank Missile
UMTAS).2°

3. Panorama sobre o atual sistema de aquisicbes de defesa da Turquia

Em 1985, a Lei n? 3238 reformulou o sistema de aquisicdes militares da Turquia, por meio,
basicamente, do estabelecimento de cinco pilares: (1) o Comité Executivo da Industria de Defesa (Defence
Industry Executive Committee), (2) a Subsecretaria para Industria de Defesa (Undersecretariat for Defence
Industries — SSM), (3) o Fundo de Suporte para Industria de Defesa (Defence Industry Support Fund), (4) o
Conselho Superior de Coordenacao de Industria de Defesa (Defence Industry High Coordination Council) e (5) o
Comité de Controle da Industria de Defesa (Defence Industry Control Committee). O Comité Executivo da
Industria de Defesa é composto pelo Primeiro-Ministro, pelo Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas e pelo Ministro da Defesa. Esse Comité é responsdavel pelas decisdes criticas atinentes a assuntos de
industria de defesa, bem como por grandes projetos de aquisicdes militares. 3° Em 2013, a SSM contava com
459 pessoas3! e, no mesmo ano, foi criada a Turkish Defence Alliance (TDA), tendo como objetivo,

basicamente, promover o setor internacionalmente (ex. feiras/exposi¢des).3?

Segundo declara¢@es atribuidas a Erdogan, a meta do governo turco é alcangar a autossuficiéncia em
produtos de defesa em 2023, por meio, por exemplo, de desenvolvimentos domésticos, transferéncias de

tecnologia e parcerias.33

24 ENSS < http://www.fnss.com.tr/en/products >. Acesso em: 19 ago. 2016.
25 Otokar < https://www.otokar.com/en-us/products/Pages/armouredmv.aspx >. Acesso em: 19 ago. 2016.
26 BMC < http://www.bmc.com.tr/savunma-sanayi/zirhli-araclar/bmc-kirpi/?lang=en >. Acesso em: 19 ago. 2016.
27 ADIK < http://www.adik.com.tr/defaulten.asp?s=9&id=2 >. Acesso em: 19 ago. 2016.
28 |stanbul Shipyard < http://www.istanbulshipyard.com/en/index.html >. Acesso em: 19 ago. 2016.
2 Roketsan < http://www.roketsan.com.tr/en/urunler-hizmetler/hassas-gudumlu-fuzeler/ >. Acesso em: 19 ago. 2016.
30 SSM — Law n° 3238 < http://www.ssm.gov.tr/home/institutional/Sayfalar/law3238.aspx >. Acesso em: 19 ago. 2016.
31 SSM — Personnel Statistics < http://www.ssm.gov.tr/home/institutional/hr/Sayfalar/PersonnelStatistics.aspx >. Acesso em: 19 ago.
2016.
32 Turkish Defence Alliance (TDA) < http://www.tda.gov.tr/En >. Acesso em: 19 ago. 2016.
33 “Erdogan’s secret economic weapon”, por Ufuk Sanli. Al-Monitor, 04/05/2016. Disponivel em: < http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2016/05/turkey-erdogan-secret-economic-weapon.html >. Acesso em: 20 ago. 2016.
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Consideracgdes finais

E possivel observar que a Turquia aproveitou seu momento econdmico favoravel para incrementar sua
base industrial de defesa, tornando-a um instrumento importante no contexto de suas politicas de seguranca
e defesa (WISNIEWSKI, 2015, p. 225). No entanto, incertezas politico-econdmicas, a profusdo de projetos
militares domésticos voltados para “nichos” similares (ex. Familias de Blindados sobre Rodas PARS/FNSS e
ARMA/Otokar) e a dependéncia de itens criticos (ex. motores de origem alema do Altay)3* evidenciam alguns
dos desafios presentes para a manutencao (e atualizacdo) dos conhecimentos e tecnologias alcancados nas
ultimas décadas. Nesse contexto, a conquista de mercado externo para a industria de defesa e de seguranca
turca, assim como no caso brasileiro, pode ser vista como um fator decisivo em termos de conferir “escala” de
producdo e de possibilitar o aperfeicoamento de seus principais projetos. Porém, outros entrantes
significativos no mercado internacional de defesa, como Coréia do Sul, india e o préprio Brasil, apenas tendem
a acirrar essa competicdo, suscitando espagos para estratégias governo-a-governo e fatores econdémico-
industriais (ex. offsets). Por fim, embora a Turquia tenha assinado o Tratado sobre o Comércio de Armas
(Arms Trade Treaty — ATT),? torna-se relevante acompanhar em que medida a expansdo da base industrial de
defesa turca e de suas transferéncias internacionais de armamentos pode impactar no seu ja instavel entorno

regional.
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