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CENARIOS BRASILEIROS EM RECURSOS NATURAIS:
MULTIPLAS PREVISOES GEOPOLITICAS DE UM MESMO SETOR

1. Consideragédes Iniciais

Desenvolver cenarios e tentar calcular efeitos futuros sdo praticas de longa data nos meios
académico e politico. A importancia de cenarizar estd na possibilidade de pensar o futuro de forma
estratégica. A antecipacdao das tendéncias e o confronto das varias possibilidades de futuro permitem a
realizacdo de escolhas, necessdrias para efetivar agdes, principalmente quando se pretende mudar a trajetéria

rumo a uma visdo de futuro mais positiva (PNM2030).

Pensando nisso, esse ensaio pretende desenvolver uma analise de quatro documentos produzidos
pelo Governo Federal por intermédio de diferentes 6rgdos, a citar: Plano Plurianual 2016-2019 (Ministério do
Planejamento), Plano Nacional de Minerag¢do 2030 (Ministério das Minas e Energia), Brasil 2040 (Secretaria de
Assuntos Estratégicos) e Planejamento Estratégico de Defesa: visdo prospectiva 2035 (Ministério da Defesa). A
proposta do ensaio visa, mediante a leitura comparativa de cada cenario apontado por esses 6rgaos, a
analisar se o Estado brasileiro tem cenarizado de forma correta conjunturas futuras no campo dos recursos
naturais. O ensaio vai mostrar um parametro comparativo entre as visdes de diferentes drgdos da estrutura

do Governo Federal e se eles dialogam entre si em suas afirmacgdes e previsdes.
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2. O Plano Plurianual 2016-2019 e os cendrios para recursos naturais

Como o préprio Plano Plurianual (PPA)! ja define, seu contetdo visa a tracar metas de investimentos
gue desempenham papel estratégico para o Brasil e, no nosso caso especifico, para o uso sustentdvel dos
recursos naturais. Assim, o PPA apresenta trés grandes areas que serdao focadas em seu periodo de duracdo e
gue devem receber investimentos publicos ou privados: a aceleracdo dos investimentos em infraestrutura; as
atividades intensivas em recursos naturais e as voltadas ao mercado externo; e o mercado interno (PPA 2016-

2019).

Ha um desafio a ser superado nesses trés anos do PPA vigente, qual seja, agregar a producao
nacional o desenvolvimento de um parque industrial de beneficiamento, por meio da incorpora¢cao de maior
conteudo tecnoldgico aos recursos naturais, que muitas vezes sao exportados sem prévio beneficiamento em
territdrio nacional. A proposta seria a de desenvolver um parque tecnolégico, com financiamento publico ou
privado, mas que permita ao Brasil ser um participe em mercados de exportacdo de produtos de média e alta
intensidade tecnoldgica. Cenarios de desafios também sdo destacados pelo PPA 2016-2019, tais como, a
expansao da oferta de energia gerada por fontes renovaveis; a ampliacdo da producdo e da produtividade
agricola, com aperfeicoamento das praticas de manejo — para reducado das emissdes de gases de efeito estufa

— e a reducdo do desmatamento ilegal; e a promogao do reflorestamento.

A agenda do PPA 2016-2019 constrdi, ao longo do documento, os chamados eixos estratégicos, os
guais, a partir dos cenarios elaborados, devem nortear a agenda governamental de investimentos nos
proximos quatro anos. Em se tratando de recursos naturais, destaca a promoc¢ao da seguranca hidrica, com
investimentos em infraestrutura e aprimoramento da gestdo compartilhada e da conservacdo da agua.
Destaca, também, a promoc¢ao da conservacdo, da recuperacao e do uso sustentavel dos recursos naturais, e
da ampliacdo das capacidades de prevencao, de gestdo de riscos e de resposta a desastres e de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas. Contempla, igualmente, a questiao de gestdo territorial conflitante entre

expansdo de fronteiras econ6micas e exploracdo de recursos versus politicas indigenistas e de reservas

! De acordo com o Ministério do Planejamento, o Plano Plurianual estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada.
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agregadas a necessidade de gestdo territorial ambiental do territério. No rol de desafios principais elencados
até 2019, lista-se a promocgado da conservacao, da recuperagao e do uso sustentavel dos recursos naturais, o
estabelecimento do limite exterior da Plataforma Continental Brasileira além das 200 milhas, a garantia da
presenca brasileira na regido Antartica, a pesquisa sobre o potencial mineral e bioldgico, bem como as

varidveis oceanograficas em Areas Internacionais e na Plataforma Continental Juridica Brasileira.
3. O Plano Nacional de Mineragéo (PNM — 2030) e o marco regulatério®

Semelhante ao ja citado PPA 2016-2019, o PNM 2030 inova em relagdo aos planos anteriores ao citar
a mesma necessidade, sustentando quao fundamental é o empenho do Estado no desenvolvimento de uma

cadeia de transformacdo mineral, que é a primeira etapa de industrializacdo dos minérios.

Assim como o PPA 2016-2019, o PNM2030 tem suas diretrizes e cenarios tracados, a citar: i)
governanca publica eficaz; ii) agregacdo de valor e adensamento do conhecimento por todas as etapas do
setor mineral; e iii) sustentabilidade, como o objetivo principal de “nortear as politicas de médio e longo
prazos que possam contribuir para que o setor mineral seja um alicerce para o desenvolvimento sustentdavel
do Pais nos préximos 20 anos”. O PNM2030 tem investimentos previstos nas cifras de USS 270 bilhdes até
2030, além de mais 30% sobre este valor em infraestrutura, sendo o restante em pesquisa, mineragao e
desenvolvimento do setor de transformacdo. A esses valores, somam-se mais USS 80 bilhdes em logistica e

em infraestrutura .

A proposta do PNM2030 contempla também um cenario de ampliacdo do conhecimento geolégico
brasileiro advindo do mapeamento de 100% do territério (hoje tem-se pouco mais de 20%), englobando a
drea amazOnica bem como a chamada Plataforma Continental Juridica Brasileira (PCJB)?. Essas s3o as

chamadas varidveis “portadoras do futuro”, de acordo com o plano, e que sdo as responsaveis por darem

’ De acordo com o Ministério das Minas e Energia, o Plano Nacional de Mineragdo 2030 (PNM — 2030) é uma ferramenta estratégica
para nortear as politicas de médio e longo prazos que possam contribuir para que o setor mineral seja um alicerce para o
desenvolvimento sustentavel do Pais nos proximos 20 anos.
* De acordo com a Convencdo das Nag¢bes Unidas sobre Direito do Mar “a plataforma continental de um Estado costeiro
compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do
prolongamento natural do seu territdrio terrestre, até ao bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas
maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial (MOURA, 2015).
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maior ou menor forca as incertezas criticas dos cendrios tracados. Entre os principais cendrios apontados,
destacam-se: o papel da atividade mineral na estratégica nacional prevalecente; as mudangas nos costumes e
valores, incluindo novos perfis de consumo; a evolucao da importancia, do uso e da demanda de tipos de
minerais; as mudancas tecnoldgicas na cadeia produtiva e na gestdo; a importancia relativa da mineracdo na
economia nacional, regional e local (marco regulatério do acesso e uso da terra, incluindo areas protegidas); a
importancia relativa da mineracdo na economia nacional, regional e local; e a mineracdao no ordenamento

territorial dos Municipios (Planos Diretores Municipais) e das regides de Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)*.

Importante destacar como o PNM2030 elenca quatro cenarios possiveis, assim nomeados: A) Na
trilha da sustentabilidade; B) Desenvolvimento desigual; C) Crescimento intermitente; e D) Ameaca de
estagnacdo. Entre estes, aponta-se o cenario “A” como o mais provavel no periodo compreendido entre 2010

e 2030, com uma taxa de crescimento anual de 5,1% e sem crises.
4. O Projeto BRASIL 2040

O Projeto Brasil 2040 foi criado em 2015 pela entdo Secretaria de Assuntos Estratégicos, com o
objetivo de criar cendrios e alternativas de adaptacdao a mudanca do clima”. Estd dividido em quatro partes,
sendo a terceira dedicada a “analisar os impactos sobre os recursos naturais e sobre alguns setores
econdmicos, considerando variacdes climaticas e disponibilidade de recursos hidricos”, e abordando a

necessidade de gestao integrada de recursos naturais em bacias hidrograficas e zonas costeiras, por exemplo.

O projeto traca cendrios e ambientes de crescente incerteza, apontando diretrizes gerais, a saber: (i)
a agua como uma politica publica, promovendo a justica e equidade social; (ii) analise e compreensdo das
vulnerabilidades do sistema, com vistas ao aumento da sua resiliéncia3; (iii) flexibilidade e capacidade de
adaptacdo; (iv) melhoria e incremento dos instrumentos de gestdo; (v) gestdo de oferta e demanda; (vi)
gestdo de conflitos; (vii) incorporacdo de informacgdes climaticas como subsidio para a tomada de decisdo; e
(viii) gestdo de risco, pautada nas ideias de incerteza/adaptacdo/risco de falha, tendo como par dialético a

seguranca hidrica. O Brasil 2040 apresenta, assim, um cendrio de crise hidrica e energética bem como,

* As Zonas Economicas Exclusivas (ZEE) sio faixas situadas para além das dguas territoriais sobre as quais cada pais costeiro tem
prioridade para a utilizag@o dos recursos naturais do mar, tanto vivos como nao-vivos, e responsabilidade na sua gestdo ambiental
(OECO0,2016).
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igualmente as projecdes de outros planos, deposita no protagonismo do Estado a mudanca ou a confirmacao

dos prospectos tracados, principalmente a questao energética.

5. Planejamento Estratégico de Defesa: visGo prospectiva 2035

O ultimo documento analisado para subsidiar esse ensaio foi o Planejamento Estratégico de Defesa,
um relatdrio elaborado pelo Ministério da Defesa contendo cendrios para 2035. Em um total de 27 cendrios,
destacam-se sete mais ligados a drea de recursos naturais. As diretrizes (ou dimensdes) também existem no
relatdorio e sdo cinco: econbmica, social, ambiental, tecnoldgica e de defesa. Cendrios de disparidades e
assimetrias entre os Estados, de continuidade da crise internacional, de desigualdade e pobreza, de
degradacdao ambiental crescente gerando conflitos (bélicos ou ndo), de superioridade militar dos EUA e da

OTAN sdo quadros destacados pelo documento.

No que tange aos recursos naturais, aqui se destacam os seguintes pontos e cendrios apresentados:
aumento da cooperacdo regional com estratégias comuns e monitoramento de terras e meio ambiente para
combater o crime organizado transnacional. Soma-se a isso a -continua dependéncia tecnoldgica brasileira,
gue deve perdurar junto ao aumento da escassez de recursos naturais, podendo acarretar a cobica de

recursos nacionais e conflitos que venham a requerer uso da forga ou sangdes.

Da mesma forma, projeta-se o aumento de tensdes sociais devido a questdes agrarias, indigenas,
ambientais ou de seguranca publica e, por fim, um processo crescente de militarizacdo do Atlantico Sul devido
aos seus recursos naturais, continentais e maritimos. A demanda por recursos naturais vai aumentar
concomitantemente a busca pela garantia de suprimentos por parte das poténcias, consubstanciando

cenarios para possiveis conflitos futuros

Consideragoes Finais

Dos quatro documentos analisados apenas o Planejamento Estratégico de Defesa cenariza a hipdtese
de um futuro com continuagdo da crise internacional e nacional, o que pode ser constatado com mais énfase
a partir de 2015. Os demais documentos tém perspectivas mais positivas, inclusive apontando cenarios de

crescimento do PIB, algo ndo constatado atualmente.
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Entre os quatro cenarios concebidos, os trés primeiros se coadunam com a ideia da necessidade de
desenvolvimento de um parque industrial de processamento de minérios estratégicos no Brasil, de modo a
deixarmos de exportar apenas matérias primas. Todos tém uma linha de consenso quando entregam ao
Estado o papel de protagonista nos cendrios construidos; também concordam que o potencial brasileiro em
recursos naturais pode ser mais positivamente explorados, com destaque ao Planejamento Estratégico de
Defesa, que sinaliza o aumento do interesse internacional pelos nossos recursos. Lamentavelmente, os
cendrios previstos e/ou adotados pelos trés primeiros documentos — como o PNM2030 e o cenario “A” (na
trilha da sustentabilidade) ou o cenario de autossuficiéncia em recursos naturais (PPA 201-2019) — ndo
demonstram fundamento de viabilizacdo em médio ou longo prazos e, geopoliticamente, configuram agbes
gue ndo foram cumpridas e que incidirdo em quadros diferentes do que se tentou prever, haja visto a situacao

atual do pais.

Observa-se, assim, a importancia do desenvolvimento de cenarios para o Estado, tanto quanto a
disposicdo para recalcula-los a medida que o um deles, de abrangéncia global ou nacional, segue uma nova
trajetdria ndo prevista. E importante saber aonde se quer chegar; t3o importante quanto é saber que poderd

haver percalcos ao longo da rota.
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