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RESUMO

O principal foco desse artigo é comparar quais foram os modelos de
forca e as estratégias adotadas por China, India e Turquia para preparar
suas forcas terrestres para o futuro. O trabalho visou responder aos
questionamentos: a. como os exércitos de China, India e Turquia tém se
preparado para o futuro?; e b. quais as semelhancas e as diferencas entre
as trés configuracoes de forga? Para isso, apresenta-se, ao inicio, uma dis-
cussdo sobre planejamento estratégico e gestao de defesa, para, a seguir,
introduzir o método comparativo e as categorias que serdo empregadas
na andlise. Os resultados sao expostos em um quadro, acompanhado
por uma discussao das semelhancas e das diferencgas entre os casos. Por
fim, o artigo encerra com possiveis aprendizados ao Brasil, no tocante a:
boas praticas de gestao em defesa; a importancia de se operar de forma
conjunta; e o poder das inovagoes e de estar na vanguarda tecnolégica
para atuagao nos cenarios futuros.

PALAVRAS-CHAVE: Modelo de Forca; Gestio de Defesa; Planejamento
Estratégico; Futuro.

ABSTRACT

The focus of this article is to compare the force models and strate-
gies adopted by China, India and Turkey to prepare their land forces
tfor the future. The work had the aim to answer the questions: a.
how have the armies of China, India and Turkey been prepared for
the future?; and b. what are the similarities and differences betwe-
en the three configurations? For this, this article carries out, at the
beginning, a discussion on strategic planning and defense manage-
ment, to then introduce the comparative method and the categories
that will be used in the analysis. The results are displayed in a table,
accompanied by a discussion of the similarities and differences be-
tween the cases. Finally, the article ends with possible lessons lear-
ned for Brazil with regard to: good defense management practices;
the importance of operating jointly; and the power of innovations

and being at the forefront of technology to act in future scenarios.

KEYWORDS: Force Model; Defense Management; Strategic Planning;
Future.
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Sumario Executivo

Opresente artigo ¢ resultado de um estudo exploratério conduzido ao longo do ano de 2022
na area tematica Planejamento Estratégico e Gestdo de Defesa, do Nucleo de Estudos
Prospectivos, do Centro de Estudos Estratégicos do Exército (NEP-CEEEX), o qual pretendeu conhecer
e apresentar os modelos de forga futura de trés Exércitos distintos, quais sejam: da China, da India e
da Turquia.

Dessa primeira exploragdo, alguns achados merecem destaque, como, por exemplo, os grandes
progressos que as For¢as Armadas chinesas fizeram nos ultimos vinte anos no que tange a sua
modernizagdo. Os diversos ciclos de reforma pelos quais o pais passou tiveram, como foco principal,
o fortalecimento da capacidade de conduzir operagdes conjuntas e o balanceamento da composi¢ao
das forcas.

No segundo ensaio, no qual tratamos o caso indiano, verificamos a auséncia da produg¢ao regular
de documentos de defesa e de um processo de revisao estratégica periddico. Ainda, ao longo das ltimas
décadas, foram realizadas mudangas esparsas e incrementais em prol de maior eficiéncia administrativa
¢ orcamentaria.

Na ultima rodada investigativa, o caso em tela foi a Turquia. Nele, destacou-se o investimento € o
desenvolvimento da industria de Defesa nacional, que passou a priorizar o setor com o proposito tanto
de se tornar uma poténcia militar, quanto de impulsionar as politicas econdmicas e tecnoldgicas do pais.

Nesta oportunidade, a investigacdo tem como intuito primario identificar os indicadores comuns
ao processo de implementagao de um modelo de forga futura, haja vista a importancia de encontrar
categorias de analise que sejam semelhantes nas iniciativas dos demais paises, bem como elementos
que impulsionaram seus projetos de forma a fomentar e contribuir com o trabalho realizado em solo
brasileiro.

Para tanto, com lastro na concepgao tedrica de planejamento estratégico e gestdo de defesa, sera
desenvolvido um descritivo detalhado de cada categoria analisada, seguido de um quadro comparativo,
apontando as semelhangas e as diferengas entre os desenhos de for¢a de China, India e Turquia.

O artigo encerra com os ensinamentos aportados dos casos analisados para a realidade brasileira,
dentre eles: as boas praticas de gestdo em Defesa; a importancia de se operar de forma conjunta; e o
poder das inovagdes e de estar na vanguarda tecnoldgica para atuagao nos cendrios futuros.

1. Introducao

ﬁ seguinte questdo tem sido constante
os debates modernos de Defesa:

Qual modelo de for¢a, tamanho e composi¢do,
melhor atendera as demandas do ambiente de
seguranga futuro? Durante a Guerra Fria, a
pergunta foi respondida pelos paises do Ocidente,
em grande medida, com vistas a ameaca que
a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) representava (MAZARR, et. al, 2019).
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Com a dissolugdo da URSS, o ato de pla-
nejar tornou-se mais diversificado e complexo,
frente a nova gama de ameacas e missdes,
ainda que a andlise das oportunidades, desafios,
alocacao de recursos e capacitagao da forca para
atender aos interesses da nag¢ao sejam as bases do
planejamento (MAZARR, et. al, 2019).

O planejamento de defesa ¢ peca
fundamental na elaboracao das politicas
para a area, sendo o responsavel por traduzir
os objetivos da defesa em capacidades. E,
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igualmente, crucial para uma boa governanca
quando preparado de forma responsavel e
transparente.

Diante disso, este artigo pretende contribuir
para a compreensao sobre a importancia do
planejamento em Defesa, especialmente, o
de longo prazo, e das boas praticas para a sua
realizagdo com enfoque na transparéncia. A essa
primeira contribui¢do agrega-se o que € o foco
central da presente pesquisa: comparar, a partir
dos planos de modernizac¢ao/transformacgao’,
as estratégias adotadas por trés paises - China,
India e Turquia - para preparar suas forgas para
o futuro.

A comparagao sistematica e contextualizada
de poucos casos, na qual ndo se renuncia a
dimensao historica, serd a técnica empregada
neste estudo para responder as perguntas:
Como os exércitos de China, India e Turquia
tém se preparado para o futuro? Quais sdo as
semelhangas e as diferencas entre os trés modelos
de forca?

O principal insumo da pesquisa sao fontes
primarias (documentos oficiais emitidos pelos
governos) e secundarias (andlises de thinktanks,
especialistas e midias locais), detalhadas em
artigos anteriormente publicados.

O artigo inicia com uma breve discussdo
sobre planejamento e gestao de Defesa. Em
seguida, introduz as categorias que serdo
empregadas na andlise, para, a partir de um
“grande quadro”, expor os resultados, ressaltando
as semelhancas e as diferengas entre os casos.

Por fim e com maior destaque, o artigo
encerra discutindo as implicagdes dos temas para
o Exército Brasileiro. Além disso, sdo indicadas
possiveis adequacdes, com vistas aos casos
analisados e a nossa realidade.

'Entende-se por modernizagdo uma reestruturagio da forca
menos complexa e, portanto, realizada no curto e médio prazo. Ao
passo que a transformagao teria um maior nivel de complexidade,
logo um prazo mais estendido para concretizagao.
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2. Planejamento e gestiao de Defesa

Oprop()sito do planejamento em
Defesa, particularmente o de longo

prazo, ¢ definir os meios, incluindo a estrutura
de forca futura, que permitirao lidar de maneira
efetiva com os desafios futuros. Dessa feita,
os planejadores devem analisar a evolucdo do
ambiente de seguranca, incluindo as ameagcas, as
aliancgas e parcerias, bem como as estratégias de
Defesa. E, com base nas tendéncias observadas,
definir o modelo de forga e os principais passos
para a transi¢cdo, assim como buscar antever as
necessidades da Defesa (TAGAREYV, 2009).

Como regra, os planejadores devem ser
realistas, ou seja, necessitam estar confiantes
de que a transi¢do serd sustentdvel mesmo com
importantes restri¢des financeiras, tecnologicas,
demograficas, entre outras (TAGAREYV, 2009).
Recomenda-se, ainda, que os planos contenham
metas e indicadores, os quais possibilitem avaliar
o impacto das ac¢des, além de contribuirem para a
comunicagao publica ao descreverem o progresso
das modernizagoes.

Em sistemas de gestdo maduros € possivel
distinguir trés horizontes de planejamento: o
curto, o médio e o longo prazo.

Figura 1. Horizontes do planejamento
em Defesa

*Modelo de
Forga

+Detalhes *Transigio Futura

/-1-2 anos /‘ +4-8 anos +10-15 anos

- - ! i /2530

anos

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

De maneira geral, como pode ser observado
na figura acima (Figura 1), o planejamento de
longo prazo se esfor¢a para enxergar as demandas
da defesa e seguranga futuras, analisando
tendéncias na evolug¢do dos ambientes de
seguranca e tecnoldgicas. O principal proposito
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do planejamento de médio prazo ¢ garantir que
as atividades atuais de gestdo em Defesa sirvam
para atingir os objetivos da Defesa e colaborem
na concepe¢do da forga futura. Ja o planejamento
de curto prazo tem a fun¢do de detalhar os anos
subsequentes ao plano, abordando temas como:
recrutamento, treinamento € compras, nao
perdendo o foco do orcamento.

A Defesa, diferentemente de outras areas
do governo?, exige um planejamento com énfase
no longo prazo, que seja flexivel o suficiente para
lidar com imprevistos e passivel de atualizag¢des e
de ajustes. Um problema particular da gestdo em
Defesa ¢ a necessidade de adquirir equipamentos
que sejam resistentes e durdveis (algumas
décadas), isto €, a cada nova aquisi¢do, o ciclo
de vida do bem deve ser levado em consideragao,
contabilizando gastos com possiveis adaptacdes,
pecas de reposicao, pessoal, treinamento, etc.
Logo, uma decisdo or¢gamentaria em um dado
momento tem repercussdes muito a frente
(EKELEN, 2009).

Por se tratar de periodos longos, usualmente
de dez a quinze anos’, o planejamento em Defesa
deve ser guiado por documentos consensuais que
definam os interesses estratégicos do pais. Esses
documentos sdo, idealmente, os Livros Brancos ou
modelos semelhantes. Os documentos estratégicos
sao considerados fundamentais, ao permitirem
uma relagdo harmoénica entre militares e politicos,
em que os politicos se abstém das questdes micro,
diretamente relacionadas a execucao das missoes
e tarefas, e os militares possuem um instrumento
para prestagao de contas de suas acdes (EKELEN,
2009).

2.1 Transparéncia

ﬁ transparéncia e a publicidade sdo

xcelentes vias para se prevenir a

2 A 4rea detém o monopdlio do uso da forga.

3 Alguns paises tentam olhar mais adiante no futuro e usar
horizontes mais distantes, principalmente, quando tém grandes
ambigdes tecnologicas e desejam liderar o desenvolvimento de
novas tecnologias (TAGAREY, 2009).
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corrupc¢do e a méd administracdo, além de inserir
o cidaddo no processo politico e decisorio.
Conforme Tagarev (2002), sdo indispensaveis
na area de defesa:

1. Propor e dar seguimento aos planos de
reforma;

2. criar e/ou apoiar acdes multilaterais
ou regionais sobre desarmamento, controle da
producao e proliferacdo de armas de destruicao
em massa, comércio de armas;

3. facilitar avaliagdes estratégicas das
capacidades de Defesa de certo pais por outros
Estados (especialmente dentro de uma regido);

4. facilitar a compreensdo das preocupagdes
e problemas de Defesa de certo Estado por outro
Estado, promovendo a confianca mutua;

5. dar previsibilidade no aspecto militar
e de seguranga, reduzindo as possibilidades de
emergéncia de fatores de instabilidade e politicas
agressivas contra outros Estados;

6. influenciar a qualidade dos conceitos e
aprender uns com 0s Outros;

7. fortalecer o respeito sobre seu potencial
de Defesa frente a possiveis oponentes e
aliados, contribuindo para a dissuasdo e para o
estabelecimento de parcerias; e

8. permitir a discussao politica, analitica
e cientifica de questdes de Defesa, aprimorando
a area.

A transparéncia € um conceito complexo,
com aspectos domésticos e internacionais. No
nivel doméstico, a transparéncia ¢ uma questao
de fornecer informacdes aos representantes
eleitos, a midia, a academia e a sociedade em
geral. Nesse caso, a transparéncia permite a
prestacdo de contas e ¢ um imperativo das
democracias (TAGAREYV, 2002, NARLI, 2003).

No nivel regional, a transparéncia ¢
o compartilhamento de informacdes sobre
programas de Defesa e propostas de agdo com
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os vizinhos. Fundamental a estabilidade regional
e as boas relagdes de vizinhanca. No nivel
internacional, a informacdo ¢ compartilhada
com mais paises e com agéncias internacionais.
Essencial para a seguranc¢a internacional.
Salienta-se, entretanto, que, em ambos os
niveis, ndo hd uma exigéncia como ocorre na
esfera doméstica, mesmo assim, a transparéncia
reciproca entre governos deve ser praticada
(TAGAREY, 2002, NARLI, 2003).

Ha, portanto, uma distingdo importante
entre, de um lado, a transparéncia no contexto das
relacdes interestatais, referindo-se a divulgacgao
voluntaria de informagdes que podem fazer parte
de medidas para a construgdo da confianga mutua
e, do outro, a transparéncia como um aspecto da
governanga interna, referindo-se a capacidade
dos cidadaos de acessar informagdes relevantes
sobre as atividades da Defesa (PERLO-
FREEMAN, 2016).

Transparéncia, entretanto, ndo significa
divulgacao irrestrita. Ser transparente sugere
adotar procedimentos de visibilidade e
medidas proativas para prover informagoes
suficientemente detalhadas, abrangentes e
confidveis.

Por se tratar de um tema sensivel, a
Seguranga Nacional, o principal desafio esta em
determinar quando as restri¢des de acesso ao
publico a informagdo sdo benéficas ao Estado.
Frisa-se que o sigilo excessivo, a longo prazo,
pode ser uma ameaga maior a Seguranga Nacional
do que a transparéncia, a0 minar a confianca nas
institui¢des e, em Ultima instancia, enfraquecer
a legitimidade democratica (CARDONA, 2018).

Para tanto, ¢ indispensavel um planejamento
consistente com uma clara defini¢cao das missoes,
responsabilidades, recursos e objetivos de
Defesa. E, em paralelo, adotar e disseminar boas
praticas e sistemas de prestacdo de contas, os
quais incluam todos os niveis de institui¢oes e
especialistas independentes (TAGAREYV, 2002).

Garantir o monitoramento, o controle, a
auditagem, a transparéncia nos processos ¢ a
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elaboragado e aplica¢do de programas orientados
por objetivos sao medidas efetivas no combate
a corrup¢ao - um grande problema nas forgas
armadas de diversos paises. Neste estudo, como
veremos em continuidade, a China vivenciou
os efeitos desse problema em seu exército,
comprometendo, até mesmo, o andamento dos
planos de modernizagao.

3. Comparacao sistematica e
contextualizada dos casos

este estudo, tratamos especificamente
de trés casos: China, India e Turquia.
A primeira vista, percebe-se que os trés paises
estdo localizados no continente asiatico e sdo
importantes lideres regionais. No que tange aos
seus regimes politicos, conforme as estimativas
do Instituto V-Dem (2022), india e Turquia
caracterizam-se por serem autocracias eleitorais?,
enquanto a China se trata de uma autocracia
fechada’. Os trés compdem, portanto, o grande
conjunto de paises onde o sistema democratico
nao prevalece e partidos antipluralistas
impulsionam a autocratiza¢gao® (V-Dem, 2022).
Para orientar a analise, foram adotadas
quatro categorias passiveis de comparacao. Para
cada categoria, mais abstrata’, foram eleitas
algumas unidades especificas de forma a permitir
observar os mesmos itens nos trés distintos casos.
As categorias e unidades estdo dispostas no
quadro a seguir (Quadro 1):

40 termo “autocracia eleitoral” distingue um regime civil
onde as instituigcdes democraticas existem e sdo vistas
tanto pelo governo quanto pela oposi¢ao como o principal
mecanismo para se conquistar o poder. Porém, o partido da
situagdo goza de enormes vantagens sobre a oposi¢ao, com
diversas formas de controle, intimidagao e até repressao.
5Sao classificados como “autocracias fechadas” paises
em que o legislativo ou o chefe do executivo ndo sdo
escolhidos por meio de eleicdes multipartidarias.

%QOs Ultimos trinta anos de avan¢os democraticos foram
erradicados, retornando ao nivel que se tinha em 1989.
As autocracias eleitorais sdo hoje o tipo de regime mais
comum, abrigando 44% da populagao global ou 3,4 bilhdes
de pessoas (V-Dem, 2022).

"Isto é, que possui alto grau de generalizagdo.
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Quadro 1. Categorias de analise

. Unidades de
Categorias Comparagio
Antecedentes Eztfﬁggﬁz /

Metodologia de Planejamento Conceitos / Prazos /

Atividades
Organizacdo Fungoes / Estruturas
I ~ Tecnologias /
novagao

Parcerias

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A primeira categoria, “antecedentes”,
aborda aspectos da trajetoria dos trés paises
na constituicdo de suas Forcas, documentos
nacionais emitidos e principais ameagas
percebidas. Diante dessa apreensao do grande
quadro, passa-se entdo a categoria “metodologia
de planejamento”, na qual trés aspectos saltam
aos olhos: os conceitos formulados, os prazos
definidos e as principais atividades programadas/
acoes estratégicas. A seguir, busca-se na
categoria “organiza¢do”, entender como serao
distribuidas as atividades internamente, planos de
acdo e as estruturas criadas. Por fim, a categoria
“inovagdo” lanca um olhar sobre as principais
tecnologias e parcerias projetadas.

3.1 Antecedentes

hina e Turquia revelam, por meio da
apresentacdo dos respectivos Livros
Brancos, alguns dos principais aspectos de sua
Seguranga e Defesa. A China, em 2004, informou
em seu documento que as Forgas Area, Naval e
de Misseis receberiam maior atengao e prioridade
frente a Forca Terrestre, historicamente mais
poderosa. O mesmo documento, na edi¢do
publicada em 2015, insistiu na mudang¢a do
foco da terra, conferindo maior proeminéncia
ao dominio maritimo. Destacou, ainda, o
predominio informacional e a importancia de
se vencer guerras locais informatizadas, com
ataques precisos € operagdes conjuntas.
Na Turquia, o Livro Branco, publicado em
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2000, para além de reiterar a postura pacifica
e cooperativa do pais, frisou a importancia da
producdo de armas militares de alta tecnologia,
veiculos, equipamentos € o incentivo e apoio a
industria de Defesa. Por outro lado, a India, terceiro
caso da comparagdo, destoa ao nao produzir de
maneira periddica documentos de Defesa. A
flagrante auséncia reflete tanto internamente,
dificultando o planejamento estratégico, quanto
externamente, ao impossibilitar aos demais
paises o conhecimento mais detalhado de suas
estruturas.

Para além do Livro Branco, China e
Turquia produziram outros documentos que
ajudam a compreender o pensamento de futuro
desses paises. Na Ciéncia da Estratégia Militar
chinesa, divulgada em 2013, os temas mais
salientes eram integracao do espago, ciberespago
e guerra eletronica. As guerras seriam pequenas,
de baixa intensidade e irregulares. Na Turquia, em
2015, os Planos das Forcas Armadas da Turquia
para 2033¢ buscavam por maior eficacia e por um
exército profissional.

No conjunto de ameagas, observa-se que 0s
trés paises sofrem com questdes maritimas, sejam
as disputas pelas ilhas no Mar do Sul da China,
seja a crescente atencdo da India a presenca de
poténcias estrangeiras no Oceano Indico, sejam
as tensdes no Mar Egeu, junto a Turquia.

Disputas territoriais e soberanias contes-
tadas também sdo um tema comum e sensivel aos
trés: a Ilha Senkaku, as Ilhas Spratly e Paracel
sdo exemplos no caso chinés; as hostilidades
em Jammu e na Caxemira no caso indiano; ¢ a
contenda na Republica do Chipre, no turco. Do
mesmo modo, grupos armados e o terrorismo
integram as preocupagdes de seguranga dos trés
Estados. Por fim, China e India dividem uma
fronteira, mais conhecida como Linha de Controle
Real (LAC, na sigla em inglés), palco de recentes
confrontos.

$Nio divulgado ao publico.
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3.2 Metodologia de planejamento

m 2020, durante Plenaria do Partido

Comunista Chinés, a China anunciou
novos marcos para a modernizag@o. O primeiro
deles, em 2027, quando se espera estar atuando
em rede, em um sistema de guerras inteligiveis.
Para tanto, pretende-se, até 14, acelerar a
integracao da mecanizagdo com a informatizagao
e com a inteligéncia, a0 mesmo tempo em que
busca impulsionar a moderniza¢do da doutrina,
organizacdes € equipamentos de guerra.

Para 2035, almeja-se completar a moder-
nizagdo da doutrina, estrutura organizacional,
pessoal militar, armamento e equipamento; isto
¢ completar “basicamente” a modernizagdo. O
ultimo marco, em 2049, ¢ quando a transformacgao
estara completa e o Exército de Libertacao Popular
tera se tornado uma Forca de classe mundial.

A Turquia, por sua vez, pretende comple-
tar a modernizagdo de seu equipamento militar
em 2033. Porém, deseja tornar o Estado
autossuficiente em matéria de Defesa e conquistar
uma industria a frente de seu tempo até 2023 (dez
anos antes).

E digno de nota que, em ambos os paises, 0s
prazos de concretizagdo dos projetos coincidem
com datas comemorativas. Na China, em 2049,
sera celebrado o 100° aniversario da Republica
Popular da China. Para a data, o lider, Xi Jinping,
promete alcancar a lideranca mundial em termos
de Forca nacional e influéncia internacional. Da
mesma maneira, em 2023, se festeja o centenario
da Republica turca. Com esse foco, a Turquia
tem dado importantes passos em varios campos,
de transporte a energia, de carros domésticos a
industria de Defesa.

Nesse aspecto, a India se mostrou bastante
singular, em particular, por ndo produzir de
maneira regular documentos de Defesa, o que
seguramente afeta sua capacidade de realizar
planejamentos de curto, médio e longo prazos.
Logo, a pesquisa exploratéria ndo localizou
marcos temporais especificos para concretizagao
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de projetos. Frisa-se, contudo, que, em 2018, o
pais atualizou o seu sistema de planejamento com
a criagdo do Comité de Planejamento de Defesa
(DPC, na sigla em inglés), encarregado, entre
outros, de realizar um planejamento integrado
das Forgas.

3.3 Organizacao

Nos desenhos de for¢a chinés e indi-
ano foram incluidas, na ultima
década, estruturas conjuntas. Na China, houve,
em 2015, a criagdo da For¢ca Conjunta de Apoio
Logistico, com a finalidade de promover a
melhor integragdao do apoio logistico, e a Forca
de Apoio Estratégico, a qual cumpre as tarefas
de adverténcia antecipada, gerenciamento de
satélites e Defesa nos dominios eletromagnético
e cibernético. Na India, em 2019, foram
inauguradas a Agéncia de Defesa Cibernética,
a Agéncia de Defesa Espacial e a Divisdo de
Operagdes Espaciais.

Da mesma forma, os dois casos, China e
india, se assemelham no modo como pretendem
organizar sua forca de combate. Na China, o
sistema de regides militares foi substituido por
cinco teatros de operacdo. Os teatros foram
delimitados espacialmente a partir das percepgdes
de ameaca. Na India, o governo intenciona ter
de seis a sete comandos integrados, organizados
conforme a sua fun¢do ou geografia.

Esses mesmos dois paises, China e india,
compartilham, ainda que de modo distinto, a
relevancia atribuida a 6rgdos centralizadores
em seu processo de reforma. Na China, com
o principal propdsito de prevenir casos de
corrupcao e reforcar a disciplina e os valores,
a Comissdo Central Militar é responsavel por
operacionalizar os teatros, reunir as informacoes
dos departamentos, comissdes e escritorios e,
fundamentalmente, estar a frente dos processos
de supervisdo, auditoria e inspecao.

Na India, o cargo de Chefe do Estado-
Maior de Defesa, criado em 2020, é considerado
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essencial para a modernizagdo e operac¢do
conjunta das Forgas, haja vista ser responsavel
por atuar como principal conselheiro militar,
proporcionar a integragdo e a articulacdo entre
as Forgas, a0 mesmo tempo em que encabeca
o Departamento de Assuntos Militares, 6rgao
vocacionado aos assuntos relacionados com
as aquisi¢oes, o treinamento e o planejamento
conjunto.

E comum aos trés Estados a preferéncia
por atuar com unidades menores, modulares
e multifuncionais. Destaca-se, na India, os
Grupos de Combate Integrado (/BGs, na sigla
em inglés), forcas mais enxutas, ageis, leves
e organizadas sob medida (ameaga, terreno e
tarefa). Igualmente, na Turquia, almeja-se uma
reducao do efetivo da Forca Terrestre em 20 a
30%, aprimoramento no treinamento € maior
mobilidade.

E peculiar ao caso chinés a criacdo da
Forca de Foguetes, considerada capital para o
status de poténcia do pais e para a dissuasdo
estratégica chinesa e, no caso turco, a conversao
de unidades de infantaria mecanizada em
brigadas de comandos, com o dever de realizar
operagdes especiais, com novas armas € doutrina
avancadas.

3.4 Inovacao

ﬁ preocupacdo em estar na dianteira
a corrida tecnologica e, a0 mesmo

tempo, incentivar a produ¢do da indUstria de
defesa nacional ¢ partilhada pelos trés paises.
Na China, em 2016, foi anunciado um
reesquadrinhamento da educa¢do militar com
foco em areas como: ciéncia da computagao;
tecnologia da informacgao; e estudos aeroes-
paciais, destacando-se nessa nova organizagao
a Universidade Nacional de Defesa e a Univer-
sidade Nacional de Tecnologia de Defesa. Além
disso, foi instituida a Comissdo de Ciéncia
e Tecnologia, responsavel pela coordenagao
militar com especialistas civis capacitados em
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areas tecnologicas criticas. Foi realizada, ainda,
a criagdo do Departamento de Desenvolvimento
de Equipamentos, responsavel por inspecionar o
desenvolvimento das ferramen-tas e impulsionar
a pesquisa.

Na India, um programa de reforma econ6-
mica € a concessao de incentivos or¢amentarios
para o uso de produtos nacionais nas plataformas
de Defesa geraram retornos rapidos e positivos
para o setor, aumentando, em grande escala, as
aquisi¢des com origem doméstica.

Na Turquia ndo foi diferente. Entre
2004 e 2018, o numero de projetos langados
pela industria de defesa nacional cresceu,
aproximadamente, dez vezes e a producdo de
novos equipamentos militares, como veiculos
aéreos nao tripulados (UAVs), desempenhou
um papel importante na reducdo da dependéncia
externa. E digno de nota que, entre 2015 ¢ 2019,
a Turquia ndo apenas diminuiu sua importacao
de armas em 48%, mas, também, aumentou sua
exportagdo em 86%, quando comparado com os
cinco anos anteriores

No tocante as tecnologias a serem empre-
gadas na guerra do futuro, verifica-se, nos trés
casos, um maior esfor¢o no desenvolvimento
de capacidades nos dominios espacial e aéreo.
No caso chinés, listam-se: os misseis ar-ar PL-
15E e PL-10E; os contratorpedeiros de misseis
furtivos da classe Type 0535; e o desenvolvimento
de armas hipersonicas. No caso indiano, houve
a importante criagdo da Agéncia de Pesquisa
em Defesa Espacial (DSRA, na sigla em
inglés), responsavel por conduzir, entre outros
projetos, pesquisas sobre as armas antissatélite.
Esforgos tém sido feitos, igualmente, na
instalacdo de novos sensores e satélites, além do
desenvolvimento do sistema de foguetes Pinaka
e da Superficie de Reagao Rapida para Missil
Aéreo.

Na Turquia, a droniza¢do, seguramente,
foi crucial para a modernizacao das capacidades
militares. Para citar alguns exemplos: o drone
Kargu, totalmente autdbnomo; o drone 782, o
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mais exportado do mundo; o sistema de drone
Anka, o maior e mais capaz da Turkish Aerospace;
o novo drone Aksungur, capaz de missdes de
guerra antissubmarino; e o Drone MIUS Nexgen
multifuncional, capaz de missdes ar-ar e ar-terra.
Outros projetos incluem: o helicoptero de ataque
Gokbey; a familia SOM (Stand off Missile) de
misseis de cruzeiro; o moderno Milgem corvette;
Hisar SAM (Surfaceto Air Missile); radar de
alerta antecipado de banda S Aselsan EIRS; o
projeto de caca TAI TFX 5th Gen; e o Sapan
Hypersonic, um canhao eletromagnético capaz de
impulsionar projéteis a velocidades hipersonicas.
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As capacidades para a guerra eletronica
e para a cibernética, também, ndo passam
desapercebidas por esses paises, ao investirem
na melhoria das habilidades para detectar e
conter intrusdes cibernéticas, salvaguardar
redes e sistemas militares, bem como defender
a fronteira cibernética nacional.

3.5 Quadro comparativo

quadro abaixo compila os achados
detalhados nas subsecOes anteriores:

Quadro 2. Comparacao dos casos

METODOLOGIA DE = -
ANTECEDENTES PLANEJAMENTO ORGANIZACAO INOVACAO
2027 — Atuacio em Forq:a. Conju'nt.a de Educacio tecnologica
Apoio Logistico
. Rede
Livro Branco Forca de Foeuetes Departamento de
(2004/2015) 2035 - ¢ g Desenvolvimento de
CHINA s A ) . .
Ciéncia da Estratégia Moder Igtz)zgai) basica Fo]1E zatll _;l; 2’?[:(())10 Equipamentos
Militar (2013) B g Cibernética
Transformaao Cinco Teatros de
Completa . Misseis/Contratorpedeiros
Operacao
Grupos de Combate
Integrado ] .
o Agéncia de Pesquisa em
Agéncia de Defesa Defesa Espacial
. Cibernética ) )
i Auséncia de Arma antissatélite
INDIA Nao localizado sistematizacdo Agéncia Espacial ]
T Sistemas de Foguetes
i Divisdo de
Operacoes Especiais SU_Pel'ﬁCieS de 333950
Rapida para Missil Aéreo
Comandos
Integrados
Livro Branco (2000) 2033 — Completar _ Drones/misseis de
- dernizacio do Brigadas de cruzeiro/caca
TURQUIA | plapos da TAF para modernizagao d Comandos
2033 (2015) equipamento militar Laser/armas hipersénicas

Fonte: Elaborado pela autora, 2022
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4. Reflexoes finais e implicacoes
para o Exército Brasileiro

Este estudo apresentou e comparou
trés distintos modelos de forca de
importantes paises do cenario internacional,
estabelecendo relagdes entre eles, a exemplo dos
marcos temporais e das principais tecnologias a
serem empregadas no combate futuro. A analise
da passagem, agora, para uma reflexao final e
discussao das implicagdes ao caso brasileiro.

4.1 Boas praticas em governanca, gestio
e planejamento de Defesa

Oprimeiro aspecto que ¢é possivel
depreender do estudo aprofundado de

China, India e Turquia diz respeito a importancia,
tanto a nivel doméstico quanto internacional,
de se adotar boas praticas na gestdo e no
planejamento de Defesa.

Assim sendo, realizar uma clara identi-
ficacdo dos objetivos, vulnerabilidades, riscos,
ameagas e potencialidades; alinhar de modo
sinérgico os objetivos, a estratégia e a doutrina,
sopesando, também, as tecnologias e as
organizacgdes necessarias para a consecugao dos
objetivos pretendidos; manter uma periodicidade
na publica¢do de documentos e a periodizagao do
planejamento, com o estabelecimento de metas,
indicadores e a apresentagdo do or¢amento; criar
mecanismos de auditagem e envidar esforgcos
para uma proficua prestacdo de contas; e aderir
as praticas de transparéncia de forma a evitar a
corrupgdo. Esses aspectos sdo essenciais para um
proficuo planejamento em Defesa e a defini¢ao
dos interesses estratégicos do pais.

Nesse sentido, sugere-se, em especifico,
agregar ao curriculo das escolas militares
disciplinas que tenham como foco as boas
praticas em governanga, gestdo de defesa e
transparéncia.
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Figura 2. Boas praticas em governanca
e gestao de Defesa
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

4.2 Planejar com foco em inovacao

Osegundo aspecto revelado com o
estudo dos casos diz respeito ao papel
de um pensamento inovador no planejamento
futuro da Forga. A inovagao no setor de Defesa
tem como alguns de seus objetivos a busca por
maior eficiéncia, a criacdo de competéncias
especificas e a obten¢do de vantagens frente aos
adversarios.

A inovagdo ¢ propulsora de mudangas,
sejam elas nas armas combatentes, no modo de
combater ou nos conceitos operacionais. Nesse
sentido, uma cultura organizacional permeavel
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a inovacdo, com valores que estimulem a
aprendizagem, a experimentacdo e o espirito
empreendedor impulsionam novos produtos e
processos (ROSEN, 1991; CORREIA, 2008).

Diante disso, recomenda-se a criacao de
ambientes de inovagao, ou seja, espacos propicios
em que equipes conjuntas e multifuncionais
se reinam para lidar com os dilemas da
inovacao, facilitando um didlogo proficuo entre
pesquisadores, tecndlogos e oficiais, em que
sejam apresentadas solugdes tecnologicamente
vidveis e operacionalmente eficazes e que, em
ultima instancia, busquem alcancar os objetivos
tragados na politica de defesa.

Nessa mesma linha, sugere-se considerar
estabelecer esse grupo em uma instituicdo de
ensino, como a Escola Superior de Defesa,
aproveitando o ambiente e a alta qualidade
dos alunos e dos profissionais como, também,
organizar conferéncias externas para discutir
0s principais topicos com representantes da
academia, industria, entre outros interessados.

4.3 Estabelecimento de Comandos
Conjuntos

terceiro ponto que aparece na ana-

lise dos trés paises ¢ relativo a
atuacdo conjunta das Forgas. A integragdo das
competéncias de combate de cada uma das
Forgas ¢ essencial para atuagdo no ambiente de
guerra futuro.

Para tanto, uma orientacao top-down,
cujas decisoes sejam tomadas pelo alto escaldo
do Ministério da Defesa, em consonancia com
o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas,
e seguidas pelos demais membros das Forgas,
¢ pressuposto para que haja uma uniformizagao
doutrinaria, conferindo maior eficiéncia
operacional. Desse modo, aventa-se a esses
orgdos a elaboracdo de um documento, no qual
articule-se a concepgao estratégica futura das
Forcas.

Nesse processo, ¢ importante que as
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possiveis divergéncias entre os bragos armados
sejam dirimidas e as perspectivas singulares sejam
transcendidas, em prol do compartilhamento de
valores e de objetivos comuns. O fortalecimento
de uma cultura estratégica que privilegie a
interoperabilidade requer medidas efetivas nas
areas de educagao e treinamento, de forma a
criar um verdadeiro “espirito conjunto” e uma
harmonia entre todos os membros das Forgas.

Nessa perspectiva, as simulagdes colabo-
ram para aprimorar o planejamento e as
articulagdes nos niveis estratégico e operacional,
da mesma maneira que a oferta de capacitagdo e
programas qualificam os militares para operarem
conjuntamente.

4.4 Consideracoes finais

or fim, o elemento fulcral para o sucesso
de um processo de modernizagao/
transformagdo com vistas a adogdo de um novo
modelo de forca consiste em uma comunicagao
estratégica efetiva e continua, em que tanto a
sociedade civil, quanto as institui¢des militares,
estejam cientes das fases a serem percorridas, dos
objetivos a serem atingidos e dos recursos a serem
empenhados. De forma que o compartilhamento
de informag¢odes e de dados, nos momentos
oportunos, confira a credibilidade e a confianca
necessarias para a continuidade das agoes.
Destarte, este artigo encerra estimulando
a producdo de outras andlises, comparagdes e
estudos de caso que se somem aos esfor¢os aqui
realizados, em beneficio da concepcao de um
modelo futuro para o Exército Brasileiro.
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