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O PLANEJAMENTO E A ARQUITETURA DE SEGURANCA E
DEFESA DO CHILE

CHILE SECURITY AND DEFENSE PLANNING AND ARCHITECTURE

RESUMO

Este estudo de caso busca identificar e descrever os arranjos usados no planejamento
estratégico de seguranca e defesa do Chile, além de delinear seus tracos basicos. Nas
ultimas décadas, o setor de defesa chileno foi reorganizado e modernizado, buscando-se
dar efetividade a condugao politica do poder militar, institucionalizar as agoes conjuntas e
desenvolver um planejamento tnico, constituido de duas fases, a primaria, correspondente
ao nivel politico, e a secundaria, referente a esfera estratégico militar. Inicialmente, ¢
feita uma caracterizacao do pais, enfatizando suas potencialidades e posicao relativa
no cenario mundial. Na se¢do seguinte, demonstra-se como a administragdo do Chile
formulou sua politica de defesa e organizou seu planejamento, descrevendo a fase
primaria e identificando os principais atores, perspectivas e produtos desse processo.
Posteriormente, discute-se a organizac¢ao e as fungdes do Ministério da Defesa Nacional,
além de apresentar como se desenvolve o planejamento secundario ou estratégico militar
realizado pelo Estado-Maior Conjunto. Apos isso, da analise das duas se¢des anteriores,
sao destacados e discutidos os aspectos mais relevantes para a estruturagio da seguranca e
da defesa do Chile e que podem ser objeto de reflexdo mais aprofundada, por terem sido
determinantes na sua modelagem. Conclui-se o trabalho refletindo sobre a pertinéncia
e a validade do estudo, chamando a atencdo para os elementos destacados na exposicio,

por merecerem ser considerados em elaboragdes futuras.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Estratégico; Seguranga Nacional; Defesa; Grande
Estratégia.

ABSTRACT

This case study seeks to identify and describe the arrangements used in Chile’s strategic

security and defense planning, in addition to outlining their basic features. In recent
decades, the Chilean defense sector has been reorganized and modernized, seeking to
give effectiveness to the political conduct of military power, institutionalize joint actions
and develop a single planning, consisting of two phases, the primary, corresponding to
the political level, and the secondary, referring to the military strategic sphere. Initially, a
characterization of the country is made, emphasizing its potential and relative position
on the world stage. The following section demonstrates how the Chilean administration
formulated its defense policy and organized its planning, describing the primary phase
and identifying the main actors, perspectives, and products of this process. Subsequently,
the organization and functions of the Ministry of National Defense are discussed, in
addition to presenting how the secondary or strategic military planning carried out by
the Joint Chiefs of Staff is developed. After this, from the analysis of the two previous
sections, the most relevant aspects for the structuring of Chile’s security and defense
are highlighted and discussed and which can be the subject of further reflection, as they
were decisive in its modeling. The work concludes by reflecting on the relevance and
validity of the study, drawing attention to the elements highlighted in the exhibition, as
they deserve to be considered in future elaborations.
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1 INTRODUCAO
A Defesa é uma responsabilidade de todos os chilenos. (LDN Chile 2010)

O Chile orienta e organiza sua defesa nacional, construindo e direcionando capacidades
estratégicas para atingir os objetivos de defesa definidos, de forma articulada, com base no uso
planejado desses meios para atingir tais fins, conforme o conceito estratégico de emprego do poder
militar. Este ensaio ¢ um estudo de caso que pretende verificar a dindmica da formulagdo da politica
de defesa nacional e do planejamento de defesa chileno. O objetivo geral ¢ ampliar o conhecimento e
a compreensao dos sistemas e estruturas de planejamento de médio e longo prazo, explorando o caso
do Chile. Para isso, esta pesquisa busca mapear e examinar os processos formais de planejamento de
defesa e as institui¢cOes neles envolvidas.

A configuragdo geografica chilena apresenta uma forma alongada peculiar, que lhe confere
extensa proje¢do maritima voltada para a bacia do Pacifico, favorecendo as conexdes comerciais com
a Asia. Por outro lado, apesar de sua identidade latino-americana, o maci¢o andino representa um
obstaculo natural que dificulta suas ligagcdes no contexto da América do Sul. As pretensoes territoriais
chilenas na Antartica, suas ilhas no Pacifico e sua base fisica na América lhe conferem uma presenga
“tricontinental”. Todas essas particularidades geograficas representam referéncias relevantes na
formulacao da sua politica de defesa.

Apbs 1990, o Chile usufruiu de trés décadas de crescimento econdomico consideravel,
preservando a estabilidade financeira e a abertura de mercado. Historicamente, o pais tem dependido de
recursos naturais para o seu desenvolvimento econdomico, sendo que no momento prevalece o ciclo do
cobre, iniciado na década de 1930. O Chile também vem incrementando a exploracdo e a produgdo de
litio, a partir das reservas localizadas na regido de Atacama, aproveitando a grande demanda mundial
por esse elemento mineral, provocada pelas suas multiplas aplicagdes no atual contexto tecnoldgico e de
transicao energética. Mais recentemente, o cenario economico chileno sofreu acentuada deterioragao,
devido aos efeitos da pandemia e de crises internas, combinados com o aumento global da inflagdo e
outros reflexos da guerra na Ucrania, como perturbagdes na cadeia de abastecimento. No momento,
a economia continua em um processo de ajustamento apos os desequilibrios significativos que se
acumularam durante 2021. Segundo o Banco Central chileno, em 2022, a inflagdo atingiu niveis
superiores a 12% ao ano, uma marca bem acima da meta de 3% estabelecida pelo Governo'.

Em termos politicos, ap6s os dezessete anos do governo do presidente Augusto Pinochet
(1973-1990), o Chile passou por um periodo de reconfiguragao institucional, marcado pela retomada
da alternancia regular do poder. No final de 2019, eclodiram ondas de protestos e de agitacao social,
causadas por uma crise de representagao politica e pelo desafio de superar as desigualdades econdmicas,
levando o Governo a decretar Estado de Emergéncia, com o consequente emprego excepcional do
poder militar para garantir a ordem publica. O “estallido social”, como ficou conhecida a revolta interna
chilena, teve impactos politicos importantes, como a demanda popular de mudar a Constitui¢do do
pais, adotada em 1980. Uma primeira proposta foi rejeitada por plebiscito popular. O processo ainda
esta em curso, sem que a sociedade tenha chegado a um consenso sobre as alteragdes a implementar,
particularmente quanto a como o Estado ira se reorganizar institucionalmente para cumprir seu papel,

! Inflagio no Chile: https://www.bcentral.cl/contenido/-/detalle/informe-de-politica-monetaria-junio-2023. Acesso em: 2
set. 2023.
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de forma mais inclusiva e participativa.

A politica externa chilena vem se orientando pela inser¢ao internacional e liberalizacao
comercial. A acdo diplomatica do Ministério de Relagdes Exteriores tem sido balizada pelos
principios do respeito ao direito internacional, em observancia a soberania e a integridade de seus
territorios, destacando como areas prioritarias as regioes da América Latina e Caribe (ALC) e da
Asia-Pacifico (Chile, 2023a, 2023b). Neste novo ciclo da politica exterior chilena, o Governo do
presidente Gabriel Boric defende a adogdo de uma vocagdo latino-americana, com a promog¢ao da
revitalizagdo do regionalismo, a articulacao de coalizdes e o aumento da densidade dos vinculos com
a regido para viabilizar uma maior autonomia estratégica. Sua orientacao direciona a politica externa
chilena na promog¢ao do multilateralismo, da acdo empreendedora, na maior participagdo da mulher na
representacao diplomatica e da defesa ambiental, combinando o elemento verde, voltado para a luta
e mitigagdo da crise climatica, e o elemento azul, de protecdo dos oceanos (Gongalves, 2022). Além
disso, a defesa da democracia e dos direitos humanos tém implicado criticas por parte do Executivo as
violagoes dos direitos humanos cometidas em Cuba, Nicaragua e Venezuela, o que afasta o Governo
chileno do “eixo bolivariano”. O Governo chileno reconhece a necessidade de o Ministério de Relagoes
Exteriores aperfeigoar os mecanismos institucionalizados de informagao, consulta e coordenacao
permanente com os 0rgaos responsaveis pelo setor de defesa (Chile, 2018).

O efetivo ativo das For¢as Armadas do Chile soma em torno de 68.500 militares (Exército:
37.650; Armada: 19.800; Forca Aérea: 11.050), correspondendo, em termos comparativos, ao 6° maior
contingente da América do Sul. Na sequéncia da pandemia houve certa contengdo no orgamento da
defesa, em virtude da contracdo economica sofrida em 2020, o que resultou na suspensao temporaria
de alguns programas de modernizacdo. Institutos de analise militar indicam que os recursos destinados
a defesa seguem uma tendéncia decrescente, o que pode comprometer a manutencgao e a obtengao de
capacidades estratégicas (IISS, 2023; SIPRI, 2023). Isso se deve ao limitado desempenho econdmico,
a reducdo da percepcao da incidéncia de ameacgas externas, a desvalorizagdao do peso em relagdo ao
dolar e, principalmente, a persisténcia da taxa elevada de inflagao.

Quase que a totalidade dos recursos or¢camentarios para o setor de defesa chileno sdo
destinados a despesas correntes e gastos com pessoal. Até entdo, a Lei do Cobre, que acrescia em
média mais de um bilhdo de dolares ao or¢amento anual de defesa, compensava esse défice financeiro,
possibilitando investimentos para a aquisi¢ao de sistemas e materiais de emprego militar (SMEM).
Por outro lado, as prioridades de aquisi¢do foram modificadas, em consequéncia da perspectiva de
seguranca alargada adotada pela politica de defesa chilena, fazendo com que os investimentos sejam
destinados, principalmente, a compra de equipamentos polivalentes, capazes de serem utilizados tanto
em operacdes de combate como em acdes subsididrias.

Nesse sentido, a atual aplica¢ao desses recursos reflete a énfase dada aos meios de vigilancia
do litoral e das aguas azuis, bem como as capacidades de asa rotativa, devido a possibilidade de
emprego dual de ambas. A maior parte dos SMEM sdo adquiridos de paises ocidentais, como Estados
Unidos, Alemanha, Suica, Franca, Reino Unido e Australia. A base industrial de defesa (BID) chilena,
apesar de ser relativamente pequena, atende as necessidades elementares do poder militar. A BID ¢
dominada por trés empresas publicas com independéncia de gestdo e niveis relativamente elevados de
sofisticacdo tecnologica. Somam-se a elas um grupo de pequenas empresas privadas, especializadas
na producdo de sistemas e componentes militares de alta tecnologia. O setor da defesa do Chile se
beneficiou da abordagem de longo prazo do governo ao desenvolvimento industrial, bem como dos
niveis sustentados de financiamento de aquisigdes possibilitados pela Lei do Cobre (IISS, 2023).
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Cabe destacar alguns aspectos na trajetoria historica do Chile que foram determinantes
na modelagem de sua politica de seguranca e defesa. Primeiro, desde a sua independéncia, em
1818, a definicdo das fronteiras territoriais tem sido uma das questdes mais importantes da politica
externa chilena, levando o pais a travar duas guerras contra seus vizinhos. Essa tensdo persistente
tem levado suas forgas armadas a se organizarem para enfrentar as ameagas que se configuram nesse
contexto, tornando-as fundamentais para manuten¢ao da soberania e da integridade territorial das
areas contestadas.

As questdes com a Argentina parecem superadas, apds décadas de disputa que quase
levaram os dois paises ao confronto armado. No caso do Peru, as solugdes diplomaticas distensionaram
a relacdo entre os dois paises, restando alguma controvérsia acerca do denominado triangulo terrestre,
sem constituir fator critico como anteriormente. Permanece o pleito incontornavel da Bolivia, que
se ressente da perda do acesso ao mar. Na Antartida, o Chile reclama territério que se sobrepde aos
pleiteados por Argentina e Reino Unido.

Assim, um certo sentimento de “cerco” moldou a percep¢ao que a sociedade chilena e os
seus lideres politicos e militares tém sobre a existéncia de ameagas estatais reais, bem como sobre a
importancia e valorizagdo das suas instituigdes militares. Atualmente, o Governo chileno tem orientado
as relagdes com os vizinhos de forma a consolidar a integragao binacional com a Argentina, aprofundar
as relacdes bilaterais com o Peru e restaurar o didlogo com a Bolivia.

O segundo aspecto refere-se a chamada Lei do Cobre, Lei n° 13.196/1958 (Chile, 2016),
que determinava que a estatal chilena Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO) destinasse 10%
do valor das exportacdes de cobre e seus derivados as Forgas Armadas do Chile para o financiamento
da aquisicao de sistemas de armas e equipamentos, de modo a compor as capacidades militares do pais.
Diferentemente dos recursos or¢amentarios que sao submetidos a aprovagao legislativa, a utilizagao
destes capitais ndo requeriam a aprovacao do Congresso e eram contabilizados em uma conta paralela,
reservada, que ndo era consolidada com o resto da informagdo financeira do Estado. Porém, em
2019, a Lei foi revogada, abolindo esse mecanismo extraor¢gamentario, substituido por um sistema
de financiamento composto pelo Fundo Plurianual para Capacidades Estratégicas de Defesa e pelo
Fundo Estratégico de Contingéncia. As Forcas Armadas estio se adaptando a nova Lei que, durante o
transcurso de um periodo de transi¢ao, prevé a eliminacao gradual do recurso derivado do cobre até
2032.

Terceiro, constitucionalmente, desde a reforma da Carta Magna chilena em 2005, suas
Forcas Armadas deixaram de ter atribuicdes referentes a garantia da ordem institucional interna, ficando
destinadas, exclusivamente, a defesa da patria. Além disso, os comandantes em chefe das Forgas
Armadas deixaram de ser inamoviveis dos seus cargos, permanecendo sob a autoridade discricionaria
do presidente da Republica. Essas medidas puseram fim ao principio que buscava a institucionalizacao
de uma chamada “democracia protegida” que, desde 1980, regia o arcabouco juridico chileno. Nesse
sentido, a fun¢do constitucional das Forcas Armadas voltou-se inteiramente para a salvaguarda da
soberania e a protecao da integridade territorial do Estado contra ameacas externas. Além disso, a
alteragcdo marcou uma distin¢do clara entre as For¢as Armadas e as forgas de seguranga, constituindo-se
em uma orientagdo fundamental em matéria de conducao da politica de defesa chilena (Chile, 2005;
Williams; Bermudez, 2019).

No entanto, apds a Reforma Constitucional de 2005, algumas situagdes de emprego
do instrumento militar internamente foram admitidas. Além do seu papel na defesa da soberania,
integridade territorial e independéncia politica do Estado, as Forcas Armadas passaram a desempenhar
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tarefas de seguranca, presenga e prote¢do de interesses, assim como contribuir para a resposta a
emergéncias e catastrofes naturais. A defesa nacional também exerce fungdes de apoio a politica
externa, por intermédio da sua participagdo em agdes de cooperagdo global, ajuda humanitaria,
exercicios multinacionais e operagdes de paz,” tanto para contribuir para a estabilidade internacional
como para aumentar a sua integracdo e cooperacao regional.

Por outro lado, a Constitui¢do chilena apenas admite a participagdo direta das Forgas
Armadas nas tarefas de segurancga interna do Estado em casos excepcionais e temporalmente limitados,
de acordo com o estado de excecao declarado. Exemplos disso ocorreram na capital Santiago, em
2019, e mais recentemente, em 2021, nas regides mapuches de La Araucania, Biobio ¢ Nuble,
apods a decretacdo de estado de emergéncia (Chile, 2023c¢). Nessas situagdes de declarada ameaga a
seguranca da nagao, as Forcas Armadas assumiram o controle da ordem publica nas areas abrangidas,
com a nomeag¢ao de um militar como Chefe da Defesa Nacional e a suspensdo de algumas garantias
constitucionais.

No inicio de 2023, uma alteracao constitucional passou a permitir a atuacao das Forgas
Armadas na protecao de infraestruturas criticas e nas areas de zonas de fronteira, em caso de perigo
grave ou iminente. Nesse sentido, as Forcas Armadas buscam desenvolver capacidades polivalentes
que possam atender ndo apenas sua missao precipua de seguranca e defesa, mas também para a atuagao
em outras areas, como em atividades emergenciais e apoio a comunidade.

Cabe destacar que a Reforma Constitucional de 2005 reduziu as principais competéncias
do Conselho de Seguranga Nacional (COSENA), além de transformé-lo em um 6rgao consultivo
do Presidente da Republica para assuntos relacionados com a Seguranga Nacional. Sua composicao
também foi alterada, passando a ter maioria civil (Alvarez, 2006). Durante as manifestagdes ocorridas
em 2019, o COSENA foi convocado e se reuniu, sem, no entanto, realizar nenhuma deliberagao que
contribuisse para a solug¢ao da questao (COSENA, 2019).

Esses aspectos distintivos do Chile possibilitam visualizar os interesses e perspectivas
que orientam a sua politica de defesa. Na secao seguinte, sera descrito o processo de formulagdo da
Politica de Defesa Nacional do Chile e do Planejamento Primario. A terceira se¢ao aborda a organizagao
e a estruturacdo do Ministério da Defesa Nacional (MDN), além de descrever a sistematiza¢cdo do
planejamento estratégico militar de defesa, o chamado Planejamento Secundario. Na quarta se¢do, sao
discutidos os aspectos relevantes encontrados na investigagao, que poderao servir de reflexdo para o
desenvolvimento do planejamento de defesa brasileiro. Na conclusdo do presente trabalho sdo feitas
consideragdes que ressaltam os pontos importantes encontrados e a pertinéncia do estudo no contexto
da pesquisa em que ele se insere.

2 A POLITICA E O PLANEJAMENTO PRIMARIO DE DEFESA
CHILENO

“A politica de defesa é uma tarefa nacional, isto é, uma politica de Estado, suprapartidaria,
coerente, consensual e desenvolvida no ambito das institui¢oes democrdticas”. (LDN, 1997)

O Chile ndo possui um documento consolidado que represente a expressdo de uma
estratégia de seguranga de ambito nacional. Houve uma unica tentativa de implementacao de uma

20 Chile participa de operagdes de paz na Coldmbia, Chipre, Oriente Médio e na Bosnia-Herzegovina (Chile, 2023c).
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grande estratégia quando, em 2012, o Governo chileno elaborou e divulgou a Estratégia Nacional de
Seguranga e Defesa® (ENSYD, sigla em espanhol), formulada pelo MDN. A ENSYD representava a
expressao politica e a resposta conceitual e executiva do Estado aos previsiveis desafios de seguranga a
nivel nacional e internacional, no periodo entre 2012 e 2024. O seu objetivo era de orientar e coordenar
a acdo das organizagdes governamentais e instituicdes nacionais frente a esses desafios.

Dentre as inimeras criticas a iniciativa do Governo, cabe destacar a afirmagao de que
a Estratégia proposta ultrapassava o escopo de um documento gerado no dmbito do Ministério da
Defesa, pois seu tratamento orientava a articulagao de distintas politicas setoriais. Nesse sentido, a
primeira versao do texto fazia destaque ao termo “politica de politicas”, por pretender ser um guia
para outras Secretarias do Governo. Isso implicou uma requerida participacdo mais ampla de atores
na sua formulacao, ensejando a ideia de que o melhor teria sido que o documento fosse resultado de
uma convocagao que envolvesse a cupula estatal (Pardo, 2014).

A ENSYD, ao utilizar o conceito de “seguranca ampliada”, que corresponde a uma visao
integral dos desafios de seguranga de natureza diversa, provocou duvidas sobre o alcance das agdes
do instrumento militar. Por consequéncia, o documento foi rejeitado pelo Senado chileno. Assim, a
frustrada experiéncia evidenciou a necessidade imperiosa de que uma grande estratégia seja construida,
multisetorialmente, no mais alto nivel do Governo, visando a ratificar o entendimento de que um
adequado consenso preliminar acaba por legitimar diversos processos que envolvem a seguranga € a
defesa nacionais.

Nao obstante, observar-se a auséncia de uma estratégia de seguranga abrangente, a
arquitetura e a conducdo do poder militar encontra um consistente arcabougo legal como referéncia
orientadora e reguladora para o setor de defesa, com destaque para a Constitui¢ao chilena de 1980 (Chile,
1980) e sua reforma de 2005 (Chile, 2005), o Estatuto Organico do Ministério da Defesa (Chile, 2012),
o Livro de Defesa Nacional (Chile, 2017) e a Politica de Defesa Nacional (Chile, 2020).

Até a década de 1990, havia um desinteresse geral em relag@o a tematica defesa nacional,
que permanecia restrita ao ambito militar. Desde entdo, sucederam-se iniciativas que foram,
progressivamente, difundindo e ampliando o conhecimento dos assuntos de seguranga e de defesa,
bem como fomentando o surgimento de uma incipiente massa de civis com certo dominio da matéria
e com capacidade minima de participar do processo de reavaliagdo da funcao da defesa que estava
em curso. Assim, a publicacdo da primeira edi¢do do Livro de Defesa Nacional (LDN), em 1997,
representou o esforgo inicial de civis e militares para chegarem a um consenso e estabelecerem os
fundamentos e principios da defesa nacional. Segundo Julio Soto Silva (2010), a convergéncia para sua
formulagdo serviu para aproximar civis ¢ militares em torno de um tema comum — a defesa nacional
— depois de um processo historico que produziu lacunas na sociedade. Esta primeira abordagem da
defesa com um sentido nacional facilitou a capacidade de desenvolver politicas publicas num setor
pouco conhecido pela sociedade civil. Portanto, no Chile, mais do que um documento declaratorio

3Em termos conceituais, a Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa é um documento primario, ou seja, de 4mbito
nacional, que descreve a forma como o pais enfrentara grandes problemas externos e internos que podem constituir riscos ou
potenciais ameagas aos interesses e objetivos nacionais. Em geral, deve harmonizar os esforg¢os diplomaticos, econdmicos,
sociais internos e os meios de defesa para estruturar uma manobra de amplo espectro que permita atingir esses fins. E
elaborado pela Subsecretaria de Defesa, com a participagdo dos demais ministérios e 6rgaos competentes do Estado, tendo,
em geral, prazo de validade de quatro anos. O objetivo da gerag@o deste instrumento € especificar e tornar transparentes
as ameagas, riscos e desafios que o pais enfrenta no dominio da seguranga e defesa, os valores e interesses que devem ser
promovidos e protegidos, e as capacidades com as quais deve estar preparado para isso. (Silva, 2012)
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e informativo, o LDN constituiu-se em um instrumento de politica publica e de recomposi¢do das
relagdes internas (Clavel, 2020).

A Politica de Defesa Nacional, a Politica Externa, a Politica de Seguranca e as demais
politicas setoriais constituem ferramentas de acdo politica do governo para criar um ambiente de
desenvolvimento seguro e estavel. Até¢ 2020, quando passou a ser publicada em um tinico documento,
a politica de defesa estava inserida nos livros de defesa ou nas estratégias de seguranca e defesa. A
atual Politica de Defesa Nacional, elaborada sob coordenacao da Subsecretaria de Defesa do MDN,
define o posicionamento chileno face a novos cenarios de seguranga, processa uma estratégia de
defesa, com conceitos de utilizagdo do poder militar que permitem cumprir os objetivos e as Areas
de Missdo definidas, orientando o desenvolvimento das capacidades estratégicas necessarias. Assim,
a Politica de Defesa Nacional chilena, de 2020, estabelece as diretrizes para o setor de defesa, no que
diz respeito a Estratégia de Defesa e ao seu efeito no desenvolvimento de capacidades estratégicas e
na liderancga politica do setor, incluindo orienta¢des para a Politica Militar, que serd abordada mais
adiante (Chile, 2012).

A Politica de Defesa Nacional chilena reafirma que a defesa nacional ¢ uma funcao do
Estado e que as forcas armadas constituem seu eixo fundamental. A Politica lista, como um dos
principios da defesa do Chile, a interrelacao entre as politicas de defesa e externa, assim como com
as demais politicas publicas relacionadas com a seguranca e o desenvolvimento do pais. Refletindo o
contexto em que foi elaborada, a Politica de Defesa Nacional, sem deixar de considerar as ameagas
tradicionais, concentra os conflitos e ameagas globais em torno da guerra hibrida, do crime organizado
transnacional e da cibersegurancga, além das questdes de meio ambiente e das tecnologias disruptivas.
Por outro lado, a Estratégia de Defesa, inserida no capitulo III da Politica de Defesa, estabelece os
objetivos e Areas de Missdo da Defesa, define o Conceito Estratégico de Emprego e relaciona as
Capacidades Estratégicas requeridas. Os fins, meios e formas de emprego, definidos no nivel politico,
orientam, através de uma abordagem estratégica militar, a definigdo de objetivos estratégicos e conceitos
operacionais de emprego em cenarios previstos para o cumprimento de tarefas em diferentes Areas de
Missao, bem como o planejamento de desenvolvimento de forga (Chile, 2020).

Nesse sentido, a Estratégia de Defesa chilena ¢ concebida a partir dos fins a serem
alcancados — representados por cinco Objetivos de Defesa e Areas de Missdo correspondentes —, dos
meios ou Capacidades Estratégicas para atingir tais fins e da articulagdo de ambos pela forma planejada
de emprego desses meios para atingir os fins, o que corresponde ao Conceito Estratégia de Emprego
de Defesa.

De acordo com a figura 1, para cada objetivo emergem diversas tarefas que contribuem para a
consecuc¢ao desse objetivo. Cada tarefa, associada a um objetivo para o qual contribui, constitui uma
“missdao” para a defesa. As missoOes afins sdo agrupadas em “areas de missao”. Portanto, o Conceito
Estratégico nada mais ¢ do que a forma como o Estado utiliza a sua defesa para cumprir as tarefas
associadas as diferentes areas de missao. Por outro lado, os meios sao representados pela habilidade
de produzir efeitos, ou seja, de capacidades estratégicas, geradas com base no acronimo MERODI-
SI (Material; Entreinamiento; Recurso Humano; Organizacion; Doctrina, Infraestructura, Soste-
nimiento; Informaciones), modelo similar aos fatores determinantes das capacidades (DOPEMAI)*
utilizado pelo Exército Brasileiro.

“DOPEMAL: Doutrina; Organizagao; Pessoal; Educagdo; Material; Adestramento; Infraestrutura. EME. EB20-MF-07.101
Conceito Operacional do Exército Brasileiro — Operagdes de Convergéncia 2040, 1? ed. Brasilia: EME, 2023.
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Figura 1 — Conceito Estratégico por Areas de Missdo da Defesa e Capacidades Estratégicas
(adaptada)

OBJETIVOS DE DEFESA

CONDUCCION POLITICA DE LA DEFENSA

Fonte: Politica de Defensa Nacional de Chile (Chile, 2020)

Verifica-se, portanto, que a perspectiva de defesa chilena permanece apoiada na Declaragao
da Organizac¢do dos Estados Americanos sobre Seguranga nas Américas de 2003, que incorpora o
enfoque de seguranca ampliada, abrangendo ameacas tradicionais e “novas” ameagas, assim como
outros desafios de natureza diversa e alcance multidimensional. Nesse sentido, o direcionamento
polivalente adotado pela politica de defesa do Chile pode representar um desafio na manutengao
das capacidades tradicionalmente voltadas para operacdes de combate convencionais. Cabe salientar
que varios paises reincorporaram a percep¢ao de ameacas tradicionais em decorréncia de conflitos
interestatais de grande intensidade. Possivelmente, em vista disso, a Subsecretaria de Defesa esteja
processando a atualizagdo da Politica de Defesa Nacional, a partir da revisdo dos objetivos, orientagdes
e definicdes metodologicas para a sua renovagao.

O MDN, por intermédio da Subsecretaria de Defesa, também se incumbe de formular
uma politica militar, subsididria da Politica de Defesa Nacional, que ¢ dirigida as For¢as Armadas,
estabelecendo objetivos e diretrizes relativos ao desenvolvimento de capacidades e ao desenvolvimento
das institui¢des militares. Em termos de obtencdo de capacidades, a Politica estabelece padroes
para a aquisi¢do de materiais e equipamentos de uso comum nas trés Forcas. Ela também define
critérios relacionados com tecnologia, procedimentos logisticos, investimentos em defesa e controle
e racionalizacdo da gestdo de recursos financeiros. Nesse sentido, tem havido uma maior énfase
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no refor¢o da agdo conjunta e na reducdo da independéncia administrativa e operacional das trés
Forcas. Além disso, a Politica Militar orienta os nichos de desenvolvimento da industria de defesa
nacional, no intuito de superar as lacunas de capacidade operacional existentes. No que diz respeito
ao desenvolvimento institucional, fornece diretrizes para a sua aplicagcdo em diversas areas, reunindo
um conjunto de politicas setoriais especificas que tratam de aspectos como politica de pessoal (carreira
militar, direitos humanos, inclusdo, género, diversidade etc), responsabilidade social, educagdo e
recrutamento, além de temas relativos a acdo contra catastrofes ¢ iniciativas em relagao ao meio
ambiente e a biodiversidade. Enfim, a Politica Militar refere-se a dimensao da forga militar do pais, a
sua estrutura e a sua capacidade técnico-profissional, resultando no nivel de prontidao e equipamento
das trés Instituigoes (Chile, 2017).

O sistema de defesa ¢ constituido pelas autoridades que tomam decisdes nos diferentes
niveis, sobretudo o politico, o estratégico militar (conjunto) e o institucional. O nivel politico de
conducdo e planejamento da Defesa ¢ centrado no Presidente da Republica, com a interveniéncia do
Ministério da Defesa e algumas intervengdes do Poder Legislativo. O planejamento e a conducao do
preparo e emprego da forga, a nivel estratégico, sao realizados pelo Estado-Maior Conjunto (EMCO).
J& os planejamentos institucionais sdo desenvolvidos no ambito de cada For¢a Armada (Chile, 2017).
No caso do emprego da for¢a para uma situagao de conflito armado ou crise, a gradagao se desdobra
ainda, de forma subsequente aos anteriores, nos niveis operacional e tatico. O planejamento de nivel
operacional ¢ desenvolvido pelos comandantes operacionais, for¢as-tarefa designadas ao condutor
estratégico da For¢a Conjunta e/ou pelos Comandos criados temporariamente para responder a uma
necessidade. Nessa esfera, sdo elaborados o Plano de Campanha e o Plano de Crise, conforme o caso,
com o objetivo de cumprir o Objetivo Estratégico da Campanha entregue pelo Condutor Estratégico.
No nivel Tatico, encontram-se os 6rgaos de manobra subordinados aos respectivos Comandos
Conjuntos. Nesse nivel devem ser elaborados os planos de operagdes em conformidade com o Plano
de Campanha, de acordo com o desenvolvimento das batalhas e combates, com a finalidade de atingir
0s objetivos operacionais estabelecidos. Portanto, a direcao de uma operagao militar pertence mais
ao nivel estratégico, enquanto a modelagem, o planejamento e a execug@o encontram a sua expressao
maxima nos niveis operacional e tatico (Chile, 2022).

Em 2014, durante a transi¢ao de um modelo baseado em ameagas para outro baseado em
capacidades, o processo de planejamento da defesa nacional foi atualizado e reestruturado, dando-lhe
um sentido setorial, o que eliminou a supremacia ministerial sobre outros campos de atuacao (Chile,
2014). Dessa forma, a metodologia tornou-se mais flexivel, moderna e coerente com as alteragdes
legislativas vigentes no pais. O atual processo de planejamento da defesa nacional é Ginico, composto
por um segmento primdrio e um segmento secundario. O planejamento primario corresponde ao nivel
politico e orienta o planejamento secundario, que se encontra no nivel estratégico. Conceitualmente,
suas defini¢cdes sdo expressas da seguinte forma:

O Planejamento Primario ¢ o segmento do planejamento da Defesa Nacional que entrega as
orientagdes de nivel politico emitidas pelo Presidente da Republica ou, por instrugdes deste,
pelo Ministro da Defesa Nacional, destinadas a preparar o pais para fazer frente aos riscos e
ameagcas que podem afetar a seguranga externa chilena e o cumprimento das tarefas das Areas
de Missdo estabelecidas na Politica de Defesa Nacional. Ja o Planejamento Secundario ¢ o
segmento do planejamento aprovado pelo Ministro da Defesa, que envolve o disposto para
o emprego da forca nos casos de crise ou conflito internacional e as tarefas a cumprir pelas
Forgas Armadas nas diferentes Areas de Missdo. (Chile, 2019b)
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Portanto, o planejamento primario tem a ver com o nivel mais alto em que sdo tomadas as
decisOes sobre a seguranca externa do pais, que no caso do sistema constitucional ou juridico do Chile
recai sobre a figura do Chefe do Executivo. Nesse sentido, a legislacdo estabelece que cabe ao Ministro
da Defesa propor ao Presidente da Republica a documentagdo’® do planejamento primario da Defesa
para sua aprovagao e difusao. Ao titular da pasta da Defesa cabe ainda aprovar, em conformidade com
as orientacdes que sdo transmitidas, o planejamento secundario da defesa nacional, elaborado pelo
EMCO (Chile, 2010, 2019b).

Seguindo a diretriz presidencial de planejamento e os delineamentos da Politica de Defesa
Nacional, o planejamento primario ¢ elaborado pela Subsecretaria de Defesa do MDN, que tem ainda
como atribui¢do assegurar que haja correspondéncia entre o planejamento estratégico realizado pelo
EMCO e o planejamento politico aprovado pelo Presidente da Republica. O processo inicia-se pela
analise do ambiente estratégico atual e futuro. E um trabalho colegiado e interdisciplinar, que integra
visdes de distintos setores ministeriais, particularmente dos ministérios de relagdes exteriores e interior,
cujas atividades influem na defesa nacional. O objetivo € construir um panorama situacional do Chile
no contexto exterior, identificando fendmenos que devem ser apreciados para se avaliar o grau de
ameaca que representam para a seguranca externa do pais. Em seguida, ¢ realizada a apreciacdo dos
riscos € ameagas que sejam deduzidas para um determinado horizonte temporal. Processo no qual se
realiza, periodicamente, a avaliacdo e a priorizagdo do grau de perigo desses fendmenos ou de fatores
de controvérsia, estabelecendo a magnitude de seus efeitos na seguranca externa. Concluida essa fase, ¢
elaborada a Diretriz Presidencial sobre como o Estado pretende enfrentar as situagdes de crise ou conflito
internacional avaliadas. O Plano de Alarme, um dos produtos do planejamento primario, estrutura um
sistema a nivel nacional para detectar e recolher informagdo que permita avaliar o desenvolvimento
de situagdes de controvérsia e/ou crise internacional. Seu propdsito € alertar oportunamente os 6rgaos
competentes do Estado sobre a configuracao de cendrios que afetem a seguranga externa do pais. O
Plano de Alarme corresponde ao resultado da apreciagdo permanente do panorama geografico onde
a contingéncia ¢ gerada e da analise da ocorréncia de eventos criticos para que sejam tomadas as
resolucdes adequadas ao mais alto nivel da conducio politica. Ja a Diretriz de Mobilizagao compreende
as orientacdes e tarefas neste ambito para as diversas organizagdes dependentes do MDN e de outros
ministérios, para fazer face a situacdes que afetem gravemente a seguranga externa da nacgao (Chile,
2017).

A atual metodologia de planejamento da defesa do Chile busca alinhar o desenvolvimento
de capacidades com a lei de financiamento da defesa de 2019, ficando o MDN encarregado de formular
um plano de desenvolvimento da for¢a de médio e longo prazo, assim como de um plano quadrienal
de investimentos, para obter e manter as capacidades estratégicas (Chile, 2019b, 2019¢). Presume-
se que, no processo primario, seja expresso o Nivel de Ambicao pretendido pela condugao politica,
revelando, no caso do desenvolvimento de capacidades, o que se espera que as instituicdes militares
sejam capazes de fazer no longo prazo. No caso do planejamento de emprego das capacidades, expressa
qual o estado final e os efeitos politicos desejados ao término das operagdes. Dessa forma, verifica-
se que o desenvolvimento de capacidades requeridas pelo Estado para enfrentar diferentes cenarios

SDocumentos ou produtos do Planejamento Primario: Anélise Politica e Estratégica; Apreciagdo de Riscos e Ameagas;
Diretriz Presidencial para a Seguranca Externa da Republica e os planejamentos ministeriais que ela ordena; Diretriz de
Planejamento de Mobilizagao Nacional; Plano de Alarme Nacional; e Diretrizes ou documentos especiais, bem como os
referentes a utilizacdo de recursos de defesa em areas de missao que nao sejam de seguranga externa (CHILE, 2019b).
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possiveis deriva das decisdes politicas, o que implica necessariamente em estabelecer niveis de risco
aceitaveis, que representam lacunas entre a defesa que o Chile idealmente necessita e aquela que
efetivamente possui (Chile, 2020).

Assim, temos que o Chile, apds um periodo de transi¢do institucional, marcado pela
reconfiguragdo das relagdes civis-militares, ndo alcangou éxito na ado¢ao de uma grande estratégia
nacional. Por outro lado, obteve-se o consenso para a formulagao de uma Politica de Defesa Nacional
que tem atendido seu propdsito orientador do planejamento e da condugdo do setor de defesa. Nesse
sentido, o planejamento priméario corresponde a um nivel de decisdo politica, pelo que a sua importancia
reside em fornecer orientagdes claras a estratégia militar (e outras setoriais) para atingir seu objetivo e
sob quais parametros ele deve ser alcangado. Dessas orientagdes politicas emergem as orientagdes com
as quais o Estado-Maior Conjunto deve elaborar o planejamento estratégico militar ou planejamento
secundario, que abordaremos a seguir.

3 O MINISTERIO DA DEFESA E O PLANEJAMENTO SECUNDARIO
DE DEFESA CHILENO

“As capacidades estratégicas das Forgas Armadas (FA) ndo podem ser improvisadas.”
Patricio Garcia Torres Of Ex Chile

O Ministério da Defesa Nacional € o 6rgao superior de assessoramento do Presidente da
Republica nas fungdes de governo e administragao da Defesa Nacional, cabendo a ele propor e avaliar
a politica de defesa, a politica militar e os planejamentos primario e secundario da defesa. Além disso,
o Ministério da Defesa deve fazer a gestdo orgamentaria dos recursos destinados ao setor, propor os
projetos de aquisi¢ao e investimento de SMEM, assim como consultar a Junta de Comandantes em
Chefe sobre diversas matérias contingentes.

Ademais das consideracoes feitas sobre o estreitamento das atribuigdes das Forgas
Armadas estabelecido pela reforma da Constituicdo em 2005, o setor de defesa chileno foi
reformulado com a publicacdo da Lei n°® 20.424/2010, que aprovou o Estatuto Organico do Ministério
da Defesa Nacional, institucionalizando o processo de modernizagdo que estava em curso. A Lei
promoveu a reorganizagao e racionalizacao administrativa do MDN, além de promover uma nova
governanga da Defesa, gerando consequéncias importantes na concepcao da sua gestao. A partir da
sang¢ao da Leli, as autoridades politicas passaram a liderar efetivamente a defesa, com assessoramento
do componente militar, o que refor¢ou a condugao politico-civil do setor, particularmente com o
fortalecimento das atribui¢des do Presidente da Republica e do Ministro da Defesa. A agdo conjunta
também foi potencializada e tornou-se mais efetiva. Por outro lado, os Comandantes em Chefe das
Forcas Armadas deixaram de ter a proeminéncia que tinham na defini¢do de temas estratégicos,
ficando, a partir de entdo, mais dependentes do Ministro da Defesa. A inten¢do era a de que a
mudanga fosse favoravel ao setor, tanto para a condugao politica da defesa, como para a agdo
conjunta (Chile, 2010; Fuentes, 2014).

Assim, o Ministério da Defesa foi reestruturado, no mais alto nivel de dire¢ao (Figura 2),
buscando-se criar condi¢des para que possa empreender uma a¢ao mais efetiva e conjunta.
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Figura 2 — Organograma do Ministério da Defesa (adaptado)
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Fonte: Livro da Defesa Nacional do Chile — 2017 (tradugao livre)

O Ministério da Defesa chileno ¢ chefiado pelo Ministro de Estado da Defesa, conforme
representado na figura acima. As trés Forcas Armadas (Exército, Armada e For¢ga Aérea) possuem
uma relacdo de dependéncia do Ministério da Defesa. Além disso, 0o MDN possui uma Subsecretaria
de Defesa, responsavel pela gestao politica, uma Subsecretaria para as Forcas Armadas, voltada para
a gestao administrativa, € um Estado-Maior Conjunto, encarregado da gestao estratégica. A Junta de
Comandantes em Chefe, constituida pelos Comandantes de Forca e pelo Chefe do EMCO, funciona
como orgao consultor do Ministro da Defesa em matérias comuns®, relacionadas ao desenvolvimento
e emprego dos meios militares (Chile, 2010; Chile, 2012).

O MDN possui competéncias fundamentais tanto na formulacao e avaliagdo da politica de
defesa, da politica militar e no planejamento militar, assim como na area da fiscalizagdo das atividades,
na formulacdo da proposta or¢amentaria e no acompanhamento da aplicagdo de recursos. Cabe ao
Ministro da Defesa emitir diretrizes para o desenvolvimento de capacidades estratégicas da Defesa e
para que seja mantido atualizado um plano de desenvolvimento da for¢ca de médio e longo prazo, bem
como o plano de investimento quadrienal associado (Chile, 2019c).

A Subsecretaria de Defesa concentra a 4rea de planejamento politico-estratégico. E o
orgao encarregado pela elaboragdo de politicas de defesa, cabendo ainda realizar a analise politica e
estratégica para a elaboracao, atualizacdo e proposta ao Ministro da apreciacao dos riscos € ameagas
para o pais no dominio da sua seguranga externa. A Subsecretaria tem ainda como atribuigdes: propor
ao Ministro da Defesa a politica militar e o planejamento primario da defesa; promover e coordenar
as relacdes internacionais de defesa; sugerir as orientagdes para as compras de SMEM; avaliar e
acompanhar os projetos de aquisi¢do e investimento; propor as politicas setoriais de desenvolvimento
cientifico, tecnologico e industrial aplicaveis a defesa; e fiscalizar as industrias publicas de defesa,
mantendo uma relacao funcional com as empresas estatais chilenas de producao de material bélico:
a Fabricas y Maestranzas del Ejército (FAMAE), que fabrica e repara sistemas terrestres; a ASMAR
Astilleros (antiga Astilleros y Maestranzas de la Armada), voltada para a constru¢do e manutengao
naval; e a Empresa Nacional de Aerondutica de Chile (ENAER), que fabrica e faz a conservagao de
aeronaves. Também estd vinculada a essa Subsecretaria a Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos (ANEPE), encarregada de difundir conhecimentos em matéria de defesa e seguranga, tanto
para civis como para militares. O Subsecretario de Defesa ¢ o substituto eventual do Ministro. Percebe-
se, portanto, que essa Subsecretaria desempenha um papel central no ambito da defesa, tornando-se

A Junta de Comandantes em Chefe, quando convocada, apresenta suas consideragdes sobre o planejamento da defesa,
a alocacao de recursos para operagdes, os projetos de aquisicdes de sistemas e materiais de emprego militar, a criacio e
ativacdo de comandos, forcas e novas estruturas, dentre outras matérias.
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uma solucao Institucional para reafirmar a condugao civil da seguranca e defesa nacionais.

A Subsecretaria para as Forcas Armadas colabora com o Ministério da Defesa na formulagao
de politicas e na gestio de assuntos e processos administrativos que o 6rgao, as institui¢des dependentes
e afins e as Forcas Armadas realizam para o desenvolvimento da forca e o cumprimento das suas
fungdes. A Subsecretaria esta voltada para a gestao previdenciaria e de pessoal das Forgas Armadas,
além de administrar a fronteira costeira e lacustre do pais, com a atribui¢do de Concessdes Maritimas
e Aquicolas, do zoneamento e da formulagdo de politicas nas areas de competéncia do Ministério da
Defesa. A ela cabe propor a programacao financeira de longo prazo, formular a proposta de orgamento
anual e supervisionar a execu¢ao or¢amentaria e dos investimentos do setor.

Ao adotar o principio de que as capacidades estratégicas sdo otimizadas por intermédio
do conceito de emprego conjunto da forca, integrando recursos sob um comando tnico, o Chile,
por intermédio da Lei n° 20.424/2010, transformou o antigo Estado-Maior das Forgas Armadas
em Estado-Maior Conjunto, atribuindo-lhe a responsabilidade da condug¢do e do planejamento
estratégico militar, tanto para o preparo como para o emprego conjunto de for¢gas. O EMCO possui
uma estrutura permanente de condugao e planejamento estratégico militar, constituida de um Estado-
Maior Operacional, um Centro de Operagdes de Defesa (COD)’ e, no nivel operacional, de dois
comandos conjuntos geograficos — os Comandos Conjuntos Norte e Austral —, que sdo responsaveis
pelas operacdes em suas respectivas areas (Chile, 2017).

Em 2010, esses dois Comandos receberam a denominagao atual e passaram a subordinacao
direta do EMCO. O Comando Conjunto Austral ¢ oriundo da Regidao Militar Austral, criada em 1960
para possibilitar a condu¢@o conjunta das unidades da For¢as Armadas sediadas na regido de Magalhaes
e na “Antartica Chilena”, reduzindo assim os problemas decorrentes do isolamento dessas organizacdes
militares, devido a sua localizagao no extremo sul do pais. J& o Comando Conjunto Norte foi criado
em 2003, sendo originario do Centro de Treinamento Conjunto Norte. Considerando as peculiaridades
dessas areas, a criagdo dos comandos conjuntos surgiu e se consolidou pela necessidade de se enfrentar
eventuais ameacas ou situagdes de crise, buscando-se assim soluc¢des integrais que requerem a agao
conjunta e/ou interagéncias.

A partir de 2010, 0o EMCO, chefiado por um oficial-general de trés estrelas de uma das trés
Forgas, teve suas funcdes ampliadas, especialmente em relagdo as atribuigdes dos Comandos de Forga,
tornando-se o principal 6rgdo de assessoramento do Ministro da Defesa em matérias relacionadas com
a preparagdo e o emprego conjunto das Forgas Armadas, operagdes de paz e internacionais. Além
disso, o EMCO realiza a diregao estratégica para fazer face a situagdes que possam exigir estados
constitucionais de exce¢do — como o que estd em curso na regiao central do Chile — e, em particular,
casos de guerra externa ou de crise internacional que afetem a seguranca do pais. A ele cabe a proposta
da doutrina e regulamentacao conjunta, assim como o planejamento, preparacao, disposi¢ao e apoio
ao treinamento conjunto das For¢as Armadas.

O EMCO elabora e atualiza o planejamento secundario, cujos produtos ou documentos®
decorrentes sao submetidos a aprovacao do Ministro da Defesa. Esses produtos permitem conduzir

70 Centro de Operagdes de Defesa (COD) é um centro integrado de comando e controle que retine pessoal dos trés
segmentos militares, permanentemente ativado, para garantir uma resposta adequada a situagdes de emergéncia ou outros
eventos que exijam a participagdo das Forgas Armadas. Sua configuragdo depende do grau de prontiddo requerido.

$Documentos ou produtos do Planejamento Secundario: Planos para diferentes possibilidades de emprego dos meios da
Defesa; Plano de Resposta Imediata; Plano de Prontidao; Planos de emprego dos meios das Forgas Armadas em Areas de
Missao diferentes das relacionadas com a seguranca externa (Chile, 2019b).
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a atuagdo da forca face a uma avaliacdo de risco a seguranga externa chilena, assim como para o
cumprimento de tarefas nas Areas de Missdo que ndo se enquadram na defesa externa. O Chefe do
EMCO esta incumbido de exercer o comando militar das forgas terrestres, navais, aéreas e conjuntas
atribuidas as operagdes, de acordo com o planejamento secundario de defesa nacional, assim como das
tropas empenhadas em missodes de paz, tendo para esse efeito a fungdo de Autoridade Militar Nacional
(Chile, 2010; Chile, 2012; Chile, 2017).

Além disso, 0o EMCO fornece as informagdes de inteligéncia ao Subsecretario de Defesa
para fins de planejamento primario, por intermédio de sua Diretoria de Inteligéncia de Defesa, uma
agéncia conjunta de inteligéncia de nivel estratégico militar. Cabe aqui ressaltar que a estrutura de
inteligéncia estatal chilena ¢ constituida por um conjunto de entidades de inteligéncia das areas
de defesa (direcoes de inteligéncia do EMCO e das For¢as Armadas), de seguranga publica, do
departamento penitenciario (Gendarmeria), de analise financeira (Ministério da Fazenda) e de analise
de risco (Servigo Aduaneiro). A Agéncia Nacional de Inteligéncia (ANI) é o 6rgao central do sistema,
que conta ainda com um Comité de Inteligéncia que funciona como instancia de coordenagao técnica,
com a missdo de interligar essas agéncias e integrar o conhecimento, a fim de assessorar o Presidente
da Republica e os diferentes niveis superiores de lideranga do Estado na protecao da soberania nacional
e na manuten¢ao da ordem constitucional (Bader, 2022).

O Chile ainda busca dar maior proeminéncia a acdo conjunta. Observadores externos
consideram que os dois comandos conjuntos possuem desafios organizacionais e domésticos a serem
superados. Além disso, avaliam que os treinamentos conjuntos sao limitados, gerando implicagdes
no estabelecimento de padrdes comuns e no aprimoramento da interoperabilidade (Sickles; Guy;
Martinez, 2023). Apesar disso, verifica-se que a Defesa adotou, em todos os niveis, a concepgao de
emprego conjunto dos meios militares, contando com forgas alocadas da estrutura operacional das
Forgas Armadas. Dessa forma, nos ultimos anos, o Chile tem procurado avangar no fortalecimento da
capacidade de condugdo estratégica conjunta, particularmente em relagao as atribuicdes do EMCO,
no que se refere ao planejamento operacional para diferentes cendrios, execug¢ao do comando e
controle operacional das forgas alocadas para operagdes, assim como o controle do grau de prontidao
operacional das Forcas Armadas.

O EMCO ¢ responsavel por coordenar e orientar as For¢as Armadas no desenvolvimento
de capacidades e na preparagdo de forcas para a acdo conjunta, a fim de que estejam em condigdes
de serem alocadas para o emprego em operacdes no nivel estratégico militar. Dessa forma, a
organizagao conjunta se configura operacionalmente por intermédio das estruturas institucionais
das Forgas Armadas, que, uma vez designadas, operardo sob o comando do Chefe do Estado-Maior
Conjunto (Chile, 2022). Assim, cabe aos Comandantes de cada For¢a Armada dirigir a elaboragdo dos
diversos planos institucionais subsididrios do Plano Estratégico Conjunto para o desenvolvimento das
capacidades militares correspondentes. Portanto, as formas de trabalho singular permanecem sob o
respectivo comando institucional (Comandantes em Chefe do Exército, da Armada e da Forca Aérea).
Cada componente do poder militar treina, equipa e emprega seus meios conforme a determinagao do
Ministro da Defesa e de acordo com o planejamento estratégico. Os segmentos t€ém orgamento proprio
€ possuem autonomia para estabelecer suas prioridades a fim de atender a prontiddo e as capacidades
exigidas pelo Ministério da Defesa. Cada qual reivindica jurisdicao sobre operagdes em seu respectivo
dominio, de modo que a For¢a Aérea do Chile (FACH) controla o espago aéreo, a Marinha do Chile
(Armada) controla ambientes maritimos, inclusive areas oceanicas, litoraneas e ribeirinhas e o Exército
do Chile (Ejército) controla operagoes terrestres (Sickles; Guy; Martinez, 2023). No caso de atuagao
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conjunta, cabe as institui¢des militares de Defesa os processos que visam preparar e desenvolver a
forca, mantendo-a disponivel para cumprir o planejamento estratégico. Apesar da adogao da concepgao
conjunta ser precedente, a arquitetura posta indica a intencao e o esfor¢o de se obter um equilibrio
entre as operacgdes conjuntas e as agdes caracteristicas de cada ramo militar em particular.

No ambito administrativo, o Ministério da Defesa tem assumido um papel central na
fiscalizacdo e controle da gestdo integral, com a ado¢cdo de medidas nos ambitos da probidade,
transparéncia e auditoria, com destaque para inser¢do da Agenda de Probidade e Transparéncia do
Estado e a promulgacao da lei de informacao e prestagao de contas de gastos reservados, que submete
as aplicagdes de recursos da defesa de carater sigiloso ao controle interno e externo. A recente norma
aprovada encerra o financiamento extraorcamentério advindo da Lei do Cobre, uma vez que, doravante,
todos os recursos serdo integrados no or¢amento nacional do Chile, além de introduzir mecanismos
importantes de supervisdo das transagdes militares. Nesse sentido, 0 novo mecanismo de financiamento
das capacidades estratégicas da Defesa Nacional constitui um marco relevante nos processos de
aquisigoes e prestagdo de servigos, no sentido de promover a integridade institucional e melhorar a
governanga no setor de defesa (Chile, 2019C; Fuentes; Sepulveda, 2019).

Como ja foi apresentado, o sistema de planejamento de defesa chileno ¢ desenvolvido em
duas fases. Inicialmente se processa na esfera politica o planejamento primario, sob dire¢do do MDN,
no qual, tendo em conta a analise da situagdo da seguranga externa do pais, s3o propostas solucdes
para fazer face aos possiveis riscos e ameagas percebidos. Decorrente do estagio anterior, na esfera
militar conjunta, ¢ realizado pelo EMCO o planejamento secundario, no qual sdo elaborados planos
estratégicos e planos de desenvolvimento e preparacao de forgas (Chile, 2019B; Fuentes, 2014).

O planejamento levado a efeito pelo EMCO permite conduzir o emprego da forca em casos
de crise ou conflito internacional, bem como o cumprimento pelas For¢as Armadas das tarefas nas
diferentes Areas de Missdo. Dessa forma, o emprego da for¢a conjunta é concebido para diferentes
cenarios, priorizados no nivel politico, o que implica no desenvolvimento de capacidades para atingir
0s objetivos propostos. Portanto, a elaboragdo de planos no nivel estratégico ¢ feita em fungao das
Areas de Misséo e dos cenarios determinados pela decisio politica. Envolve os planos para diferentes
possibilidades de emprego dos meios da defesa, que sdo realizados a partir de uma abordagem
antecipada e estdo formulados para enfrentar uma ameacga potencial a seguranga nacional. Durante
o processo sdo produzidos os seguintes documentos: Plano de Resposta Imediata, que é executado
ante uma situacao de crise imprevista, em evolugdo ou para resolver um problema operacional em
execu¢ao iminente; Plano de Prontidao, que contém as previsdes de preparagao das Forcas Armadas
para obterem a sua disponibilidade e que permitam seu acionamento em situagdes que possam afetar
a seguranga externa; e os Planos de Emprego para os meios das For¢cas Armadas em areas de missao
diferentes daqueles relacionados com a seguranga externa.

Por outro lado, no processo de desenvolvimento de capacidades, o EMCO traduz o Nivel
de Ambi¢ao em um Nivel de Esfor¢o Exigido da Forg¢a, considerando os cendrios mais exigentes, a
incerteza quanto aos possiveis desafios a enfrentar e as estimativas financeiras. O resultado da analise
das capacidades existentes, das suas lacunas e de possiveis alternativas fara parte de um plano conjunto
de desenvolvimento de capacidades, elaborado pelo EMCO, com a contribui¢do das Forgas. Esse
plano consolida as capacidades que necessitam ser desenvolvidas ou adquiridas pelas Forcas Armadas,
orientando-as quanto aos prazos, prioridades e efeitos a alcangar. Na sequéncia sdo elaborados anteprojetos
de planos de investimentos com vistas a programacao orcamentaria. Esses anteprojetos sdo submetidos a
analise da Secretaria de Defesa para avaliacao politico-estratégica e financeira, antes de serem levados ao
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Ministro da Defesa e ao Presidente da Republica para resolucdo final de que possam integrar o Programa
de Aquisi¢oes da Defesa Nacional em determinado periodo (Chile, 2017).

O Estatuto do Ministério da Defesa, estabelecido em 2010, modernizou o 6rgdo, evidenciou
o Chefe do Executivo como autoridade méaxima responsavel pela seguranca nacional e refor¢ou a
condugao politico-civil do setor. Nesse sentido, a criagdo do Estado-Maior Conjunto deu um novo
impulso a integracdo das capacidades das instituicdes de defesa e ao desenvolvimento de uma doutrina
conjunta, que foi incorporada ao processo de planejamento estratégico.

4 ASPECTOS RELEVANTES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
DE SEGURANCA E DEFESA DO CHILE

O Chile adotou e assumiu a concepg¢ao da acdo conjunta na condugdo do poder militar,
a partir da identificagdo desse paradigma nas forcas armadas dos paises mais desenvolvidos e de
maior proeminéncia bélica, cujos principios foram consolidados doutrinariamente. Para isso, foi criada
uma base legal que desse protagonismo ao Estado-Maior Conjunto, o que impactou diretamente na
delimitacdo das func¢des de cada uma das organizagdes que compdem o sistema de defesa nacional. Por
um lado, no modelo adotado, a responsabilidade pela preparacao da forga recai sobre os respectivos
Comandantes das Forcas Singulares, por outro, a responsabilidade pelo emprego dessa forca cabe
diretamente ao Chefe do Estado-Maior Conjunto.

Os avancos tém sido significativos, apesar das resisténcias e do desafio de transformar
estruturas seculares e preceitos arraigados. A sua implementagao tem se baseado em fundamentos
legais que atribuem autoridade, competéncia e responsabilidade aos seus condutores, além de al¢a-los
ao nivel decisorio, executivo e de planejamento estratégico, com o correspondente aporte financeiro.
Soma-se a isso a assun¢do do comando das operagdes conjuntas, a difusdo do conhecimento por
instituicdo de ensino vocacionada para essa modalidade, a formulagao de doutrina e o estabelecimento
de estruturas permanentes, que proporcionam consisténcia e efetividade a agao conjunta. Certamente,
ha um longo caminho para se percorrer, havendo espago para aperfeicoamentos que reforcem ainda
mais a institucionalidade conjunta chilena, processo que passa pelo desenvolvimento de mentalidades
e de harmonizac¢do de atribui¢cdes com as Forgas “concorrentes” (Soffia, 2015).

Numa perspectiva mais ampla, o desenvolvimento de conceitos e for¢cas conjuntas,
baseado em capacidades, tem progredido desde a virada do século, principalmente em paises como
os Estados Unidos e Reino Unido, fruto das experiéncias colhidas em combate advindas de seus
recentes engajamentos em conflitos. Mesmo os paises cuja doutrina conjunta se consolidou, ainda ha
desafios a superar para aperfeicoa-la e integra-la de forma a melhor capacitar as forgas para atuar em
um ambiente multidominio. Nesses paises, hd o consenso de que a acdo conjunta ¢ a melhor maneira
de responder a todo o espectro de crises e estar preparado para um futuro cada vez mais incerto.
(Cook, 2020). Nesse sentido, o Chile tem concebido seu poder militar a partir de uma visao conjunta
e integrada, na qual a conducao estratégica deve ser o eixo central para alcangar sinergia e potencial
na consecuc¢do dos objetivos da defesa.

Por mais de trés décadas, o setor de defesa chileno tem passado por transformacgoes
estruturais e institucionais, orientadas pela busca por modernizagdo, maior profissionalizagdo e pela
redefinicdo do seu papel no Estado. Desde os anos 1990, houve uma readequacao das relagdes civis-
militares, cuja tonica tem sido a efetiva condugdo politico-civil sobre o poder militar, o que requer
respaldo legal para a atribuicdo de autoridade e responsabilidades, além de demandar a constituicao
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de capital humano com pleno dominio das questdes de seguranca e defesa. Em vista disso, as mudangas
estabelecidas politicamente no setor de defesa foram introduzidas a partir de um marco juridico — alteragdes
constitucionais, leis e decretos —, dentro do qual a fung@o de seguranga e defesa foi se moldando. Esse
arcabouco legal, que normatizou e regulamentou a conformacao do setor de defesa, definiu claramente,
dentre outros aspectos, atribuicdes, responsabilidades, jurisdigdes, novas estruturas e metodologias de
planejamento. A utilizagdo de documentos normativos pelo Estado para abordar a questao da seguranca
e defesa, apoiada por uma burocracia funcional, além de proporcionar seguranca juridica, sistematiza e
evidencia o ordenamento das estruturas que compdem a arquitetura de defesa chilena.

A reforma constitucional de 2005 tornou mais estreita a missdao das For¢as Armadas
chilenas, que passaram a ser destinadas exclusivamente a defesa da patria contra agressdes externas. No
entanto, se observa um envolvimento crescente das For¢as Armadas nas tarefas internas, revertendo um
quadro que havia se consolidado institucionalmente. Dessa forma, o Chile vem se alinhando a boa parte
dos paises latino-americanos que expandiram o emprego das for¢as armadas, normatizando e tornando
frequente as suas acdes nos assuntos internos, particularmente na seguranca publica. Inicialmente, face
a reducdo das ameagas externas provocadas por atores estatais, as autoridades politicas procuraram
aproveitar o potencial logistico e organizacional das forcas militares para atividades subsidiarias, tais
como ajuda em caso de catastrofes e calamidades publicas. Seguiram-se ocorréncias de emprego no
combate ao narcotrafico e na manutencao da ordem interna sob situagdes excepcionais previstas na
Constituicdo, o que passou a dar um sentido de polivaléncia as For¢as Armadas.

Mais recentemente, a aprovacdo de novos preceitos legais acrescentaram eventuais
atribuicoes as For¢cas Armadas, referentes a protecao de infraestruturas criticas e a seguranga nas
fronteiras, sobrepondo de maneira suplementar a competéncia dos 6rgao vocacionados para a essas
atividades (Policia de Investigacao e Carabineros). Assim, as autoridades tomaram medidas que abriram
caminho a ampliacdo das missdes das for¢as armadas e que envolvem efetivamente os militares em
incumbéncias internas, o que requer competéncias e equipamentos adequados. Isso tem feito com que
as for¢as armadas tenham de incorporar gradualmente novas tarefas nas suas estruturas e operagoes,
dividindo esforcos de capacitagdo e expondo as institui¢des militares as vicissitudes de encargos mais
sensiveis que ndo lhes sio afetos (Alvarez; Gomez, 2022; Chile, 2019a).

Merece destaque a solugao que o Chile adotou de criar um novo mecanismo de
financiamento das capacidades estratégicas da defesa nacional. Por décadas, os investimentos em defesa
para aquisi¢do de SMEM receberam recursos advindos da exploracdo do cobre, garantido pela lei que
recebeu a mesma alcunha do metal. A aplicagdo desses recursos era cercada de salvaguardas, sendo
operadas sob sigilo e com autonomia pelas instituicdes militares. Em 2019, a adog¢ao de novos padroes
de gestdo, orientados pelos principios da probidade e transparéncia, levaram o Governo a substituir
essa forma de financiamento por um novo modelo. A norma juridica criada prevé um fundo plurianual,
para atender ao planejamento de desenvolvimento da for¢a, do qual deriva um plano quadrienal de
investimentos para obtengio e manutengdo de capacidades estratégicas. E previsto, ainda, um fundo de
contingéncia destinado ao enfrentamento de situagdes de guerra ou de crise internacional que afetem
a seguranca externa do pais, podendo ser utilizado para antecipar aquisi¢des emergenciais de material
bélico. Portanto, o or¢amento da defesa terd uma parte para financiar atividades correntes e outra parte
para obtencao de capacidades estratégicas, de acordo com o plano de desenvolvimento de for¢a para
atender as tarefas definidas nas areas de missdo. A mudanga ainda esta em transi¢do, espera-se que seja
favoravel ao setor militar com o comprometimento politico de garantir investimentos para os projetos
da defesa de médio e longo prazo. A medida proporciona a lideranga politica civil do Chile controle
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integral sobre todos os financiamentos e despesas de defesa. No entanto, ndo esta claro até que ponto
0 novo modelo, que substitui os recursos oriundos da exploragao do cobre por fundos governamentais,
estd vulneravel a possiveis desempenhos negativos da economia ou redirecionamentos politicos (Chile,
2019C; Fuentes; Sepulveda, 2019).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo exploratdrio buscou identificar e caracterizar solucdes empreendidas pelo
Chile para modelar e articular a seguranca e a defesa nacionais, destacando as abordagens, métodos
e prioridades experimentados no planejamento estratégico de defesa. Apesar do alcance limitado,
o trabalho cria possibilidades para pesquisas mais especificas, com abordagens comparativas ou
avaliativas. O declinio progressivo das ameagas regionais e as altera¢des na destinag¢do do instrumento
militar tém sido determinantes na transformacao das visdes estratégicas chilenas. Algumas analises
criticas sobre a condugao pelo Governo chileno e pelo seu Ministério da Defesa Nacional das politicas
e estratégias de defesa apontam oportunidades de melhoria e aperfeicoamentos, particularmente em
relacdo ao crescente emprego do poder militar em tarefas internas e ao aprofundamento da estrutura
e conduc¢ao conjunta de forcas.

Nas ultimas duas décadas, o poder politico do Chile concentrou esfor¢os no sentido de
assumir a conducao civil da defesa nacional, basicamente pela instituicdo de um arcabougo legal que
lhe assegurasse autoridade para tal, o que permitiu subordinar efetivamente o instrumento militar.
Paralelamente, investiu-se na modernizacao do setor de defesa, que passou a centrar seu direcionamento
estratégico no emprego dos meios militares de forma conjunta, criando e transformando estruturas para
a conducao dessa modelagem e atribuindo a chefia da atividade conjunta autoridade e responsabilidade
para planejar, preparar e conduzir a aplicacdo da for¢a. Além disso, a condugdo politico-estratégica do
poder militar tem incidido em areas de emprego da forca que atendem a situagdes de crise, emergéncias,
cooperacdo internacional, operacdes de paz, presenca no Continente Antartico, defesa cibernética e
apoio a outras autoridades civis ou policiais, o que tem requerido uma preparagao polivalente das suas
estruturas. Ja a conducdo institucional, empreendida pelas Forcas Armadas, vem sendo orientada a atingir
os objetivos de desenvolvimento em pessoal, material, infraestrutura, prontiddo operacional e controle
de gestdo, segundo expresso nas Politica de Defesa e Militar, assim como nas diretrizes ministeriais.

O sistema de defesa chileno introduziu o modelo de planejamento baseado em capacidades
para geragdo de forcas, seguindo uma tendéncia mundial que atende, de forma mais flexivel, as
multiplas incertezas e ameagas contemporaneas. Com esse propdsito, 0o MDN atualizou a metodologia
de planejamento de emprego dos meios e obtengdo de capacidades, que, de maneira coerente, foi
sistematizada e estruturada buscando-se alinhar os direcionamentos politicos produzidos na fase
primaria com os encaminhamentos decorrentes realizados no nivel estratégico militar. Em sua etapa
final, o planejamento de defesa ¢ ajustado para a necessaria adequacdo orcamentaria, de acordo com o
inovador mecanismo de financiamento das capacidades estratégicas, de médio e longo prazo. No nivel
politico, o planejamento da seguranca e defesa nacionais se mantém restrito ao ambito da defesa, com
certa conformidade com a politica externa, o que lhe confere um status de politica piblica setorial.

A arquitetura de defesa chilena, embora bem sistematizada, ainda carece, assim como no
Brasil, de uma estratégia de seguranga nacional mais abrangente, com dire¢o estruturada e engajamento
multissetorial. Por outro lado, a condugdo estratégica conjunta se apresenta bem institucionalizada
e direcionada, seguindo, nesse sentido, uma tendéncia internacional, o que pode garantir uma maior

54 Analise Estratégica, v. 32, n.1, p. 37-57, dez./fev. 2024



O planejamento e a arquitetura de seguranca e defesa

sinergia e vantagem operacional. Assim, sem deixar de considerar as especificidades do pais, os
modelos e conformacdes aqui destacados e analisados podem ser uteis a reflexdo dos formuladores
de politicas de seguranga e defesa, agregando elementos as solugdes de questdes que envolvem o
planejamento estratégico e a gestdo da defesa.
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