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RESUMO

O presente trabalho analisa os condicionantes geopoliticos da postura estratégica da Rdssia no
século XXI. Foram analisados documentos de Estratégia de Seguranca Nacional e de Doutrina
Militar. A partir do estudo de casos — como a guerra russo-georgiana, a invasdo da Crimeia e a
guerra da Siria — pesquisamos a concepcdo russa sobre o uso da forca. O nivel doméstico foi
explorado por intermédio do debate sobre a reforma militar (NovyODblik), fundamental para avaliar a
coordenacao entre 0s objetivos de grande estratégia, doutrina militar e politicas pablicas no campo
da defesa. O estudo apresenta em suas consideracOes finais aportes para pensar o EXxército
Brasileiro.
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ABSTRACT

This paper analyzes the geopolitical constraints of Russia's strategic posture in the 21st century.
Documents such as the National Security Strategy and the Military Doctrine were analyzed. From
case studies — such as the Russian-Georgian war, the Crimean invasion and the Syrian war — we
investigated the Russian concept of the use of force. The domestic level was explored through the
debate on the military reform (NovyOblik), fundamental to evaluate the coordination between grand
strategy objectives, military doctrine and public policies in the defense area. In its conclusions, the
study presents contributions to reflect about the Brazilian Army.
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Sumario Executivo

A dissolugdo da Unido Soviética marcou o inicio da reinsercdo da Russia nas relages
internacionais. Ao longo da década de 1990, Moscou viu-se em um acelerado processo de
deterioracdo de seu poder nacional, em especial a vertente militar. No periodo, a antiga esfera de
influéncia soviética foi paulatinamente sendo absorvida pela expansdo da OTAN e da Unido
Europeia. As guerras dos Balcds e a guerra civil na Chechénia galvanizam a sensacao de derrota, de
perda de prestigio e o risco de desintegracdo territorial. Como resposta, a presidéncia de Vladimir
Putin apontou como estratégia para reposicionar o pais no cenario internacional a construgdo de um
mundo policéntrico, no qual a Russia seria reconhecida como grande poténcia.

Para a realizacdo do objetivo da grande estratégia russa, documentos de doutrina militar
foram articulados aos fins das estratégias de seguranca nacional. Tendo ao fundo a maturacdo dos
entendimentos estratégicos e doutrinarios ao longo da primeira década de 2000, a guerra russo-
georgiana funcionou como a conjuntura critica que estabeleceu a relacdo contemporanea entre a
postura estratégica da RuUssia e a sua concepcao sobre o uso da forga. O conflito expressou a
intencdo de Moscou, por meio do emprego da forca militar, de frear o processo de desagregacdo de
seu entorno estratégico. Entre os resultados observados, a experiéncia demonstrou que a Russia era
capaz de influir decisivamente na resolucdo de questdes vitais ao longo de suas fronteiras terrestres.
Por outro lado, analistas militares apontaram sérios problemas na aplicacdo do poder militar por
parte de Moscou, destacando o seu atraso em comparacao ao grau de profissionalismo, prontidéao e
tecnologia de paises como os EUA e entre outros membros da OTAN.

A partir do estimulo e aprendizado fruto da guerra da Gedrgia, o governo de Medvedev deu
inicio as reformas militares que seriam conhecidas como NovyOblik. A iniciativa visava modernizar
as forcas armadas do pais, superando o modelo de forca baseada na mobilizacdo em massa para
uma forca calcada na prontiddo permanente. A realizacdo desse empreendimento incorporou
legados da Military Technical Revolution soviética somados ao estudo de licGes aprendidas dos
processos de transformagdo militar dos EUA e da OTAN. Entre os resultados das reformas, o
sucesso operacional no decorrer da invasdo e anexacao da Crimeia levou autores a considerar o
surgimento da “guerra hibrida” como uma nova forma de beligerancia.

Coerente com a postura estratégica russa, calcada no pilar defensivo e ancorada na triade
nuclear como instrumento de dissuasdo interestatal (deterrence), a Russia percebeu que o seu estado
de atraso tecnologico diante de seus concorrentes teria que ser enfrentado por meio de respostas
com énfase na assimetria. Nesse sentido, ao invés de uma ruptura, a conduta da guerra russa se
baseia no principio soviético da maskirovka. Na Gltima década, o pais desenvolveu estratégias
coercitivas baseadas no emprego integrado de meios cinéticos e ndo-cinéticos, aplicadas nos
dominios de operacdes e expressdes do poder nacional, com destaque para o campo informacional.

Contemporaneamente a NovyOblik passa por revisdes, inclusive voltando atrds em aspectos
da reforma organizacional empreendida durante o governo Medvedev. Contudo, apesar das
dificuldades da industria de defesa e da economia russa, foram desenvolvidas novas capacidades,
como a projecdo de poder baseada em plataformas aeronavais. Ademais, tem-se desenvolvido na
Siria a expertise de projetar uma forca expedicionaria para além das fronteiras russas.
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Postura Estratégica da RuUssia:
Evolucado da Doutrina Militar

Para o entendimento do comportamento
estratégico russo na contemporaneidade, faz-
se necessaria uma leitura de sua geopolitica.
Citando Soloviev, Sushentsov (2015) afirma
que a geografia é a madrasta da histdria russa.
Em termos geograficos, ela é o maior pais do
mundo, com fronteiras terrestres com 14
paises!, bordeando o0s oceanos Atlantico,
Artico e o Pacifico. Apesar da extensdo do
pais, € um dos menos povoados na Europa
(RAMOS, 2017). A tendéncia demogréfica
declinante somada a enormes vazios
demograficos adiciona-se ao problema de
uma composicdo multiétnica com grupos de
tendéncias separatistas.

O medo de invasdes atrelado a falta de
obstaculos naturais € outro componente da
cultura estratégica russa que contribui para o
entendimento de suas vulnerabilidades e
comportamento (ROMANA, 2016). Para
Sushentsov (2015), a auséncia de barreiras
naturais levou a Russia a historicamente criar
obstaculos artificiais; quando isso ndo era
possivel, optava-se pela criacdo de zonas
tampdo entre seu espago nacional e potenciais
agressores. O condicionante  geografico
também esta por tras do tradicional uso da
profundidade estratégica do territério como
componente tatico contra invasores. Como
um paradoxo, a imensiddo do pais contrasta
substantivamente com a sua percepcao de
cerco e de risco, aspectos perenes em sua
cultura estratégica (ROMANA, 2016).

Segundo  MacKinley (2009), a
percepcdo de seguranca da Russia deteriorou-
se entre os anos 1990 e 2000, pois nesse
periodo os EUA e os paises da OTAN
passaram a se projetar cada vez mais para o
Céaucaso em busca de novos fornecedores de
energia ou de passagens que contornassem o
territorio russo. O quadro de vulnerabilidades
é potencializado quando se observa a
dependéncia do pais na pauta de exportacéo

1 S8o eles: Noruega, Finlandia, Estdnia, LetOnia,
Lituania, Polbnia (Kaliningrado), Bielorrussia,
Ucrania, Georgia, Azerbaijdo, Cazaquistdo, China,
Mongolia e Coréia do Norte.
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de petrdleo e gas (PEREIRA e PEDONE,
2013), ligando-0  necessariamente  a
geopolitica energética das rotas de gasodutos
e oleodutos ao longo da Eurésia.

O comeco da presente década foi
marcado pela proliferacdo das denominadas
Revolucdes  Coloridas.  Revoltas  civis
contribuiram para mudancas de governo e de
regime em paises do Oriente Médio e Europa.
Dentre esses casos, a crise da Ucrania teve
entre os seus desdobramentos a invasdo e
posterior anexacdo da Crimeia por parte da
Russia. Vendo-se ameacada pelo progressivo
avanco da Unido Europeia (UE) e da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) para o interior de sua zona de
influéncia histérica?, a Rlssia tem adotado
uma postura estratégica predominantemente
defensiva, mas sem descurar da possibilidade
de emprego da forca militar e da dissuaséo
nuclear como instrumentos para a realizacéo
dos objetivos politicos de Moscou.

De forma  complementar  aos
elementos historicos e geopoliticos por tras da
postura estratégica e do uso da forga da
Rassia, é possivel compreender o seu
comportamento a luz da evolucdo de seus
documentos de seguranca e defesa. Buscando
adaptar-se e responder a mudanca do
ambiente de seguranca no final dos anos
2000, especialmente aos eventos traumaticos
para o prestigio russo nos Balcas®, a National
Security Concept of the Russian Federation
*(RUSSIAN FEDERATION, 2000) tinha
como objetivo guiar os esforcos do pais para

2Entre os paises da antiga area de influéncia russa sob a
Unido Soviética, listamos: Albania, Bulgaria, Croécia,
Republica Checa, Estonia, Hungria, Letdnia, Lituania,
Montenegro, Pol6nia, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia.
“NATO MEMBER COUNTRIES”, disponivel em:
<https://www.nato.int/cps/en/natohg/nato_countries.ht
m>, Acesso 27 ago. 2018.

3Com destaque para a Guerra da Bdsnia (1993-1995) e
a Guerra do Kosovo (1998-1999). Em ambos 0s casos,
0 pais aliado de Moscou, no caso a lugoslavia/Sérvia,
sofreu derrota contra o poder militar da OTAN,
resultando na perda territorial e posterior alargamento
da Organizagdo Atlantica, cada vez mais proximo da
Russia.

4 Os documentos oficiais russos aqui analisados sdo
traducdes do russo para a lingua inglesa, por isso
decidimos manté-los em inglés.

CEEEX Vol 10 (4) Set/ Nov 2018


https://www.nato.int/cps/en/natohq/nato_countries.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/nato_countries.htm

frear o declinio de seu prestigio e poder
nacional (MORALES, 2009). No referido
documento, destacamos o objetivo da Grande
Estratégia®: com a construgdo de um mundo
multipolar buscar 0 reconhecimento e
reposicionamento da Rassia como grande
poténcia.

De relevancia compartilhada entre as
gestOes Putin (2000 — 2008 e 2012 — presente)
e Medvedev (2008 — 2012), na National
Security Strategy of the Russian Federation
until 2020, langcada em 2009 — na secédo sobre
“Interesses Nacionais e Prioridades” — é
apontado como objetivo alcancar o status de
poténcia global, orientada para a manutengéo
da estabilidade estratégica e de parcerias
mutuamente benéficas no mundo multipolar
(MORALES, 2009). Na versdao de 2015 da
Estratégia de Seguranca Nacional, |&-se entre
0s interesses nacionais e prioridades
nacionais,

Consolidating the Russian Federation's status
as a leading world power, whose actions are
aimed at maintaining strategic stability and
mutually  beneficial partnerships in a
polycentric world. (RUSSIAN
FEDERATION, 2015).

Autores como Morales (2009) e
Sushentsov (2015) apontam que no primeiro
mandato do presidente Putin os documentos
de seguranca e defesa refletiam a intencdo em
buscar a cooperacdo entre Moscou e
Washington. Contudo, a busca pela parceria
estratégica com os Estados Unidos foi
comprometida ao longo dos anos 2000,
chegando ao seu pior estdgio na presente
década. Ao dissertar sobre a presenca da
Russia no mundo moderno, a National
Security Strategy, afirma que:

The Russian Federation's implementation of
an independent foreign and domestic policy is
giving rise to opposition from the United
States and its allies, who are seeking to retain
their dominance in world affairs. The policy of
containing Russia that they are implementing

% J4 nos anos 1990 o Chanceler Primakov sustentava a
ideia de um mundo multipolar (DALL’AGNOL,
ZABOLOTSKY, MIELNICZUK, 2018). Posen (1984,
p.07) define grande estratégia como “that collection of
military, economic, and political means and ends with
which a state attempts to achieve security”.
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envisions the exertion of political, economic,
military, and informational pressure on it.
(RUSSIAN FEDERATION, 2015)

Trés aspectos devem ser apontados:
(1) a percepcdo por parte de Moscou de um
emergente mundo policéntrico, no qual a
Rassia deve se destacar; (2) a nova
configuracéo de polaridade seria
acompanhada pelo declinio dos Estados
Unidos e de seus aliados; (3) ndo obstante
esteja em curso uma maior distribuicdo de
poder e surgimento de novos polos, observa-
se 0 aumento de contradigfes em termos de
desenvolvimento e capacidades entre o0s
paises concomitantea emergéncia de um
amplo espectro de instrumentos politicos,
econdmico-financeiros e informacionais na
arena internacional (RUSSIAN
FEDERATION, 2015). Enquanto  0s
documentos de Doutrina Militar normalmente
ndo mencionam explicitamente os EUA e a
OTAN, a Estratégia de Seguranca Nacional
ndo apenas os cita, como atribui a eles a
responsabilidade por erodir o sistema de
seguranca global®.

A despeito da relevancia dos
documentos supracitados, o The Military
Doctrine  of the Russian Federation
(RUSSIAN FEDERATION, 2014) reveste-se
de importancia singular por ter sido langado
no mesmo ano em que se deu a invasdo da
Crimeia (2014), evento que resultaria na
posterior anexacao desse territorio pela Russia
em 2015. Em sua definicdo sobre as
condicdes para o uso da forca, a Doutrina
justifica o emprego do poder militar para a
protecdo dos interesses nacionais russos e de
seus aliados. Entretanto, como postura
estratégica defensiva, o uso da forca se daria
mediante 0 esgotamento de meios nao-
violentos de resolucdo de controvérsias.

O panorama internacional a partir do
qual a Russia propde a sua Doutrina Militar é
percebido como se caracterizando pela
competicdo global e conflito violento. Na

& A critica russa compreende duas vertentes de atuagdo
dos EUA/OTAN: modernizacdo de sistemas de armas
ofensivos (missilisticos), a militarizacdo e a corrida
armamentista em regides adjacentes da RuUssia
(RUSSIAN FEDERATION, 2015).




economia politica internacional, a rivalidade
em relacdo a valores e modelos de
desenvolvimento, e a instabilidade nos
processos de desenvolvimento econdmico e
politico se somam ao quadro de complicacGes
nas relacdes internacionais nos niveis global e
regional. Entretanto, € nesse mesmo cenario
internacional que a Rdssia observa a
distribuicdo de influéncia para novo centros
de crescimento econémico e de atracdo
politica (RUSSIAN FEDERATION, 2014).

Por sua vez, a emergéncia de um
sistema multipolar é acompanhada pelo
reforco a tendéncia de autoajuda do sistema
internacional (WALTZ, 2002). Moscou
observa que a arquitetura do sistema
internacional ndo garante seguranga a todos 0s
estados igualmente. Mais importante: varios
conflitos internacionais ndo resolvidos sao
vistos como se situando nas bordas da
Federacdo Russa. Diante desse quadro, a
Doutrina expbe as suas definicdes sobre
riscos militares externos’. Listamos 0s
principais a seguir®:

e desdobramento  de  contingentes
militares de paises estrangeiros em
territérios contiguos a Federagdo
Russa e de seus aliados, tal como em
aguas adjacentes com objetivo de
exercer pressdo politico-militar contra
a Federacdo Russa;

o estabelecimento ou desdobramento de
sistemas de defesa de misseis
estratégicos, comprometendo a
estabilidade global e violando o
equilibrio de forcas estabelecido
referente a misseis nucleares;

o implementacdo do conceito de Global
Strike, tal como a intencdo de inserir
armas no espaco exterior, bem como o
desdobramento de sistemas

"Definigdo de risco: “b) military risk is a situation in
the inter-state or intra-state relations characterized by
the totality of factors which can lead to a military threat
under certain conditions;” (RUSSIAN FEDERATION,
2014).

8Extraido de “12. The main external military risks”
(RUSSIAN FEDERATION, 2014).

Postura Estratégica da Russia e Uso da Forca no Século XXI

estratégicos ndo nucleares de alta
precisao;

e reclames territoriais contra a
Federacdo Russa e seus aliados e
interferéncia contra seus assuntos
domeésticos;

o proliferagdo de armas de destruicdo
em massa, misseis e tecnologias de
misseis;

« violacdo ou no-complience de tratados
internacionais sobre proibicéo,
limitacdo ou reducdo de armas;

e uso de forca militar nos territérios
contiguos a Federacdo Russa;

e existéncia ou emergéncia de conflito
armado ou escalonamento desses
conflitos em territorios contiguos a
Federacdo Russa e de seus aliados;

e crescimento do extremismo global,
como o terrorismo;

e existéncia (emergéncia) de tensoes
inter-étnicas e interconfessionais;

e uso de tecnologias de informacgéo e
comunicacdo para fins militares e
politicos;

o estabelecimento de regimes, cujas
politicas ameacem o0s interesses da
Federacdo Russa em estados contiguos
a Federacdo Russa; e

e operacOes subversivas realizadas por
servigos ou organizacOes especiais de
estados estrangeiros ou de suas
coalizdes contra a Federacdo Russa.

Entendendo que os riscos supracitados
estdo relacionados a fatores que podem levar
a uma condicdo de ameaca. A Doutrina ndo
menciona explicitamente os EUA ou a
OTAN, mas varias passagens se referem
diretamente a ambos. O “desdobramento de
forcas convencionais e especiais de paises
hostis proximos da Russia ou de seus
aliados”, tal como “reclames territoriais e
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interferéncia em  assuntos domésticos”,
“estabelecimento de regimes hostis a
Moscou” e o0 “uso da forga contra seus
aliados”ocorreram ao longo da expansdo da
OTAN desde o final da Guerra Fria. Essas
seriam iniciativas que reforcam a percepcao
de cerco por parte de Moscou (Anexo 2). A
instalacdo de sistemas de defesa antimissil em
seu entorno estratégico, a adogdo do conceito
de Global Strike pelos EUA, o desdobramento
de meios militares no espago tal como a
acusacdo de violacdo de tratados de controle e
limitacdo de armas sdo criticas recorrentes da
Rdssia contra 0 comportamento dos EUA no
tocante & manutencdo do  equilibrio
estratégico nuclear. Por ultimo, ameacas
irregulares, como terrorismo, extremismo
religioso e cisbes interétnicas e confessionais
nos territorios lindeiros & Russia sdo vistos
com potencial efeito contadgio em seu préprio
territério, constituindo na pratica num
problema de seguranca interméstico.

A Doutrina Militar Russa de 2014
entende que o0s principais riscos militares
internos sao®:

e atividades que visemmudar, pela
forga, o sistema constitucional russo;

o a desestabilizacdo da situacdo politica
e social doméstica do pais;

e a disrupcdo do funcionamento dos
6rgdos de Estado;

o atividades terroristas voltadas a minar
a soberania e violar a integridade
territorial russa; e

e acdes subversivas de informagéo
contra a populacdo para provocar
tensdes entre etnias e tensdes sociais.

Ao lado de riscos tradicionais, como 0
de escalada nuclear ou o uso da forga militar
contra aliados, desde o colapso da Unido
Soviética riscos e ameacas internos tem
proporcionadoas principais situagbes de
utilizacdo de forgas militares e intermediarias

Extraido de “13. The main internal military risks”
(RUSSIAN FEDERATION, 2014).
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dentro da Federacdo Russa. A Doutrina
Militar russa abraca o entendimento de que
para a realizacdo dos interesses nacionais de
seus contendores estratégicos, 0S mMesmos
poderdo lancar mdo de meios nas mais
variadas expressdes do poder nacional.
OperacBes de informacgdo, psicologicas e
cibernéticas sdo concebidas no sentido de
afetar a estabilidade do regime, desestabilizar
a sociedade e gerar disrupcdo no aparelho do
Estado. Note-se que esse entendimento sobre
0 emprego de meios n&o-cinéticos na
conducéo de operacOes de poder entre Estados
foi exemplificado pela campanha da Russia na
Ucrania, mesmo ano de langamento da verséo
da Doutrina Militar aqui estudada.

Outro aspecto que se deve ter em
conta é que o emprego da forca militar e de
meios ndo-violentos por parte da Rlssia se
subordina a ldgica politica da consecucdo dos
interesses nacionais. As experiéncias militares
do pais na Ucrania (2014 — presente) e na
Siria (2015 — presente) consolidam o emprego
do uso da forca como instrumento coercitivo
do Estado. Distinto do objetivo da destruicéo
fisica do oponente, 0 pensamento estratégico
convencional russo move-se a favor da
coer¢cdo como racionalidade orientadora do
emprego da violéncia subordinada a politica.
O objetivo defensivo, como a manutencao da
integridade da sua zona de influéncia pos-
soviética baseia a l6gica do uso da forca para
impedir possiveis perdas geopoliticas. Assim
o foi na Gedrgia (Ossétia do Sul), Ucrania
(Donbass e Crimeia) e Siria (Tartus).
Coerente com 0s objetivos e visdes da
Doutrina Militar Russa de 2014, a realizagéo
de exercicios militares em suas fronteiras
também contribui para a relacdo politica-
forca. Representativo dessa assertiva Sdo 0S
exercicios como o0 Zapade Vostok,
empreendidos respectivamente pelo Comando
Operacional Conjunto do Ocidente (lISS,
2017) e pelo Comando Operacional Conjunto
Leste.
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Finalmente, o documento entende que
as principais ameacas externas a Federacéao
Russa consistem nos seguintes pontos®®:

e agravamento drastico da situacdo
politico-militar (interestatal) e criacdo
de condicGes para o uso da forga
militar;

e impedir a operacdo de sistemas de
governo, comando e controle militar
da Rassia;

o disrupcdo do funcionamento das
forcas estratégicas nucleares, sistemas
de alerta, sistemas de monitoramento
espacial, entre outros; e

e criar e treinar unidades militares ou
paramilitares ilegais, tal como suas
atividades no territério russo ou de
seus aliados.

Em sintese, entende-se que a
conversao de riscos em ameaca passa pela
deterioracdo das condicOes de seguranca, para
além da possibilidade de irrupcdo de crise
para a sua rapida transmutacdo em conflito
armado. Destaca-se na lista acima que a
principal ameaga a Federacdo Russa consiste
fundamentalmente na criacdo de condicdes,
por parte de seus antagonistas, da negacgéo do
emprego do seu sistema de decisdo politico-
militar e consequente bloqueio ao uso da
forca. Ou seja, a paralisia estratégica é vista
pela Russia como a principal ameaga no
panorama militar, a qual resultaria no colapso
das capacidades defensivas e dissuasérias de
Moscou. Esse entendimento incorpora em sua
avaliacdo de ameacas que o poder militar é
operado de forma conjunta nos mais variados
dominios de operagdes, com o emprego de
meios cinéticos e ndo-cinéticos orientados a
quebrar a vontade de lutar do oponente!!. De
acordo com a Doutrina:

WExtraido de “l14. The main military threats”
(RUSSIAN FEDERATION, 2014).

11 De acordo com Sushentsov (2015), a concepgdo
russa de uso da forca visa a produzir em seus
adversarios 0 mesmo efeito estratégico que entende
como ameaca para si. Essa interpretacdo se sustenta na
leitura do ponto 15. da Doutrina Militar Russa, que
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11. There is a tendency towards shifting the
military risks and military threats to the
information space and the internal sphere of
the Russian Federation. At the same time,
despite the fact that unleashing of a large-scale
war against the Russian Federation becomes
less probable, in a number of areas the
military risks encountered by the Russian
Federation are increasing. (RUSSIAN
FEDERATION, 2014)

Da andlise dos objetivos e
perspectivas russas nos documentos de
seguranca nacional e doutrina militar se
denota uma dupla possibilidade quanto ao
entendimento de seu  comportamento
estratégico. Seguindo a tradicdo de Kennan
(2003), é possivel afirmar que a postura
estratégica russa seja predominantemente
ofensiva. Analistas como Oliker (2016)
criticam o que consideram a falta de clareza
sobre a concepgdo russa e a sua postura
estratégica e o uso da forca. Segundo Oliker
(2016), “Russia’s strategy is about increasing
Russian power, at home and abroad.”. Essa
orientacdo pode ser lida a luz do neorrealismo
ofensivo (MEARSHEIMER, 2001), no
sentido de classifica-la como a busca por
prestigio e poder, podendo levar o Estado a
incorrer em ac¢des que ao final, reduzam a sua
propria seguranca. Entre o que entende a
versdo oficial sobre a postura estratégica russa
e aquilo que seus contendores percebem,
sobra um grande espaco para falhas de
percepcao.

De acordo com autores como
Sushentsov (2015), prepondera a dimenséo
defensiva na postura estratégica russa. Além
da andlise de Sushentsov (2015), o qual
assevera que a concepcao estratégica russa e,
por  conseguinte  sua  doutrina, é
essencialmente defensiva, a segdo sobre
Politica Militar da Federacdo Russa da
Russian ~ Military  Doctrine  (RUSSIAN
FEDERATION, 2010) afirma que a principal
missdo da Federacdo Russa € deter e prevenir
conflitos militares, tal como a prevencédo de
conflitos nucleares (RUSSIAN
FEDERATION, 2010). A mesma orientagdo

versa sobre as caracteristicas e especificidades dos
conflitos armados atuais (RUSSIAN FEDERATION,
2014). Abordaremos essa concepg¢ao na proxima secao.
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defensiva e dissuasoria é percebida nas
edicdes de 2014 e 2015 da Russian Military
Doctrine e da Russian National Security
Strategy, respectivamente.

Segundo a presente andlise, percebe-se
uma coeréncia entre os documentos de
Estratégia Nacional de Seguranca e de
Doutrina Militar da Rdssia. Ambos se
subordinam a realizar, dentre outros, o
objetivo de firmar a Russia como polo de
poder num mundo multipolar, acompanhado
pelo reconhecimento de seu status como
grande poténcia®?.

Uso da Forgca: Reformas e
Modernizagao Militar

Conforme observado anteriormente, a postura
estratégica russa € preponderantemente
defensiva e calcada no pilar nuclear com fins
de dissuasdo no sentido de deterrence. Porém,
essas caracteristicas nao afastam hipoteses
ofensivas quanto ao emprego do poder
militar. Domesticamente a vertente ofensiva
do uso da forga ganha corpo no combate a
grupos irregulares.

Na gestdo de Sergei Ivanov (2001 —
2007), primeiro civil a ocupar o cargo de
Ministro da Defesa da Rassia
(MACKINLAY, 2009), o Ministério passou a
abordar mais atentamente a guerra
assimétrica. Percebeu-se entdo uma mudanga
na énfase de guerras de grande escala e alta
intensidade para conflitos  assimétricos
(HAAS, 2011). Esse processo evidenciaria
ainda mais a ambiguidade e tensdo entre o
entendimento por parte do governo russo
sobre a mudanca do padrdo de conflito
armado (assimétrico e irregular) em oposi¢ao
a percepcdo de uma crescente ameaca
convencional por parte da OTAN. Para
melhor compreender a questdo da concepgéo

12 Observe que na Estratégia de Seguranca Nacional da
Russia (RUSSIAN FEDERATION, 2015) estabelece
uma relacdo entre o aumento da instabilidade
internacional e a crescente tomada de responsabilidades
por suas regides por parte de alguns estados.

Augusto W. M. Teixeira Junior
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russa quanto ao uso da forga se faz necessario
analisar como  Moscou  percebe as
caracteristicas dos conflitos armados para 0s
quais deve se preparar.

Tal como na Doutrina Militar de 2010,
a versdo de 2015 apresenta em seu ponto 15
um  conjunto  de  caracteristicas e
especificidades dos conflitos
contemporaneos®®. Dentre essas destacamos:

e 0 USO integrado de meios cinéticos e
ndo cinéticos;

e uso de forcas de operacdes especiais e
da populagéo (opinido publica);

e emprego macico de sistemas militares
avancados (armas de alta precisédo e
hipersonicas);

e meios de guerra eletrbnica e
armamentos com efeitos similares a
armas nucleares;

e sistemas de controle e informacao, tal
como vasto uso da robotizagdo da
guerra;

o capacidade de exercer pressao contra o
inimigo em todos o0s dominios
simultaneamente;

o estabelecimento de zonas de operacdes
militares permanentes nos territorios
de ambos os lados em conflito;

e participacdo em operacOes de unidades
militares irregulares e companhias
militares privadas; e

e Uso de métodos de operacdo indiretos
e assimétricos; emprego de forgas
politicas e associagbes publicas
financiadas e guiadas por atores
externos.

A ampla disponibilidade de meios,
militares ou ndo, para afetar o comportamento

BExtraido de “15. Characteristic features and specifics
of current military conflicts are:” (RUSSIAN
FEDERATION, 2014).
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de competidores tem levado a mudangas na
conduta das operacdes militares.
Comoexemplificado pelo famoso conceito de
“Guerra Hibrida”'* (LEAL, 2016), destaca-
secomo as fronteiras entre paz e guerra séo
ofuscadas na compreensdo da Russia sobre
operacdes militares contemporéaneas. Segundo
a analise do International Institute for
Strategic Studies,

Russian conduct of hybrid warfare is
grounded in maskirovka, the Soviet doctrine
of denial and deception, featuring deniability,
concealment, deception and disinformation, to
accomplish political objectives. The current
incarnation of maskirovka has received
modern updates. Today, Russia has developed
an ability to shape political, economic and
social  environments  through  division,
subversion, espionage, information operations
and social tension. (I1SS, 2015, p. 18)

Representativo da ideia de
Maskirovka, segundo a Estratégia de
Seguranca Nacional da Russia de 2015
(RUSSIAN FEDERATION, 2015), paises
aspiram utilizar tecnologias informacionais e
de comunicagdo para atingir seus objetivos
geopoliticos. Nesse sentido, o entendimento
russo sobre a esfera informacional merece
atencdo, especialmente diante da preferéncia
pelo recorte cibernético no ocidente®®
(SLOAN, 2012). Outra caracteristica a qual se
deve frisar é o entendimento da combinacao
de meios estatais (forcas convencionais ou
especiais) e privados (companhias militares

4Citando Récz, Leal (2016, p. 11) afirma que “o
General ValeryGerasimov, entdo Chefe do Estado-
Maior da Federacdo Russa, referindo-se a Primavera
Arabe, descrevera uma nova forma de guerra, por ele
denominada new generationwarfare, a qual esse militar
considera como a concentra¢do no emprego combinado
de métodos diplomaticos, econdmicos, politicos e
outros métodos ndo militares, em vez de lutar uma
guerra aberta. O General, conforme Racz, prevé o uso
subrepticio da forca, como unidades paramilitares
insurgentes e civis, e salienta a necessidade de recorrer-
se a métodos indiretos efou assimétricos. O
pesquisador prossegue afirmando que, de acordo com o
Gerasimov, as regras da guerra mudaram, aumentando
a importancia dos meios ndo militares para alcangar
objetivos politicos e estratégicos, sendo que esses
meios, frequentemente, sdo mais eficientes do que
apenas o uso das armas.”

15 Sobre a diferenga entre a abordagem informacional e
a cibernética, ver Lonsdale (1999).
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privadas) como integrantes de operagoes
militares contemporaneas. A participacdo de
agentes do Estado em operacGes militares de
unidades irregulares é bem exemplificada
pelo fendmeno dos “little Green men” durante
a invasdo da Crimeia em 2014,

Né&o obstante a leitura russa sobre os
conflitos armados contemporaneos seja
sensivel as operagbes militares ndo-
convencionais, 0 pensamento estratégico
russo ainda tem as armas nucleares como o
principal fator a prevenir a escalada nuclear
numa guerra regional ou em grande escala.
Essa dualidade — ameacas de caracteristica
irregular, preponderantemente interna, e
riscos convencionais primordialmente
externos — impactou severamente nos desafios
de Moscou para definir o equilibrio, o
desenho e a composicdo de suas forgas
armadas. Para melhor entender o processo
pelo qual Moscou buscou amparar a sua
postura estratégica em capacidades para 0 uso
da forca, analisamos a seguir as reformas
militares de Putin e Medvedev.

Segundo MacKinlay (2009), as
reformas militares responsaveis pelo atual
processo de modernizagdo das Forcas
Armadas da Rassia devem-se
fundamentalmente a lideranca dos presidentes
Putin e Medvedev para recuperar as forcas
como instrumento de prestigio da RuUssia.
Conforme discutido em momentos anteriores,
a década de 1990 foi traumatica para o pais.
Seguido ao colapso da Unido Soviética e a
severa crise econdmica, politica e social
instalada no decorrer da adaptacdo ao modo
de producéo capitalista, o presidente Yeltsin
optou por reduzir poder e capacidade
operacional dos militares (MACKINLAY,
2009; HAAS, 2011).

Buscando assegurar a estabilidade
politica de seu governo contra revezes

16 Segundo Pifer (2014), a expressio “Little Green
men” diz respeito a “the appearance in Crimea and
eastern Ukraine of seemingly professional soldiers in
Russia-style combat uniforms with Russian weapons
but without identifying insignia. Ukrainians coined the
term ‘little green men’ when such soldiers first manned
roadblocks and seized strategic points on the Crimean
peninsula.”.
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autoritarios por parte das forgas, a deciséo de
Yeltsin fragilizou o componente militar do
poder nacional, que provaria ser catastrofico
para a reinsercdo da RuUssia no cenario
internacional pos Guerra Fria. Entre 1993 e
1999, as guerras ligadas a fragmentacdo da
lugoslavia resultaram na reducdo do prestigio
russo, o que seria amplificado pela expansédo
da OTAN e a insercdo de paises antes da
URSS na Unido Europeia. Domesticamente, a
primeira guerra da Chechénia (1994-1996)
mostrou que o0 pais nao dispunha de
capacidades para vencer uma guerra irregular
dentro do seu proprio territério. Em termos de
poder militar convencional, o cenario também
ndo era animador. De acordo com Haas
(2011), ainda por volta de 2006, a utilizagdo
de equipamentos militares modernos nas
forgas russas compunha cerca de 20% do
total, enquanto que nas forcas da OTAN era
de cerca de 70%. Dentre os motivos que as
capacidades convencionais russas eram
expressivamente inferiores as da OTAN
estava a opcdo do pais em priorizar 0s
recursos orcamentarios para forcas de
dissuasdo nuclear, em detrimento de forcas
convencionais (HAAS, 2011). Somavam-se
aessa decisdo caracteristicas do sistema de
defesa russo, como a alocacdo de recursos
para a sustentacdo do complexo industrial
militar, pagamento de salarios e manutencéo
de instalacdes (Ibidem).

Diante do cenario acima, 0 primeiro
mandato do presidente Putin (2000-2008) deu
inicio a recuperacdo do poder militar russo
(MACKINGLAY, 2009). Ao invés de
priorizar inicialmente a modernizagdo do
arsenal  convencional, Putin  direcionou
recursos para Pesquisa e Desenvolvimento.
No campo organizacional, empreendeu
reformas para mudar a organizagéo e diviséo
dos distritos militares russos, o que resultou
posteriormente na formagdo de comandos
estratégicos conjuntos (Anexol).

Entretanto, ap0s a guerra russo-
georgiana de 2008, importantes licGes para a
modernizacdo militar russa foram absorvidas.
Primeiramente, a guerra em questdo marca o
retorno da Russia a uma posicao de forca nas
relagcbes internacionais (HAAS, 2011). As
caracteristicas do conflito armado e o seu

Augusto W. M. Teixeira Junior
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resultado deixaram claro que a Russia poderia
influir de forma decisiva em sua periferia,
especialmente por meio do desdobramento e
emprego de forcas terrestres e aéreas em sua
vizinhanga. Entretanto, observadores russos
(SUSHENTSOV, 2015) e ocidentais
(MACKINGLAY, 2009; HAAS, 2011;
SLOAN, 2012) destacaram falhas na
conducédo das operagOes militares: problemas
de coordenacdo de armas, falhas de
comunicagdo e reconhecimento, tal como o
emprego de material bélico caudatario da
época soviética. O uso da forca contra a
Georgia funcionou como um choque externo
e impulsionou as reformas militares do
periodo Medvedev, as quais ficaram
conhecidas como ‘“New Look” (NovyOblik)
(SUSHENTSOV, 2015; 1ISS, 2018).

Logo apos o término do conflito e da
avaliacdo do mesmo, o presidente Medvedev
buscou acelerar os planos de modernizagédo
militar. Entre as iniciativas, priorizou-se 0
reforco do volume de gastos e a estabilidade
orcamentaria do State Armaments Programme
(GPV) no GPV-2015 (2007-2015)% (HAAS,
2011). No GPV-2020, Medvedev institui
como uma das metas centrais a modernizacéo
dos seguintes sistemas: armas nucleares,
capacidade espacial, defesa aérea, C4'8, cacas
de quinta geracdo e nas belonaves (HAAS,
2011). Abaixo, listamos os principais efeitos
desejados com as reformas militares:

e« melhorar a prontiddo das Forgas
Armadas da Russia;

e substituicdo  dos  seis  distritos
militares, baseados na orientacdo da

Apesar dos esforcos de modernizagdo russos, a
dependéncia de sua economia em commodities fosseis
deixa o pais suscetivel as flutuacbes do mercado
internacional, o que afeta o ritmo da modernizacéo.
Outro problema consiste em que, embora a RuUssia
figure atualmente como o quarto maior orgamento de
defesa, com cerca de 61 bilhdes de ddlares, o
percentual dos gastos de seguranca e defesa no
percentual do orcamento total correspondem a cerca de
4,2. % do produto interno bruto. Para uma economia
menor que a brasileira, esse perfil de gastos
corresponde a um esfor¢o expressivo no setor defesa,
com possiveis sacrificios em outras areas de politica e
com ddvidas sobre a sua sustentabilidade (11SS, 2018).
18 Comando, Controle, Comunicacdes e Computadores.




forca terrestre, para quatro comandos
estratégicos conjuntos®  (Ocidente,
Sul, Central e Oriente);

« adocao das brigadas como unidades de
combate padrdo, abolicdo de divisGes
e regimentos;

o formagéo de uma brigada
aerotransportada como forca de acdo
rapida em cada distrito
militar/comando estratégico conjunto;

e reduzir o quadro de oficiais séniores e
aumentar o nimero de oficiais Juniors
e criar uma nova categoria de oficiais
nao-comissionados;

e reducdo de cargos no Ministério da
Defesa e Quartéis Generais; e

o preferéncia por armas nucleares em
detrimento de armas convencionais,
incrementar a prontiddo de combate
assim como a prioridade nas
aquisicoes (HAAS, 2011).

Destacamos como 0s objetivos da
“New Look” apontam para uma forca muito
semelhante a dos EUA no épice de seu
processo de transformacdo militar. Contudo,
ao invés da simples emulacgéo, a perspectiva
russa sobre mudanca militar se inspira
também ao retorno das ideias do Marechal
Nikolai Ogarkov, criador da Military-
Technical  Revolution, antecessora da
Revolucdo nos Assuntos Militares (RAM).
Orientada a enfrentar 0s problemas
encontrados na guerra russo-georgiana de
2008, a NovyOblik tinha em seu horizonte a
reestruturacdo e rearmamento das forgas
armadas da Russia. De acordo com o The
Military Balance (2017), buscava-se mover as
forcas de um modelo de mobilizagdo de
massa para um modelo calcada na prontidao
permanente, mais enxuto e dotado de
capacidade expedicionaria. A capacidade de

A0 lado dos quatro comandos estratégicos conjuntos
(distritos militares) soma-se o Comando Estratégico
Conjunto da Frota do Norte. Ver Anexo 2.
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projetar forca, desdobra-la no terreno e
empregar poder militar no teatro de operagdes
sirio € representativo do éxito russo em
modernizar suas capacidades militares,
galgando maior grau de profissionalismo e
prontidado (I1SS, 2017).

No decorrer do periodo 2008 a 2018, o
pais continua o seu processo de reforma,
experimentando mudangas no desenho das
forcas e composicdo dos efetivos. Nessa
linha, realgamos a importancia do Ministro da
Defesa Shoigu (2012 — presente) no processo
de revisdao da NovyOblik. Entre os principais
recuos da orientacdo anterior da reforma
militar, listamos trés: revisdo do mddulo
brigada e de sua centralidade no desenho de
forga; retorno ao aumento do efetivo militar e;
retorno a estruturas como Divisdo e Exércitos
(1SS, 2017). Se por um lado a administragao
de Shoigu revé o direcionamento da
NovyOblik para padrbes estranhos ao
entendimento canénico sobre transformacéo
militar (SLOAN, 2008), a Russia continua no
caminho de construir capacidades militares
novas - armas de energia direta e Big Data— e
aprimorar as ja existentes —como 0s sistemas
espaciais (1SS, 2015, 2018). Exemplo desse
processo, enquanto os Estados Unidos
desejam criar uma sexta forca (espacial), a
Rassia deseja unificar as operacbes aéreas e
espaciais sob a concepcdo de dominio
aeroespacial (BODNER, 2018).

Embora a economia russa e a inddstria
de defesa tenham dificuldades em seguir o
ritmo dos State Armament Programmes, a
modernizacao russa contribui para a sensacéo
nos EUA de que a sua dianteira tecnolégica e
em capacidades militares esta sendo erodida
por competidores paritarios. Os esforcos de
modernizacdo da triade estratégica russa e a
construcdo de capacidades anti-acesso e de
negacdo de area (A2/AD), especialmente na
sua fronteira ocidental, s&o representativos do
desafio russo nesta fase do século XXI.
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Consideracdes para o0 Exército
Brasileiro

A despeito de Russia e Brasil se encontrarem
em tabuleiros estratégicos muito diferentes,
algumas semelhangas e aprendizados podem
ser observados. Como o Brasil, a Russia tem
um territdrio continental com uma extensa
projecdo terrestre (fronteira com 14 paises) e
maritima (Artico, Atlantico e Pacifico). Os
seus principais desafios de seguranca,
elencados no artigo como  “riscos”,
encontram-se dentro do pais ou proximos de
suas fronteiras. Apesar de distribuir suas
tropas e bases pelo territorio, 0 pais tambeém
exibe uma concentracdo de efetivos e
equipamento moderno porcdo ocidental da
Russia, regido mais desenvolvida e povoada
do territdrio.

Um  primeiro aprendizado que
destacamos consiste na coordenacdo entre
objetivos de grande estratégia e a expressao
do poder militar (Ministério da Defesa e
Forcas Armadas). Conforme analisado, no
inicio de 2000 foi cristalizado o objetivo de
assegurar a integridade do territdrio russo e de
seus aliados e de reposicionar a Russia na
hierarquia de poténcias, valendo-se de sua
participacdo na criacdo de um mundo
multipolar. Com o langamento da Estratégia
Nacional de Defesa em 2008, o Brasil se
colocou o objetivo de elevar-se a condicao de
grande poténcia, reconhecida pelas demais.
Com isso ditou a misséo de elevar o patamar
das forcas ao nivel do objetivo politico.
Ambos o0s paises iniciaram processos de
mudanca militar. No Brasil, a Nova Defesa
foi perseguida pelas trés forgas sem
expressivo controle e articulacdo por parte do
Ministério da Defesa, cabendo as forcas
singulares  adotar e  perseguir  suas
perspectivas de mudanca militar. Na Russia, a
mudanca militar foi liderada pelo chefe de
governo, o qual agiu diretamente no
Ministério da Defesa, civil, na conducdo da
transformacéo das forgas armadas da Russia.

205ygerimos a analise dos mapas do
“RussianMilitaryCapability 2016 da
SwedishDefenceResearchAgency. Disponivel em:
https://www.foi.se/en/our-knowledge/security-
policy/russia/maps.html, Acesso em: 31. Out 2018.
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A relagdo entre presidente e ministro da
defesa estabeleceu um lastro na capacidade
ministerial para superar tendéncias de
conservadorismo militar a que culturas
burocraticas estéo sujeitas.

Um segundo aprendizado do presente
estudo consiste na reforma organizacional
como sendo a base para o processo de reforma
militar. A experiéncia russa passou pela
“brigadizacdo”, reducdo de efetivos, criacao
de comandos operacionais conjuntos e pela
efetiva busca de racionalizacdo da gestdo da
defesa. N&o se produz transformacgdo militar
apenas como forca singular, mas em conjunto.
A despeito da imperfeicdo do processo,
buscou-se ndo apenas alterar a composicao
dos gastos militares para favorecer o
investimento em detrimento de gastos com
pessoal e custeio; era almejado a melhoria da
razdo entre sistemas de armas modernos e
obsoletos no arsenal das forcas. Entendia-se
como necessario subverter a balanca
homens/tecnologia em favor da segunda. Pelo
estudo realizado percebe-se que, além do
“boom das commodities” da década passada,
que elevou a disponibilidade de recursos para
a defesa, as reformas organizacionais
funcionaram como a base para a
modernizacao militar.

Um terceiro aprendizado consiste na
evolucdo da doutrina militar russa. Mesmo
entendendo que o planejamento da forca do
futuro deva se pautar no conjunto de
capacidades a que se deve possuir, a Russia
mesclou a preocupacéo relativa a capacidades
com a énfase na adaptacdo e inovagao
doutrinaria em didlogo com o seu ambiente
estratégico. Ao invés de adentrar numa
corrida armamentista com os EUA e a OTAN,
0 pais aposta em doutrinas de emprego que
combinam tecnologias modernas e outras ja
conhecidas com objetivo de negar acesso e
area a possiveis contendores. A resposta russa
pela assimetria teve no exemplo ucraniano a
melhor ilustracdo. O fendmeno que se cunhou
como “guerra hibrida” consiste no emprego
combinado das varias expressdes do poder
nacional, em multiplos dominios de operagao
e apoio, com fim de quebrar a vontade de
lutar do inimigo. Ndo se objetiva a destruigéo
fisica do oponente, mas sim quebrar a sua

x Vol 10 (4) Set/ Nov 2018


https://www.foi.se/en/our-knowledge/security-policy/russia/maps.html
https://www.foi.se/en/our-knowledge/security-policy/russia/maps.html

moral. Essa postura estratégica enseja uma
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a énfase defensiva, amparada no esteio
dissuasorio nuclear, mas sem descurar de
capacidades - limitadas - de projecéo de poder
convencional.
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contemporaneamente? Essas respostas
poderdo direcionar o caminho sobre quais
capacidades de fato necessitamos. O exemplo
russo, no entorno estratégico mais propenso
ao conflito do que o Brasil, apresenta que o
desafio de equilibrar as forcas diante de um

amplo espectro de missdes é uma tarefa que
exige constante revisdo. Em terceiro lugar, o
caso russo ensina que os paises ndo escolhem
seus desafios estratégicos nem quando 0s
mesmos se transmutam de riscos em ameagas.
E necessario estar pronto para cumprir a
orientacdo doutrinaria que emana da cultura
estratégica de cada pais.

A experiéncia russa permite refletir
sobre as possibilidades de transformacéo
militar no Brasil, e em particular do Exeército
Brasileiro. Eimperativo avaliar quais sdo os
objetivos nacionais no tocante a uma grande
estratégia brasileira. Quais sdo as pretensdes
do pais no &mbito regional e internacional
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ANEXO 1 - Distritos Militares (Comandos Estratégicos Conjuntos)
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ANEXO 2 - Comandos Estratégicos Operacionais da Russia

Map 3 Russia: operational strategic commands
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