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RESUMO

O presente trabalho analisa os condicionantes geopoliticos da postura estratégica da China no
século XXI. Foram analisados documentos como a Estratégia Militar da China e discursos do
presidente Xi Jinping. A partir do estudo das relacdes estratégicas entre a China e seus contendores
no Mar do Sul da China e Oceano indico, pesquisamos a concepgéo chinesa sobre o uso da forca. O
nivel doméstico foi explorado através do debate sobre a modernizacdo militar, fundamental para
avaliar a coordenacdo entre 0s objetivos de grande estratégia, doutrina militar e politicas de defesa.
O estudo apresenta em suas consideracdes finais aportes para pensar o Exército Brasileiro.
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ABSTRACT

This paper analyzes the geopolitical determinants of the strategic posture of China in the 21st
century. Documents as China's military strategy and speeches of President Xi Jinping were
analyzed. From the study of the strategic relations between China and its contenders in the South
China Sea and the Indian Ocean, we studied the Chinese ideaon the use of force. The domestic level
was explored through the debate on a military modernization, fundamental for an evaluation
between the objectives of great strategy, military doctrine and a defense policy. The study presents
in its final considerations’ideas for reflection about the Brazilian Army.
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Sumario Executivo

Refletindo as mudancas politicas e estratégicas preconizadas pelo presidente Xi Jinping no
19° Congresso do Partido Comunista Chinés (JINPING, 2017), a leitura contemporéanea da grande
estratégia chinesa se manifesta na expressdo “sonho chinés de alcancaro rejuvenescimento da nacéo
chinesa” (JINPING, 2017). Nela estdo articulados posicionamentos que ligam as visdes do pais
sobre a defesa da globalizacdo, a crescente interdependéncia e a importancia do papel militar como
lastro para o desenvolvimento pacifico. Conforme expresso na estratégia militar do pais (CHINA,
2015), a China vé o seu destino interligado a0 mundo. Essa articulacdo, sustentada por lagos de
interdependéncia, seria basilar para a sustentacdo do desenvolvimento chinés. Para tal, a defesa da
estabilidade e da paz surgem na retorica de Pequim como fundamentaisno quadro geral de mudanca
pacifica.

Para a realizacdo dos objetivos nacionais do paisfoi lancado, em maio de 2015, o Livro
Brando de Defesa da China, intitulado “A Estratégia Militar da China” (CHINA, 2015). Entre os
pontos centrais do documento esta a centralidadedo processo de modernizacdo militar do Exército
de Libertacdo Popular. A leitura do equilibrio de poder global e regional por parte do Partido
Comunista Chinés e do Ministério Nacional da Defesa amparou uma estratégia de mudanca militar
gue leva em consideracdo os seguintes fatores: o papel da geografia, da tecnologia, da experiéncia
de combate dos militares chineses e de outros paises.

As mudangas organizacionais e tecnologicas em curso na China dialogam diretamente com
a doutrina de Guerra Informatizada. Elaborada pelo entdo presidente Jiang Zemin, a Informatizagéo
da Guerra é um conceito que afeta a elaboracdo doutrinaria das forgcas armadas chinesas e impacta
as demais dimensGes de sua transformagcdo. No campo tecnoldgico, a China aposta na
modernizacdo de seus meios de combate, na capacidade de buscar dominéncia em novos dominios
disputados (cibernético e espacial) ao passo em que desenvolve tecnologias com potencial
disruptivo: misseis hipersénicos e armas de energia direta. Associada a sua presenca nos mercados
ao redor do globo, a modernizacdo militar chinesa é parte de sua grande estratégia. Com isso, 0 pais
torna-se cada vez mais ativo na competicdo por mercado de produtos de defesa, com destaque para
o setor de veiculos ndo-tripulados.

As mudancas doutrinarias e tecnolégicas sdo acompanhadas pela adaptacdo organizacional.
Novas estruturas institucionais foram criadas, em especial apos o presidente Xi Jinping ordenar
reformas militares em 2015. Uma forca de suporte logistico foi criada, a forca de misseis foi alcada
a forca singular e as capacidades de operar no espectro eletromagnético e cibernético foram
reestruturadas. T&o relevante quanto, a China operacionalizou entre 2015 e 2017 o redesenho de
sua estrutura territorial militar. No sentido de promover a interoperabilidade no Exército de
Libertacdo Popular, as antigas regides militares tornaram-se Comandos de Teatro de natureza
conjunta.

Apesar do ambiente geopolitico e estratégico distinto do Brasil, a experiéncia sinica permite
observar com um pais de desenvolvimento tardio, com graves problemas sociais e desequilibrios
regionais persistentes conseguiu elevar o patamar de suas forcas armadas para proximo do estado
da arte no Ocidente. Outro aprendizado consiste em que 0 caso chinés expressa a relevancia da
adequacdo do planejamento e reforma militar a objetivos bem definidos de uma grande estratégia
consistente.
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Grande Estratégia e Geopolitica
da China

Em 2015 foi lancada a mais recente
versao da Estratégia Militar Chinesa (CHINA,
2015). No documento é possivel observar
aspectos que consideramos consistir, em
linhas gerais, na grande estratégia do pais
onde, cada vez mais, 0 componente militar
torna-se expressivo. A Estratégia, calcada na
concepcdo  ampla de  amparar 0
desenvolvimento pacifico, afirma perseguir
uma politica externa independente, pacifica e
uma de defesa nacional caracterizada por uma
postura estratégica defensiva. Coerente com a
historia do pais e comsua identidade
estratégica, fortemente atrelada a concepcgéo
de Guerra Popular, a Estratégia Militar
chinesa se opde ao hegemonismo e a politica
de poder. Reforgando a identidade defensiva
de sua postura estratégica, o documento
afirma categoricamente que a China jamais
buscard a hegemonia ou 0 expansionismo
(CHINA, 2015). As forcas armadas chinesas’
sdo entendidas como instrumento da politica,
cujo objetivo precipuo é a manutencao da paz
e a garantia da estabilidade (regional e
doméstica). O poder militar e seu
desenvolvimento é visto como um lastro para
o desenvolvimento pacifico.

Coerente com a articulagdo entre
objetivos e poder militar, a China vivencia, a
mais de duas décadas,um processo de
modernizacdo de suas forcas armadas voltado
a elevar o patamar tecnoldgico, doutrinario e
organizacional do Exército de Libertacdo
Popular em seus distintos ramos. A
modernizagdo das forgas armadas chinesas
prevista na Estratégia Militar (2015)
ésubordinada as Diretrizes Estratégicas
Militares, das quais a principal é a concepcéo
de defesa ativa. O carater defensivo
preconizado nessa doutrina diz respeito a

1 A expressdo Exército de Libertagdo Popular (PLA na
sigla em inglés) diz respeito as forcas armadas em
geral. O termo inclui o Exército, a Forca Aérea e a
Marinha. MengGes a ramos das forcas armadas séo
feitas a exemplo de Marinha do Exército de Libertacéo

Popular (SINGH, 2016).
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objetivos gerais e especificos. De modo geral,
a defesa ativa se orienta para a manutencéao da
soberania e dos interesses de seguranca da
China. Em termos especificos, a defesa ativa
estd ligada aos objetivos estratégicos
nacionais dos dois centenarios, relevantes
como resposta a ideia de “século de
humilhagdo”, trazida para o discurso politico
pelo ex-presidente Jiang Zemin. Na presente
década, a China do futuro vislumbrada pelo
presidente Xi Jinping é sintetizada no objetivo
de “realizagdo do Sonho Chinés de alcangar o
grande rejuvenescimento da nacdo chinesa”
(CHINA, 2015). Cada vez mais, O
nacionalismo chinés inspira a modernizacéao
da defesa e das forcas armadas® (SINGH,
2016).

Ressaltados na Estratégia Militar
(CHINA, 2015) e reafirmados no discurso do
presidente XiJinping para o 19° Congresso do
Partido Comunista em 2017 (JINPING,
2017), os anos de 2021 e de 2049 se
sobressaem como parédmetros para realizagao
de objetivos da grande estratégia chinesa e da
modernizacdo militar. Os dois centendrios
dizem respeito aos 100 anos de fundacdo do
Partido Comunista Chinés (PCC) em 1921 e
da fundacdo da Republica Popular da China
(RPC) em 1949. Ambas as datas sdo marcos
importantes, seja para a realizacdo da
elevagéo do poder militar chinés demandado
pela grande estratégia, sejapara a realizagdo
do “Sonho Chinés de alcangar o grande
rejuvenescimento da na¢do chinesa”.

A grande estratégia e a geopolitica da
China s&o mediadas pela avaliagcdo de Pequim
sobre a sua situacdo de seguranca nacional.
Na Estratégia Militar da China as tendéncias
globais de multipolaridade e de globalizacéo
econdmica, fendmenos intensificados pela
expansdo da sociedade da informacdo, séo
percebidos como o panorama geral em que o
pais busca consolidar a sua posicdo como
grande poténcia. Essas tendéncias, que em
tese reforcariam a interdependéncia, seriam
contrastadas pelo fato de que,

“Sugerimos a leitura de “The PLA and China’s
Rejuvenation” (HEATH, GUNNESS e COOPER,
2016).
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“Mudangas profundas estdo se dando
na situacdo internacional, como
manifestadas nas mudancas historicas
no equilibrio de poder, na estrutura de
governanca global, no ambiente
geoestratégico da Asia-Pacifico e na
competigdo internacional nos campos
econémico, cientifico, tecnologico e
militar”*(CHINA, 2015).

N&o obstante as liderangas chinesas
ndo considerem provavel uma guerra mundial
no futuro proximo, a China concebe como
plausivel a possibilidade de eclosdo de
guerras de pequena escala (small-scalewars),
conflitos e crises em algumas regides do
globo. Somado ao que Pequim percebe como
pequenas guerras, o documento faz mencéo
aquilo que denomina de ‘“novas ameagas”,
como o hegemonismo, a politica de poder e o
neo-intervencionismo®.

Apesar do risco de guerra de baixa
intensidade e irregular ser vislumbrado pela
China, o documento em apreco entende que 0
ambiente internacional seria favordvel ao
pais, permitindo usufruir dos ganhos da paz.
Apesar do discurso pacifico e defensivo,
Pequim prioriza o crescimento daquilo que
denomina de forca nacional abrangente®, tal
como a competitividade e a resiliéncia como
pilares para o papel e influéncia da China no
século XXI. No nivel doméstico, o
desenvolvimento e o incremento da qualidade
de vida da populagcio compdemo rol
deobjetivos da grande estratégia no sentido de

*Traduzido do original: “Profound changes are taking
place in the international situation, as manifested in the
historic changes in the balance of power, global
governance  structure, Asia-Pacific  geostrategic
landscape, and international competition in the
economic, scientific and technological, and military
fields.” (CHINA, 2015).

* A leitura e analise da Estratégia Militar da China
(2015) permite inferir que as “novas ameacas” listadas
referem-se primordialmente aos Estados Unidos.

> Sobre o conceito de Comprenhensive National Power
da China, ver Teixeira Junior, Souza e Cunha Leite
(2017).
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manter a estabilidade politico-social interna e,
por conseguinte, sustentar a legitimidade do
partido. Embora a Estratégia Militar apresente
um panorama internacional favoravel a
realizacdo dos objetivos chineses
encapsulados em sua grande estratégia, o pais
¢ ciente que a “China possui uma tarefa ardua
para salvaguardar a unificacdo nacional, a
integridade territorial e os seus interesses de
desenvolvimento™® (CHINA, 2015). Por isso,
Pequim desenvolve uma estratégia que visa a
prover, de forma equilibrada, tanto a protecao
de direitos como a manutencdo da
estabilidade de forma a garantir a seguranca
chinesa ao longo de sua periferia (CHINA,
2015).

Embora Pequim seja a forca central na
mudanca do centro econdmico e estratégico
global do Atlantico Norte para a regido da
Asia-Pacifico, o pais percebe que as
condicdes para o desenvolvimento pacifico e a
estabilidade domestica podem ser perturbadas
pela atuacdo de contendores regionais e
extrarregionais. Na  Estratégia  Militar
(CHINA, 2015) sdo citados os seguintes
paises’: Estados Unidos, Japio, “India”®,
Coreias (Peninsula Coreana) e Taiwan.

No comeco da presente década, Think
Tanks dos EUA como a Rand Corporation
(2011) se mostravam céticos sobre a
possibilidade de a China buscar o conflito
armado com os Estados Unidos. A
manutencdo de relacBes sino-americanas nao
violentas se explicaria pelas preferéncias de
seguranca de Pequim. Opor-se a forca aos
EUA implicaria em minar a estrutura de

®Traduzido do original: “China has an arduous task to
safeguard its national unification, territorial integrity
and development interests.”(CHINA, 2015).

'Os respectivos paises sdo citados no paréagrafo
posterior a afirmacdo de que, como um grande pais em
desenvolvimento, a China enfrenta desafios complexos
de seguran¢a, tal como crescentes impedimentos e
desafios externos.

® Na secdo a que esse paragrafo se refere a india ndo é
citada diretamente. Entretanto, inferimos que se trate
do pais em virtude das caracteristicas aludidas no texto
e pela andlise de Singh (2016) sobre o documento.




ganhos internacionais da qual a China se
beneficia, ameacando em sequéncia o
crescimento econdmico, a manutencdo da
ordem social e a sobrevivéncia do regime.
Esses trés interesses basilares para Pequim
demandariam um ambiente internacional
pacifico e estavel. Na ultima década, a
estratégia chinesa preconiza 0
estabelecimento de relagdes entre iguais com
0s Unidos (major-country relations) (CHINA,
2015). No entanto, desde a politica do
“rebalancing strategy”® do entdo governo
Obama (TEIXEIRA JUNIOR, 2018), a China
percebe o incremento da presenca militar dos
Estados Unidos e de seus aliados na regido,
cada vez mais como ameaga. Em termos
geopoliticos e estratégicos 0
“Asiarebalancing” e a Iniciativa “Um
cinturdo, Uma Rota™'® s&o propostas que se
opdem (SINGH, 2016). Embora ndo abrace a
estratégia do pivd asiatico na mesma
intensidade que o presidente Obama, a
corrente guerra comercial sino-americana
iniciada pela administracdo Trump acirra as
tensbes no leste asiadtico (TWEED e
KOUTSOUKIS, 2018).

Ao lado da preocupacdo de Pequim
com os Estados Unidos, o Japdo torna-se
paulatinamente um contendor estratégico
relevante para a China. Por exemplo, a
Estratégia Militar da China (2015) afirma
textualmente a preocupacdo do pais sobre a
mudanca da postura de defesa de Tdquio. A
afirmacéo se insere no contexto da reforma da
constituicdo do Japdo liderada pelo primeiro-
ministro Abe, cujo destaque nessa iniciativa
consiste na mudanca do artigo nono, que
versa sobre a rendncia do pais & guerra'. Por
sua vez, a propria politica de defesa niponica
é influenciada pela mudanca de perfil militar
chinés (lISS, 2018).

° A expressdo é repetida nominalmente na Estratégia
Militar da China (2015).

19 Uma avaliacéo sob a 6tica da geoeconomia pode ser
vista em Manji (2018).

1 Para uma aproximacdo contemporanea sobre os
debates no Japéo ver Yoshida(2018).
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De forma imediata, a estratégia
chinesa se ocupa dos riscos que O
comportamento militar do Japdo possa
implicar para o0s reclames territoriais
marinhos da China, como por exemplo o
contencioso sobre as ilhas Senkaku/Diako.
Nos ultimos anos, a forca de autodefesa
maritima do Japdo tem apoiado a estratégia do
pais em relacdo a China. Como reportado no
The Military Balance 2018 (lISS, 2018), o
porta-helicopteros Izumo e um
contratorpedeiro foram desdobrados para o
Mar do Sul da China e proximidades, tendo
inclusive visitado os portos de paises que
também possuem disputas maritimas com a
China: Filipinas, Cingapura e Vietnd. Some-
se a Isso a participacdo de belonaves
japonesas no exercicio naval Malabar, ao lado
das marinhas da India e dos Estados Unidos
(nss, 2018, p. 220). A progressiva
“normaliza¢do” do Japdo também produz
reflexos na competicdo sino-nipdnica por
mercados e transferéncia de armas ao longo
do sudeste asiético.

Numa regido em que Pequim busca
salvaguardar o que entende como seus
interesses e direitos maritimos, as disputas
pelas ilhas no Mar do Sul da China sédo
percebidas como um problema também em
virtude das atividades de vigilancia aérea e
maritima e de reconhecimento contra Pequim
(CHINA, 2015). Segundo o entendimento do
Partido Comunista Chinés e do Exército de
Libertacdo Popular, assegurar o controle do
Mar do Sul da China e &guas adjacentes é
uma prioridade estratégica (1SS, 2018). Por
essa razdo a China vem reforcando e
expandindo as suas bases e instalagdes
militares no Mar do Sul da China
(ATLANTIC COUNCIL, 2013)

Somado ao cenério de seguranca e
instabilidade na periferia chinesa, a exemplo
da ultima crise nuclear e de misseis na
Peninsula Coreana (ARMS CONTROL
ASSOCIATION, 2017), o risco de
independéncia de Taiwan € um tema perene e
extremamente sensivel para a seguranga
nacional da China. Por essa razéo, a
reunificagdo € percebida como parte do
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objetivo da grande estratégia no tocante ao
rejuvenescimento da nacéao chinesa:

“A questdo de Taiwan tem a ver com a
reunificacdo da China e o desenvolvimento a
longo prazo, e a reunificacdo é uma tendéncia
inevitdvel no curso do rejuvenescimento
nacional. Nos ultimos anos, as relagdes entre
0s paises do estreito Taiwan sustentaram uma
dinamica solida de desenvolvimento pacifico,
mas a causa raiz da instabilidade ainda néo foi
removida, e as forcas separatistas de
"independéncia de Taiwan" e suas atividades
ainda sdo a maior ameaca ao desenvolvimento
pacifico das relagdes entre os estreitos.”
(CHINA, 2015)

Como percebido pela tonica da
Estratégia sobre Taiwan, o separatismo € um
tema sensivel no pensamento militar chinés.
Ao lado da questdo de Taipei, 0 documento
em apreco lista entre as forgas anti-China os
movimentos  pela  “independéncia  do
Turquestdo Oriental” e de “independéncia do
Tibete”.

Os riscos de seguranca na periferia
chinesa sdo percebidos como crescentes. A
ampliacdo do escopo dos interesses nacionais
de Pequim tornaria a seguranca nacional do
pais mais suscetivel a turbuléncias regionais,
terrorismo, pirataria, epidemias e desastres
naturais de grande envergadura. Interesses de
ultramar também sdo percebidos como
estando mais suscetiveis a inseguranga. Entre
esses, 0 documento destaca as fontes
ultramarinas de recursos naturais, energia,
linhas de comunicacgéo maritimas
estratégicas,taiscomo instituicdes,pessoal e
ativos no estrangeiro (CHINA, 2015).

Traduzido do original: “The Taiwan issue bears on
China's reunification and long-term development, and
reunification is an inevitable trend in the course of
national rejuvenation. In recent years, cross-Taiwan
Straits relations have sustained a sound momentum of
peaceful development, but the root cause of instability
has not yet been removed, and the "Taiwan
independence" separatist forces and their activities are
still the biggest threat to the peaceful development of
cross-Straits relations.”(CHINA, 2015).
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Associadaaos objetivos geopoliticos e
econdmicos de sua grande estratégia, a
exemplo do projeto da Rota Maritima da
Seda, a presenca militar chinesa transcende
cada vez mais o Leste Asiatico, colocando-a
em possivel colisdo com interesses de outra
poténcia emergente: a India. Como atestam a
base militar chinesa em Dijibouti*® e as
operacgdes contra pirataria no Golfo de Aden,
0 Oceano Indico torna-se paulatinamente um
espaco de atuacdo dos componentes naval e
aéreo do Exército de Libertacdo Popular
(1SS, 2018). Tal afirmacdo se apoia, entre
outros dados, na crescente presenga de meios
de superficie e de submarinos da marinha
chinesa em &guas de interesse de Nova Délhi
(SILVA e TEIXEIRA JUNIOR, 2016; 1ISS,
2018).

Embora a presenca militar chinesa se
faca sentir com maior peso no nordeste
asiatico e nas adguas do Mar do Sul da China,
Pequim tem testado a sua capacidade de
projetar forca para longas distancias para
além, inclusive, dos limites do Oceano
indico'. Em 2017 o pais realizou exercicios
navais no Mar Baltico em conjunto com a
Marinha Russa.

Buscando assegurar o equilibrio entre
a defesa de seus direitos historicos e a
manutencdo da paz e da estabilidade, a China
tem buscado ampliar a sua cooperagao
internacional.  Além do reforco no
alinhamento com a Rdssia, em consonancia
com a sua grande estratégia, a China tem
reforcado os lacos militares com outros paises
da Organizacdo de Cooperagédo de Xangai, tal
como participado ativamente de fdruns
multilaterais de didlogo e mecanismo de
cooperacéo na Asia-Pacifico (11SS, 2018).

3 E esperado que a base chinesa em Djiboutidé apoio
as acgOes antipirataria no Golfo do Aden, mas que
também possibilite a construgdo de pistas de
decolagem necessarias para a projecdo de poder aéreo
chinés para o mediterraneo (11SS, 2018).

4 Sobre o histérico de competic&o naval sino-indiana,
ver Silva e Teixeira Junior (2016).




Modernizacdo Militar Chinesa

O panorama geopolitico e estratégico
em que se encontra a China nesse quartel do
século XXI compele o pais a combinar os
ganhos da paz e da distribuicdo global de
poder ao passo que reforga o seu poder militar
como forma de assegurar 0S seus interesses
domésticos e externos. Esse movimento ndo
se iniciou no século XXI, nem mesmo com a
ascensdo de Xi Jinping ao principal cargo
politico na China. Apesar das dificuldades™
(SLOAN, 2008; CHASE et al., 2015), desde a
década de 1990 a China busca a
modernizacdo de suas forcas armadas’®. E
nesse periodo em que o pais passa a dar maior
énfase ao profissionalismo e atecnologia, ao
passo que reduzia gradualmente o0s papeis
politicos do Exército de Libertacdo
Popular'’(SINGH, 2016; WUTHNOW e

> Em seu cléssico sobre Transformagéo Militar, Sloan
(2008) analisa os esforgos de transformacdo da China
ao longo da década de 1990 até a primeira metade dos
anos 2000. Em estudo publicado pela Rand
Corporation, Chase et. al. (2015) apresentaram uma
profunda andlise dos desafios de transformacéo do
Exército de Libertagdo Popular da China. Mais
recentemente, a Gltima versdo de The Military Balance
2018 (I1SS, 2018) aponta varias correcBes e ajustes no
rumo da transformacdo militar chinesa, destacando a
conversdo do perfil militar chinés para uma forga
calcada em tecnologia, em detrimento da énfase no
quantitativo de pessoal e equipamento.

18 As ligdes aprendidas na campanha limitada contra o
Vietnd em 1979 levaram aos planejadores chineses a
perceber os limites da doutrina de Guerra Popular para
fins ofensivos e fora das fronteiras chinesas. No
contexto das modernizagBes do presidente Deng
Xiaoping, essa experiéncia foi relevante para que as
bases da mudanc¢a militar viessem a curso nas décadas
que se seguiram (SINGH, 2016).

7 Deve-se frisar que a articulacdo entre grande
estratégia e poder militar é  arquitetada
fundamentalmente através da subordinacdo dos
militares ao poder civil, representado no Partido e no
Presidente da China. A articulacdo das relagdes civis-
militares no pais asiatico foi recentemente reforcada no
texto das reformas da defesa lideradas pelo presidente
Xi Jinping  (JINPING, 2017; WUTHNOW e
SANDERS, 2017). Concomitante a concertacao
politico-militar supracitada, é ampliada a percepcéo de
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SAUNDERS, 2017). A Estratégia Militar
(CHINA, 2015) refere-se inclusive a
Revolution in MilitaryAffairs (RMA) como
referente de mudanca militar a partir do qual a
modernizagdo chinesa reage. O documento
expressa que a RMA estaria alcancando um
novo estagio, marcado por equipamentos mais
sofisticados, com destaque para o0s sistemas
armas de longo alcance, de precisdo,
inteligentes, invisiveis (stealth) e nao-
tripulados. N&o obstante a relevancia da
tecnologia no debate em  apreco,a
modernizacdo chinesa é guiada pela politica,
no caso, pelo objetivo estratégico nacional,
sobre o qual a Estratégia €é clara,

“O objetivo estratégico nacional da China é
completar a construcdo de uma sociedade
moderadamente préspera em todos 0s aspectos
até 2021, quando o PCC comemorar seu
centendrio; e a construgdo de um pais
socialista moderno que seja préspero, forte,
democrético, culturalmente avancado e
harmonioso até 2049, quando a Republica
Popular da China (RPC) marcar seu
centenario. E um sonho chinés alcancar o
grande rejuvenescimento da nagéo chinesa. O
sonho chinés é tornar o pais forte. As forgas
armadas chinesas sonham em tornar os
militares fortes como parte do Sonho Chinés.
Sem um exército forte, um pais ndo pode ser
nem seguro nem forte.™® [grifo nosso]
(CHINA, 2015).

desafios de seguranca aos interesses chineses,
estreitando mais ainda a relacdo entre desenvolvimento
e seguran¢a tdo importante no escopo de sua grande
estratégia.

BTraduzido do original: “China's national strategic
goal is to complete the building of a moderately
prosperous society in all respects by 2021 when the
CPC celebrates its centenary; and the building of a
modern socialist country that is prosperous, strong,
democratic, culturally advanced and harmonious by
2049 when the People's Republic of China (PRC)
marks its centenary. It is a Chinese Dream of achieving
the great rejuvenation of the Chinese nation. The
Chinese Dream is to make the country strong. China's
armed forces take their dream of making the military
strong as part of the Chinese Dream. Without a strong
military, a country can be neither safe nor strong.”
(CHINA, 2015).
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Caracterizando essa nova fase da
modernizacdo, 0 pais percebe grandes
poténcias ajustando suas estratégias de
seguranca nacional, politicas de defesa e
gastos  militares  orientados para a
reestruturacdo de suas forcas armadas e
transformacdo, com énfase aos dominios
cibernético e espacial (CHINA, 2015).
Analisamos a seguir 0s principais aspectos da
modernizacdo militar chinesa a partir dos
debates acerca dos temas de doutrina,
tecnologia e organizagéo.

Doutrina

Conforme exposto previamente, a
postura estratégica chinesa é
predominantemente defensiva e dissuasoria.
Segundo a Estratégia Militar da China
(CHINA, 2015) o conceito de defesa ativa
estd na esséncia do pensamento estratégico do
pais. Presente  desde as  guerras
revolucionarias por quais a China passou, a
ideia de defesa ativaé exemplificada na
seguinte frase: “Nao atacaremos a menos que
sejamos atacados, mas certamente contra-
atacaremos se atacados™® (CHINA, 2015). A
expressdo da a entender que o impeto da
defesa ndo se restringe a refrear a ofensiva
adversaria, mas a eliminar os meios que
permitiram ao adversério realizar a propria
ofensiva®®. Contudo, segundo analistas como
Singh (2016), a Estratégia Militar chinesa e
sua doutrina foram sendo transformadas de
uma orientacdo defensiva para a ofensiva
limitada. A seguir apresentamos um quadro

9 “Traduzido do original “We will not attack unless we
are attacked, but we will surely counterattack if
attacked.". De acordo com a Estratégia Militar Chinesa
(2015), o conceito de defesa ativa é congruente com as
ideias de unidade entre defesa estratégica e ofensiva
operacional e tatica, aderéncia a principios de defesa,
autodefesa, entre outros.

% N&o obstante a cultura estratégica chinesa estar mais
proxima do pensamento de Sun Tzu, a descri¢do do
conceito estratégico de defesa ativa se parece com o
sentido da Defesa para Clausewitz (2007). Para o
general prussiano, a defesa deveria envolver
necessariamente o contra-ataque, sem o qual ndo seria
completa.
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com a sintese das principais doutrinas
militares chinesas desde 1949.

Quadro 1: evolugdo doutrinaria das Forga
Armadas da China

Conceito Operacional / | Presidente | Periodo
Doutrina

Mao Década
Guerra Popular TséTung 1940-
1970

Guerra Popular em Deng Década
Condicdes Modernas Xioping 1980

Guerra Local e Limitada Deng Década
Xioping 1990

Guerra limitada sob Jiang Década
altas condicdes Zemin 1990 -
tecnoldgicas 2000

Guerra informatizada XiJinping | Década
2010

Fonte: o autor, baseado em Singh (2016).

A partir de 1949, com o fim da guerra
revolucionaria, a Comissdo Militar Central
(CMC) estabeleceu e revisou versdes das
diretrizes estratégicas militares de defesa ativa
(MSG?). Semelhantes ao entendimento da
expressdo “doutrina” na percepcao ocidental
(SINGH, 2016), as MSG passaram por
mudancgas expressivas nos anos 1980 e
principalmente no pés-guerra fria.

Na onda das modernizacGes lideradas
pelo presidente Deng Xioping, a concepgao
de  Guerra  Popularsofreu  alteracdes
importantes, com impactos para futuros
conceitos operacionais e doutrinas. Com o
lancamento da Guerra Popular sob
Condicbes Modernas, a ideia de guerra
prolongada perdeu centralidade. Com isso, a
énfase na guerra total cedeu espago para o
foco na guerra limitada. Um terceiro aspecto
de destaque foi a paulatina mudanca de énfase
guanto aos principais dominios e dimensdes
da guerra a ser priorizadas pelo Exército de
Libertacao Popular. Tradicionalmente
centrado no componente terrestre, a partir dos
anos 1980 a China se move lentamente para
um perfil militar que prioriza o poder aéreo,

2 De acordo com Singh (2016), as MSG séo
semelhantes ao “NationalMilitryStrategy” dos EUA.




naval e as capacidades no campo de misseis
(SINGH, 2016; JINPING, 2017; 1ISS, 2018).

Com o impacto e a avaliagdo da
Guerra do Golfo* entre 1990 e 1991 (LIANG
e XIANGSUI, 1999), dois conceitos expdem
com clareza o que os chineses chamam de
Preparacdo para a Luta Militar (PMS)®. O
primeiro, lancado em 1993, Ganhando
Guerras Locais em Condic¢Oes de Tecnologias
Modernas, foi o primeiro PMS pds-Guerra
Fria em que incorporava a hipotese de guerras
locais em que o preceito de massa comeca a
ceder espaco para a tecnologia. O segundo,
Ganhando Guerras Locais sob Condigdes de
Informatizacdo, criado em 2004, expressa a
Preparacéo para a Luta Militar incorporando
a dimenséo informacional e o apice do debate
ocidental sobre transformacdo militar apos a
transicdo conceitual entre RMA para
Transformacao Militar (SLOAN, 2008).

Na Estratégia Militar de 2015, para
implementar a Diretriz Militar Estratégica de
Defesa Ativa, sdo alterados aspectos da
Preparacdo para Luta Militar. As mudancas
apontadas na revisdo doutrinaria em 2004 sdo
aprofundadas em 2015 no sentido de néo
apenas orientar a preparacdo militar para a
concepcdo informacional, como  para
desenvolver a PMS para o dominio
maritimo®. Entre as mudancas previstas nas

22 Uma das principais obras que ilustram as licdes
aprendidas pela China a partir da experiéncia
americana na Guerra do Golfo e da Revolution in
MilitaryAffairs é o livro “UnrestrictedWarfare”
(LIANG e XIANGSUI, 1999).

% Da versdo do inglés traduzia pelo Ministério
Nacional de Defesa da China, “Preparation for
MilitaryStruggle” (PMS). Segundo a Estratégia Militar
da China (2015), a PMS é uma pratica militar basica,
voltada a garantir a paz, conter crises e vencer guerras.
A escolha do termo “luta” incorpora uma concepgdo
que transcende a participacdo do elemento militar no
contexto mais geral da atividade bélica. Conforme uma
cultura estratégica calcada no esforco da guerra
popular, a guerra incorpora as dimensées do governo,
povo e suas instituicBes castrenses em sua dindmica
(SINGH, 2016).

# A China acompanhou e estudou a Guerra das
Malvinas/Falklands de 1982, da qual extraiu licGes
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doutrinas operacionais estdo a adesdo de
principios de flexibilidade, mobilidade e
“independéncia®®. Outras caracteristicas
importantes do RMA e da Transformacéo
militar no Ocidente passam a ser vistas com
mais frequéncia na concepcdo estratégica e
doutrinaria chinesa. A ideia de “forcas de
combate integradas” empregadas para
prevalecer em operagdes “sistema
versussistema” caracterizadas pela
dominancia informacional, ataques de
precisdo e operagdes conjuntas.

De acordo com 0
Internationallnstitute  for  StrategicStudies
(1ISS), conforme elencado como objetivo no
19° Congresso do Partido Comunista Chinés,
0 pais possivelmente tera alcancado até 2021
a primeira fase da modernizagdo, entendida
como a mistura entre mecanizacdo e
informatizacdo de suas forgas (I1SS, 2018, p.
225). Fruto da modernizacdo militar chinesa,
emerge uma versdo nacional da Guerra
Centrada em Redes (Network
CentricWarfare). A Estratégia do pais
considera que,

“As forgas armadas chinesas vdo acelerar seus
passos para transformar a forma geradora de
efetividade de combate, irdo trabalhar para
usar sistemas de informagdo para integrar uma
ampla gama de forgas operacionais, modulos e
elementos na capacidade operacional geral e
gradualmente  estabelecer um  sistema
operacional conjunto integrado no qual todos
os elementos estdo perfeitamente ligados e
varias plataformas operacionais executam de
forma independente e em coordenagdo®.
(CHINA, 2015).

sobre a relevancia do poder naval e do componente
aéreo para operagBes militares ofensivas limitadas
(SINGH, 2016).

% A leitura chinesa desse componente é sintetizada na
expressao "youfightyourwayand | fightmyway." Em
outras palavras, sustenta a capacidade de cada unidade
ou grande unidade combater de forma independente e
autossustentadas nos niveis taticos ou do teatro de
operacoes.

®Traduzido do original: “China's armed forces will
quicken their steps to transform the generating mode
of combat effectiveness, work to use information
systems to integrate a wide range of operational forces,
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E importante frisar que as mudancas
no campo doutrinario mencionadas acima
estdo diretamente ligadas a mudancas no
ambiente geoestratégico da China, tal como a
percepcdo por parte da Comissédo Militar
Central e do Partido Comunista da China de
que o ritmo da modernizagdo teria que ser
acelerado. A Preparacdo para Luta Militar
ligada a doutrina de Ganhando Guerras
Locais sob Condigbes de Informatizacéo
demanda em seu planejamento mudanga
organizacional (estruturas e instituiches
promotoras de interoperabilidade),
desenvolvimento de meios e doutrinas para
enfrentar ameacas de novos dominios (novos
conceitos operacionais e sistemas) e forgas
modulares aptas a serem empregues no amplo
espectro de operagoes.

Representativo da  modernizacao
militar chinesa, especialmente da consonancia
da mesma com a grande estratégia do pais, € a
impressionante mudanca da orientacdo de sua
énfase terrestre para maritima. N&o obstante o
desenvolvimento  pregresso  do  poder
maritimo®’ chinés, com a presidéncia de Xi
Jinping (2013 — presente) a Marinha passa a
ser elemento basilar da grande estratégia do
pais. O poder maritimo, em particular o seu
componente naval, torna-se fundamental para
a seguranca nacional chinesa e a defesa de
seus interesses de desenvolvimento. Entre
outros objetivos a que se ligam a projecao ao
mar estdo a garantia da soberania e dos
direitos e interesses chineses, tal como a
seguranca de linhas  maritimas de
comunicagdo (Sea Lines of Comunication —
SLOCs) e interesses de ultramar. Essa
preocupacdo fica evidente ao lembrarmos a
relevancia crescente das operacdes fora-de-
area chinesas no Oceano Indico e Golfo de

modules and elements into overall operational
capacity, and gradually establish an integrated joint
operational system in which all elements are
seamlessly linked and various operational platforms
perform independently and in coordination. (CHINA,
2015).”

%" Sobre 0 redescobrimento do pensamento de Alfred
T. Mahan na China, ver Sempa (2014). Sobre o estado
atual da producéo naval chinesa, ver 11SS (2018).
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Aden(SILVA e TEIXEIRA JUNIOR, 2016;
11SS, 2018).

A Estratégia Militar afirma claramente
que “a mentalidade tradicional de que a terra
supera 0 mar deve ser abandonada, e grande
importancia deve ser dada a gestdo dos mares
e oceanos e a protecdo dos direitos e
interesses maritimos®®” (CHINA, 2015). N&o
apenas a Marinha do Exército de Libertagdo
Popular ganhou espaco na PMS, como a
virada para “aguas azuis” implicou mudanca
de missGes e concepgOes operacionais. No
dominio  maritimo, a China  passa
paulatinamente da “defesa de aguas costeiras”
para a combinacdo desta com a “prote¢ao de
mares abertos” (CHINA, 2015). A seguir o
texto analisa a dimensdo Tecnologica da
modernizac¢ao militar chinesa.

Tecnologia

Conforme discutido anteriormente, a
China adaptou o seu entendimento de Guerra
Popular as condi¢bes contemporaneas de sua
modernizacao militar. Durante a
administracdo de Jiang Zemin foi estabelecido
0 entendimento de que as guerras do futuro
seriam caracterizadas pelo emprego de
tecnologias avancadas, afetando todas as
dimensdes, apoiadas em meios eletronicos e
misseis (SINGH, 2016). Entretanto, se
tradicionalmente a guerra popular envolvia a
ampla mobilizacdo da populacéo, atualmente
ela envolve a mobilizacdo dos recursos da
ciéncia e da tecnologia (CHINA, 2015). A
énfase de teor mais qualitativa, que aposta na
tecnologia como multiplicadora de forga, faz
com que a busca da China por alcancar a
iniciativa estratégica na Preparacdo para a
Luta Militar a leve a planejar atuacdo em
todas as direcbes e dominios. Para tal
objetivo, a Estratégia chinesa aponta para a
necessidade de acelerar a construcdo, reforma
e desenvolvimento de capacidades militares
(CHINA, 2015).

*Traduzido do original: “traditional mentality that land
outweighs sea must be abandoned, and great
importance has to be attached to managing the seas and
oceans and protecting maritime rights and interests.”




A Estratégia Militar da China (2015)
destaca a énfase em ser capaz de desdobrar
forgas e operar em novos dominios. Para tal,
as liderancas do pais expressam 0O
entendimento sobre a necessidade de
responder aos desafios contemporaneos do
RMA e talvez o mais importante, conquistar a
iniciativa estratégica na competicdo militar,
inclusive em relacdo acapacidade de proteger
seus interesses em ultramar. Destacamos a
ideia de iniciativa estratégica, pois a China
contemporanea ndo se percebe apenas como
buscando reduzir o fosso tecnoldgico entre si
e 0 ocidente, mas visa alcancar a condicdo de
se constituir emcompetidor estratégico a
altura de desafiantes ocidentais.

Semelhante aos Estados Unidos, a
China (CHINA, 2015) também percebe a
erosdo da dianteira tecnologica do Ocidente.
Desde o final da Guerra Fria, os EUA tiveram
0 privilégio de poder desdobrar forcas e
manobrar em quase todos os teatros de
operacao que desejaram operar.
Contemporaneamente, essa capacidade é
ameacada pelo processo de proliferacdo de
tecnologias antes restritas a poucas poténcias
tal como a combinagéo entre antigas e novos
meios. O somatorio dessas transformacdes
impode a poténcias tradicionais o “desafio de
acesso” (TEIXEIRA JUNIOR, 2018). A
China percebe e constréi uma estratégia
assimétrica em oposicdo a estratégia de seus
contendores (CLIFF, 2011). Novidades
tecnoldgicas que ilustram esses argumentos
podem ser vistas, por exemplo, no dominio
aéreo e maritimo. No ar, o desenvolvimento
de misseis ar-ar PL-15 permite aChina
contestar o dominio do ar de oponentes (1ISS,
2018). No mar, cruzadores da classe Tipo-055
apontam para o rapido avanco chinés em
termos de capacidades em aguas azuis apto
tanto a agcBes no campo da negacao de area e
acesso maritimo como de projecdo de poder
(11SS, 2018).

Para além de sistemas e plataformas
aptas a desdobrar forca convencional, a China
desenvolve  tecnologias com  potencial
disruptivoquepodem afetar decisivamente a
conduta da guerra,do nivel tatico ao
estratégico. Na area de veiculos aéreos nao
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tripulados, o pais tem se destacado como
exportador desse tipo de sistema. Atualmente
a China desponta comdesenvolvedora destes
sistemas e da tecnologia de “enxame de
drones” (1SS, 2018). Para 0
Internationallnstitute for StrategicStudies no
futuro, o emprego de “enxame de drones”
podera ser usado contra redes de C4ISR ou
como emprego cinético contra alvos (IISS,
2018). No nivel estratégico, a China esta
engajada no desenvolvimento de armas
hipersonicas, asquais témo potencial de
alterar a dinamica ofensiva e defensiva entre
misseis e sistemas de defesa. Como EUA e
Rassia, Pequim vem realizando experimentos
com armas de energia direta (11SS, 2018).

A aplicacdo dos preceitos da Guerra
Popular aplicados ao campo da ciéncia e
tecnologia contribuipara a modernizacao
militar da China, tal como habilita suas forcas
armadas a operar no amplo espectro. Opta-se
por capacitar as forcas para atender ao
requisito de uma postura balanceada entre a
preparacao para a guerra e a sua prevencao,
protecdo de direitos, manutencdo da
estabilidade, dissuasdo e combate, operagdes
em tempo de guerra e paz. Curiosamente,
semelhante a documentos doutrinarios
americanos, a Estratégia Militar Chinesa
assume a postura de gerenciar crises e de
forma resoluta, deter e vencer guerras
(CHINA, 2015; JINPING, 2017). Em sintese,
a Estratégia Militar de 2015 preconiza uma
concepcdo holistica sobre segurancga nacional,
fortalece a PMS, foca na prevencdo de crises
e na capacidade de deter e vencer guerras
(CHINA, 2015). Para tal, a dominancia em
todos os dominios se faz essencial.

Pequim tem desenvolvido esforgos
para se projetar no dominio espacial (1ISS
2018). Embora advogue ouso pacifico do
espaco e se oponha amilitarizacdo daquele
dominio, a China percebe que outras
poténcias agem no sentido damilitarizacdo do
espaco, explicitado pelo desenvolvimento de
forcas e meios espaciais. Considerado a muito
como dominio de apoio, 0 espaco torna-se
cada vez mais fundamental ndo apenas para o
apoio a projecao de poder e desdobramento de
forcas no nivel tatico e operacional, como
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proporciona a capacidade de “ver além da
colina” pelos atributos de do complexo ISR
(inteligéncia, vigilancia e reconhecimento).
Nos ultimos anos a China construiu bases e
instalacdes ligadas ao seu programa espacial
ao redor do globo,dentre as quais destacamos
as da Namibia (Costa Ocidental da Africa),
nas ilhas Kiribati (Pacifico Sul), Quénia
(Costa Oriental da Africa) e Paquistdo (Asia
Meridional). Mais  recentemente, esta
operacional uma instalagdo semelhante na
patagbnia argentina (América do Sul)
(LONDONO, 2018).

Outro dominio no qual a China busca
operar com liberdade de acdo € o cibernético.
A Estratégia Militar da China entende o
ciberespaco como novo pilar para o
desenvolvimento econdmico e social, tal
como um novo dominio no campo da
seguran¢a nacional, o qual aumenta a
competicdo estratégica internacional. Destaca
também que poucos paises estariam
desenvolvendo forcas militares cibernéticas
(cyber military forces), inserindo-sea China
entre 0S poucos paises que estariam
construindo ndo apenas capacidades, mas
organizacbes militares nesse sentido. E
importante destacar que a leitura da China
sobre o ciberespago transcende 0 escopo
militar. O ciberespaco estd na alcada da
seguranca nacional, a qual se alia ao
desenvolvimento (securitizado). Por essa
razdo a estratégia militar incorpora o
ciberespaco como dominio que gera estimulos
para a modernizacdo militar chinesa, ao passo
que a atuacdo de sua forca militar cibernética
transcende temas e questdes tradicionais das
forgas armadas.

Concomitante ao desenvolvimento de
forgca militar em dominios como o espacial e 0
cibernético, o aprimoramento da forca nuclear
da China é visto como salvaguarda da
soberania e da seguranca nacional. Deve-se
frisar aspectos perenes da logica chinesa no
campo nuclear, que destoam da perspectiva de
grandes poténcias como Estados Unidos e
Rassia. Para Pequim, a doutrina nuclear é
voltada para o segundo ataque, no sentido de
uma estratégia nuclear de autodefesa,
“defensiva em sua natureza” (CHINA, 2015).
Essa caracteristica implicou aescolha do pais
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em n&o buscar paridade nuclear com grandes
poténcias como as supracitadas, mas sim
apostar numa capacidade de dissuaséo
[deterrence]  crivel, porém  minima®.
Entretanto, essas preferéncias no campo da
estratégia nuclear ndo eliminam a necessidade
de Pequim de modernizar suas forcas
nucleares ao passo que moderniza seus
componentes convencionais.

Organizacéao

As mudancas no campo doutrinario,
tecnoldgico e organizacional analisadas ao
longo deste trabalho buscam implementar as
Diretrizes Militares Estratégicas em sintonia
com 0s objetivos dispostos pelo Partido
Comunista Chinés. Na versdo de 2015 da
Estratégia Militar (CHINA, 2015), objetiva-se
construir militares informatizados aptos a
vencer guerras informatizadas. Para tal,
preconiza-se reformas na defesa nacional e
nas forcas armadas.

A mudanga no campo estratégico e
doutrinario na China estimula mudancas
organizacionais. A preferéncia por unidades
menores®, modulares e multifuncionais esta
relacionada a requisitos operacionais de
operar em distintas regifes e a demandas
caracteristicas de operacGes conjuntas. Entre
0s requerimentos intrinsecos a reforma esta a
habilidade de realizar operacdes de grande
mobilidade e agbes ofensivas e defensivas
multidimensionais.  Para  atingir  essa
finalidade, a Estratégia aponta uma mudanca
de énfase: reorientacdo de uma forca voltada
para a defesa do teatro [de operacgdes] para a
mobilidade entre teatros [de operacGes].

Entre as mais importantes reformas no
campo organizacional da mudanga militar
chinesa destacamos a substitui¢cdo das regioes

% Para o debate sobre modalidades de dissuasdo e
deterréncia, ver Friedman e Raghavan (2008).

% Nio obstante no Ocidente (EUA e OTAN) se
destacar a escolha das unidades valor brigada como
principais mddulos de combate em processos de
transformacdo militar, a China tem optado por realizar
o movimento de “brigadizacdo” ainda no contexto de
unidades valor batalhdo (1SS, 2018).




militares pelos Comandos de Teatro
(TheatreCommands). Outra mudanca
importante foi a criagdo da Forca Conjunta de
Apoio Logistico. Ambas mudancas séao
orientadas no sentido de reorganizar o
Exército de Liberacdo Popular para
incrementar a sua interoperabilidade (IISS,
2018, p. 225).

Quadro 2: Reformas da Estrutura do Exército de
Libertacdo Popular

Pré-Reformas de Pdés-Reformas de Xi

Xi Jinping Jinping
Regides Militares Comandos de Teatro

Shenyang
Pequim Oriental
Lanzhou Sul
Jinan Ocidental
Nanquim Norte
Guangzhou(Cantéo) Central
Chengdu

Fonte: o autor, baseado em Wuthnow e Saunders
(2017).

Os 18 Grupos de Exército foram
reduzidos para 13, havendo também a
reorganizacao de formacgdes no nivel brigada
e de divisdo com intuito de criar uma forma
de “organizacdo padrao” para o Exército
(IISS, 2018). Cada Grupo de Exército €
comporto por seis brigadas de armas
combinadas®. Semelhante aos EUA e aRdssia
apos as reformas de Medvedev em 2008, o
Exército chinés passa por ondas de
“brigadizagdo” com efeito de redugdo de
pessoal (1ISS, 2018, p. 229). Outra reforma
organizacional é digna de nota também. No
nivel das forcas singulares, a Forca de
Foguetes do Exército foi alcada a um ramo
independente das Forgas Armadas chinesas
(11SS, 2018).

Semelhante a  outras  grandes
poténcias, Pequim tem se preocupado em

%1 As brigadas de armas combinadas s&o comportas
por: 1 de artilharia, 1 de defesa area, 1 de forcas
especiais, 1 de aviacdo, 1 de engenharia e defesa
quimica e 1 de servicos de apoio (I1SS, 2018).
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incrementar as capacidades de C4ISR a partir
do espaco. Para além das instalacdes
mencionadas acima, o pais criou a Forca de
Suporte Estratégico do Exército de Libertacdo
Popular (PLASSF na sigla inglesa). Ligadaa
esses desenvolvimentos, estd a nascente
capacidade antissatélite chinesa, tal como o
interesse do pais em armas de energia direta e
microssatélites (11SS, 2018, p. 226-227).
Além de atividades no campo espacial, a
PLASSF atua na guerra eletronica e
cibernética (11SS, 2018).

ConsideracOes para o Exército
Brasileiro

H& varios anos a China consta como
segundo pais que mais gasta com defesa no
mundo, atrds apenas dos Estados Unidos
(11SS, 2018). O seu ambiente geoestratégico é
repleto de grandes poténcias nuclearizadas,
cujas areas de influéncia se sobrepdem no
ambiente regional asidtico. A emergéncia de
Pequim como competidor de Washington
coloca a Chinanum patamar cuja comparagao
com o Brasil torna-se, a priori, dificil.
Entretanto, julgamos o caso Chinés como
ilustrativo  sobre  possiveis solugdes e
reflexdes importantes para as forcas armadas
no Brasil, em particular para o Exército.

A estrutura institucional da Defesa na
China subordina, por exceléncia, o papel e
atribuicdes militares ao poder civil. Além do
processo de profissionalizagdo abordado no
artigo, a Comissdo Militar Central e o préprio
Partido Comunista da China se somam ao
presidente do pais como articuladores e
lideres no tocante ao uso e planejamento do
poder militar como instrumento da politica.
Distinto da tradicdo ocidental, cuja separagdo
civil-militar se expressa no pensamento
classico de autores como Jomini e Clausewitz,
a subordinacdo dos militares ao poder civil na
China dialoga nitidamente com a primazia do
Partido Comunista como ente orientador da
sociedade civil e militar.

O desenho institucional logrou a
convergéncia entre os objetivos da grande
estratégia e o poder militar. Com isso,
estratégia, doutrina, tecnologias e
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organizagOes castrenses buscam sinergia com
fito de realizar os objetivos nacionais. O
Brasil, que nutre uma tradicdo democrética ha
30 anos e vem consolidando o seu Ministério
da Defesa, pode aprender com o caso Chinés
sobre a relevancia de uma melhor arquitetura
da relagéo entre civis e militares.

No campo militar, o caso chinés
permite inferir como a convergéncia com a
grande estratégia subordina os rumos da
prépria modernizacdo militar a objetivos
politicos ulteriores. Apesar da rivalidade entre
as forcas singulares e peculiaridades de cada
ramo, a opcdo top-down de politica permite a
operacionalizacdo da mudanca militar mais
profunda. Essa perspectiva € relevante para a
experiéncia brasileira. Contemporaneamente
no Brasil, o Exército Brasileiro busca a
transformacdo militar, a Marinha do Brasil a
modernizacdo e a Forca Aérea a
reforma/reorganizacdo.Cada forca realiza o
seu processo de mudanga, com concepgdes
diferentes, sem efetivo controle ou
coordenacdo do Ministério da Defesa.
Experiéncias de casos como os EUA, Russia e
China deixam claro que ndo se produz
transformac&o militar com uma forga singular
apenas. A caracteristica essencial da mudanca
militar de nossos tempos € o surgimento de
uma forga conjunta, apta a operar com
interoperabilidade em todos os dominios e
dimensoes da guerra.

Os elementos discutidos acima sobre
desenho institucional e relagcbes civis-
militares sdo relevantes para entender 0s
rebatimentos para mudanca doutrinaria,
tecnoldgica e organizacional. Apesar de suas
falhas, o modelo top-down  chinés
uniformizou uma doutrina geral para as forcas
armadas, calcada no que entendem como
Gltima fase a Revolution in MilitaryAffairs: a
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guerra informatizada. A mudancga na doutrina
aportou  subsidios para direcionar 0
desenvolvimento, a aquisicdo e a
modernizacdo de meios de emprego militar:
sistemas ndo tripulados, misseis ar-ar com
maior alcance BVR (Beyond Visual Range) e
belonaves para aguas azuis ndo apenas dotam
as forcas armadas da China de moderno
maquinario; compdem um sistema de forca.
No campo organizacional, a elevacéo da forca
de foguetes ao nivel de forca singular, a
criacdo de uma forca de apoio estratégico para
logistica e acbes cibernéticas e, no campo
eletromagnético, apoiam esse  objetivo.
Somado a esses processos, a preocupacgao
com a profissionalizagdo, a reducdo dos
efetivos militares e balanceamento do mesmo
entre as forcas demonstram que O
pragmatismo e a necessidade se sobrepdem as
vicissitudes da cultura institucional das forcas
quando efetivamente comandadas pelo poder
politico civil.

Outro favor de destaque é a
importancia do peso da geografia e da clara
identificacdo dos objetivos, das
vulnerabilidades, riscos e ameacgas que
orientam a construcdo e modernizacdo do
poder militar. A articulacdo entre mudanca
militar e objetivos politicos ganha fortemente
com a elaboracdo de uma grande estratégia
que sobreviva a mudancas de mandatos
presidenciais.
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