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RESUMO:
O Exército Brasileiro (EB) diagnosticou a necessidade de se transformar em um processo de transicdo da Era

Industrial para a Era do Conhecimento para que as suas capacidades se tornem ccompativeis com o anseio
politico estratégica do Brasil de se tornar uma poténcia mundial. A atual conjuntura do EB, mais do que a
modernizagdo da Forga Terrestre, demanda por transformacao, capaz de ser operacional e estar em prontiddo
em qualquer area de interesse geoestratégico do Brasil. Este processo sistematico de Transformacdo do EB
exige, portanto, um planejamento de longo prazo coerente com a conjuntura nacional que determine um
conjunto de acbes estratégicas baseado em capacidades. Muitos paises e organizacdes militares
internacionais tém adotado o Planejamento Baseado em Capacidades (PBC) como parte de seu processo de
Transformacdo da Defesa. Neste primeiro ensaio, foi estudado o processo de Transformagdo da Defesa e a
adocédo do PBC pelas Forcas Armadas chilenas.
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ABSTRACT
The Brazilian Army has diagnosed the need to transform itself into a process of transition from the Industrial

Age to the Knowledge Age so that its capabilities become compatible with Brazil's strategic political longing
to become a world power. The current situation of Brazilian Army, rather than the modernization of the
Earth Force, demands transformation, capable of being operational and in readiness in any area of
geostrategic interest in Brazil. This systematic process of transformation of the Brazilian Army, therefore,
requires a long-term planning that is in accordance with the national reality that determines a set of strategic
actions based on capabilities. Many countries and international military organizations have adopted
Capability Based Planning (PBC, acronym in portuguese) as part of their Defense Transformation process. In
this first essay, the process of Defense Transformation and the adoption of PBC by the Chilean Armed
Forces was studied.
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Sumario Executivo

Os primeiros artigos publicados na revista Andlise Estratégica pelo Centro de Estudos Estratégicos do
Exército (CEEEX) na linha de pesquisa Gestdo e Economia de Defesa datam de 2016. Diversos ensaios e
artigos cientificos foram publicados a partir deste ano resgatando o debate cientifico sobre Transformacéo da
Defesa, oportunidades e seus desafios em ambientes interno e externo marcados por incertezas, mudancas
politico-sociais, reorientagdes estratégicas e, principalmente, fluxos contingenciados de or¢camento.

Desde o inicio do século XXI, em virtude da acensdo de novos atores, 0 ambiente de incerteza, da
necessidade de se aprimorar a capacidade de atuacdo conjunta das Forcas Armadas e/ou o fluxo irregular de
recursos, diversos paises e organizacdes militares internacionais adotaram o Planejamento Baseado em
Capacidades (PBC). Neste sentido, se apropriando de ferramentas metodolégicas, como benchmarking, este
texto inaugura o primeiro ensaio do ano de 2019 de uma série de estudos de casos de paises em que suas
Forgas Armadas identificaram a necessidade de se transformarem e adotaram ou estéo adotando o PBC.

Tem-se por objetivo, entdo, neste primeio ensaio, analisar o processo de Transformacgédo da Defesa e a
transicdo do Planejamento com Foco em Ameacas para o PBC das Forgas Armadas do Chile, as quais tém
promovido esforgos conjuntos e desenvolvido estratégias para solucionar desafios que, certamente, tem
aderéncia com a conjuntura das Forcas Armadas brasileiras e podem propiciar oportunidades de
aprendizagem no processo de Transformagdo da Defesa e na implementacdo do PCB das Forcas Armadas
brasileiras, sobretudo, do Exército. Embora, o PBC do Chile ainda esteja em andamento, ja é possivel

vislumbrar resultados parciais em seu processo de implemntacao.

Transformacéao da Defesa no século XXI coisas sdo feitas. A transformagdo serve
para identificar e alavancar novas fontes
de energia. O objetivo geral dessas

A partir do ano 2000, os EUA iniciaram o mudancgas é simplesmente a vantagem

x competitiva americana na guerra.’

processo de Transformag&o da Defesa para melhor P g

atender as demandas do futuro das Forcas

Desde o comego do século XXI, o

Departamento de Defesa (DoD) dos EUA tem

Armadas do Pais. De acordo com o Departamento

de Defesa dos EUA,
empreendido medidas e a¢BGes profundas na sua

. cultural organizacional. (JOHNSON, 2004) Isso
transformacdo é acima de tudo um

processo continuo gue ndo tem um ponto se traduz e repercute na atual gestdo
final. Destina-se a criar ou antecipar o
futuro. A transformacdo é destinada a
lidar com a co-evolugdo de conceitos, maior flexibilizacdo das relagcBes hierarquicas
processos, organizacdes e tecnologia.
Mudancga em qualquer uma dessas areas

governamental a medida que continua a busca por

entre os militares, ampliacdo do dialogo nas

exige mudangas em todos. (..) A relagbes civis-militares e, principalmente, maior
transformacdo se destina a criar novas

areas competitivas e novas 1 ) )
competéncias. Destina-se a identificar, Para ver o conceito de Transformacdo da Defesa do

Departamento de Defesa dos EUA, consultar:
https://archive.defense.gov/transformation/about_transf
ormation.html . Acessado em 20 de junho de 2019.

alavancar e até mesmo criar principios
subjacentes para a maneira como as
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encorajamento por parte dos militares para que
seus subordinados experimentem novas ideias e
saiam das suas zonas de conforto. Segundo
documento oficial do Escritério de Transformacao
da Forca do Gabinete do Secretario de Defesa
publicado em 2004,

isso deve ser feito através do
desenvolvimento e educacdo de
lideranca, uma é&nfase crescente no
desenvolvimento e experimentacdo de
conceitos e mudancas no sistema de
pessoal e na estrutura de incentivos. A
lideranca sénior deve dar o exemplo
promovendo a inovagdo e adotando
tecnologias e conceitos da era da
informacdo. (USA, 2004, 6)

Mais do que aquisicéo e o desenvolvimento
de novos sistemas de armas e tecnologia de ponta,
0 atual processo de Transformagdo da Defesa dos
EUA ¢é também concebido sob o ponto de vista
sociocultural.

Na esfera interagéncias, as licGes
aprendidas com os atentados de 11 de setembro,
permitiram uma maior compreenséo e adogdo de
acbes mais eficientes de interagir com outras
agéncias do governo dos EUA e com seus
parceiros multinacionais. Segundo este mesmo
documento, a coordenagdo vem sendo aprimorada
em todos o0s niveis promovendo maior
cooperacdo, resposta rapida e capacidade de
conduzir operagdes continuadas. (USA, 2004, 3)

No teatro de operagbes militares, a
Transformagéo da Defesa tem como parametro as
inovacOes conceituais sobre operagdes conjuntas
com base em rigorosas condi¢des de simulagdo de
combate em nas instalagbes nacionais de
treinamento e nas licbes aprendidas nas guerras

globais recentes com foco no terrorismo.
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Na area de negocios, o DoD tem buscado
identificar e adotar modelos de negdcios e
planejamentos transformacionais adaptados a
ciclos de tempo compacto do século XXI, tais
como ciclos de aquisicdo acelerados construido
em desenvolvimento espiral, gerenciamento de
produtos e empreendimentos output, capacidade
analitica estratégica e planejamento estratégico
conjunto de alocacdo de recursos baseado em
capacidades para melhor identificar e avaliar
opcbes especificas para mitigar 0s riscos

futuros.Segundo Daniel Hamilton,

podemos encarar a Transformagdo como
uma mudanca no planeamento e
conducdo de operacGes militares, onde a
orientagdo com base em forgas foi
substituida por capacidades; onde as
operacOes de desgaste deram lugar aos
efeitos; onde a separagdo entre ramos
deu origem a coordenagdo de operagoes

conjuntas. (HAMILTON apud
HAMILTON, 2004, 4 apud VICENTE,
2007, 11)

Segundo documento oficial do

Departamento de Defesa dos EUA, a
Transformacédo de Defesa no Pais é sustentada por
quatro pilares de forca: o primeiro pilar se refere
ao fortalecimento das operacGes conjuntas através
do desenvolvimento de conceitos e arquiteturas de
operagdes conjuntas. Segundo documento oficial
do Gabinete do Chefe do Estado-Maior Adjunto
de Operagdes do Exército dos EUA,

um Exército de qualidade de campanha
com capacidades conjuntas e
expedicionarias permite que a Forca
Conjunta  exerca controle direto,
continuo e abrangente sobre terreno,
recursos e pessoas. (USA, 2004, 3)

Importante ressaltar que as operagdes

conjuntas das Forcas Armadas dos EUA sdo,
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ordenadamente, elaboradas no &mbito da
Orientacdo do Planejamento Estratégico (SPG,
sigla em inglés), da Estratégia Militar Nacional
(NMS, sigla em inglés), da Revisdo Quadrienal de
Defesa (QDR, sigla em inglés), da Orientacédo de
Planejamento de Transformacdo (TPG, sigla em
inglés), dos Conceitos de Operacfes Conjuntas
(JOpsC, sigla em inglés) e dos Conceitos
Operacionais Emergentes (JOCs, sigla em inglés).

O segundo pilar se refere a exploracao das
vantagens da inteligéncia dos EUA existentes
através de uma maior disseminacdo de
informagGes  globais  de  vigilancia e
reconhecimento. O terceiro pilar se refere ao
desenvolvimento de conceitos inovadores e
experimentacdo através de jogos de guerra,
simulagdes e exercicios de campo. O quarto e
Gltimo pilar, mas ndo menos importante, o
desenvolvimento de novas capacidades de
transformagcdo com base no sucesso dos trés
primeiros pilares. S&o estes pilares que o DoD
acredita que, desde o inicio do século XXI, estdo
acelerando o processo de Transformacdo da
Defesa migrando da era industrial para a era da
informacgao.

Espera-se que processo de Transformacao
da Defesa conduza, futuramente, operac6es
militares centradas em redes seguras de
compartilhamento de informagdes em todos os
niveis de comando, permitindo maior velocidade
de comando e maiores oportunidades de
padronizagdo em todos os teatros de operacdes.
Sobre estas oportunidades de padronizagéo,
flexibilidade volta a ser considerada uma palavra-
chave na doutrina organica das Forcas Armadas.

Segundo Antonio José Telo,

no moderno campo de batalha o grupo de
combate passa a ser menor, com uma
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arquitetura variavel, de modo a adaptar-
se a muitos tipos de missdes, dentro de
uma filosofia de operagdes conjuntas, ou
seja, integrando todas as armas. A sua
composi¢do ndo € fixa, pois depende
muito do tipo de missdo e cada uma
delas implica uma organica, tacticas e até
um armamento diferente. Significa isto
que o futuro grupo de combate
operacional terA uma  construcao
modelar, que depende das circunstancias
e é decidida caso a caso. (TELO, 2002,
241-242)

Mais apropriado para grupos de combate
reduzidos, nenhum manual ou doutrina rigida
elabora operagdes conjuntas de forma eficiente no
cumprimento de missGes a nivel estratégico ou
tatico se ndo houver flexibilidade na doutrina
organica.

Principalmente, em virtude das
capacidades militares de projecdo de poder dos
EUA, o seu processo de Transformagdo da Defesa
se tornou objeto de estudo cientifico nas
academias civis e militares de todo o mundo. Sob
a oOtica das Ciéncias Militares, académicos e
militares de paises sul americanos tém investigado
0 processo de Transformacdo da Defesa a fim de
realizar a longo prazo as revolugdes necessarias
estritamente na esfera militar para atender as suas
proprias demandas por novas ameagas.
Modernizagdo é entendida aqui como parte do
processo de Transformacdo da Defesa. (PUIG
MORALES, 2015, 5) O caso sul americano a ser
investigado neste ensaio cientifico sdo as Forcas
Armadas do Chile.

O processo de Transformacgdo da Defesa das

Forcas Armadas do Chile no pos-Guerra Fria

Entre os anos 1973 e 1990, embora boa

parte da alta cupula da Forgas Armadas chilenas
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estivesse envolvida com assuntos da politica
nacional, diferente da légica de inimigo interno
que norteava 0s planejamentos estratégicos da
seguranca nacional da América do Sul, havia
planos a nivel politico e a nivel estratégico
voltados para a guerra externa. Por meio de uma
intervencdo militar, em setembro de 1973, o
general Augusto José Ramon Pinochet Ugarte
presidiu a Junta que governou o pais. Em junho de
1974, por meio do Decreto Lei n.° 527, este
general foi empossado Chefe Supremo da Nagéo.?
De 1974 a 1990, o Pinochet foi o presidente do
Chile. Mesmo depois da sua saida da presidéncia,
Pinochet e seus comandantes em chefes das
Forcas Armadas permaneceram por quase quinze
meses a mais na pasta da Defesa. Numerosas leis
foram promulgadas neste periodo reforcando as
disposicOes da Constituicdo de 1980 de forma a
garantir que ap6s a fase de transicdo politica, 0s
militares  tivessem autonomia institucional,
principalmente na pasta da Defesa Nacional.
Segundo Carlos Gutiérrez,

um exemplo evidente disso é o marco da
modernizagdo institucional, que se foi
construido com uma escassa participacéo
de civil e onde ainda ndo se resolve a
cabeca do processo, que € 0 ministério
da  defesa. (GUTIERREZ, apud
SEPULVEDA, ALDA, 2008, 181)

O reforco destas disposi¢Ges na transicdo
politica garantidas em leis resultou na
permanéncia de Pinochet no comando do Exército
chileno por oito anos. Foi este general quem
comandou o processo de modernizacdo do

Exército. A reforma organizacional que sofreu o

2 Por meio do Decreto Lei N° 806 del7 de
dezembro de 1974, o cargo de Chefe Supremo da
Nacdo foi substituido pelo o de Presidente da
Republica.
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Ministério da Defesa (MINDEF) chileno ao longo
da década de 1990 foi marcada por significativa
autonomia militar, limitada influéncia civil nas
tomadas de decisGes, autonomia orgamentéria e
pouca capacitacdo de civis em assuntos da Defesa
Nacional. No periodo que assumiu 0 comando em
chefe do Exército (1992-1997), Pinochet foi
responsavel pela criacdo do Plan Alcézar que,
segundo Carlos Maldonado Prieto,

a esséncia do projeto modernizador de
Pinochet consistia em estrutura uma
instituicdo com menos unidades, mais
completas e  melhor  equipadas,
reorganizando grande parte do Exército e
revisando os procedimentos de selecdo
de oficiais e o0 quadro permanente.
(PRIETO, apud MEJIAS, FERREIRA,
2017, 334)

A reorientacdo estratégica no processo de
modernizagdo organizacional atendia a uma
demanda por maior profissionalizagdo nas Forcas
Armadas e redefinicdo das linhas de carreiras. A
reforma na area de ensino contribuiu para atender

a estes objetivos a medida que,

nas trés instituicbes aumento a exigéncia
para 0 ingresso a escolas bases,
homologando seus estudos com titulos e
graus do sistema universitario civil,
gerando uma linha continua de educacédo
com as escolas de Estado Maior a nivel
de estudo de po6s graduacéo e realizando
modificacbes em seus curriculos, para
incorporar ramos das ciéncias sociais.
Assim como cursos de direitos humanos.
Estas modificacbes também tem sido
iniciativas  castrenses em que a
participacdo  das  agencias  civis
correspondentes foi escassa.
(GUTIERREZ, apud SEPULVEDA,
ALDA, 2008, 182)

A reforma na educacgdo militar resultou no

reforco da formacdo dos oficiais, em especial, dos
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oficiais de Estado Maior e engenheiros militar, na
implementacdo de um curso de mestrado em
politica de defesa na Academia de Guerra voltado
para civis e na criacdo de colégios para filhos de

militares. De acordo com o Exército chileno,

o Plano “ALCAZAR” impulsionou um
importante processo modernizador entre
1994 e 2014, o que permitiu pdr em
execucdo o “Plano de Racionalizagdo da
Estrutura e Desenvolvimento da Forga”

(PREDEFE). Posteriormente, no
contexto do PREDEFE, o Plano
“BALLESTA” orientou 0

desenvolvimento de capacidades e o
Plano “OMEGA” permitiu otimizar
aspectos relacionados com a gestdo e o
desenvolvimento estratégico
institucional. Tais esforcos, sem duvida,
contribuiram a transitar
responsavelmente desde uma instituicdo
com carater territorial em direcdo a um
Exército funcional e polivalente baseado
em sistemas operativos integrais.
(CHILE, 2017, 30)

Em 1997, o MINDEF langou a primeira
versdo do Livro Branco da Defensa Nacional.
Neste documento ilustrava o debate entre o velho
modelo de seguranca nacional e a pressdo por
produzir uma politica de defesa em um ambiente
democrético globalizado.

Em 1998, Pinochet deixou de ser o
comandante em chefe do Exército, o que tornou
possivel que seus sucessores pudessem estender
temporalmente o processo de modernizagdo e
ampliar as éareas de implantacdo. Segundo

Maldonado Prieto,

a modernizagdo que se iniciava era a
maior mudanca organizacional desde a
profissionalizacdo decimonénica,
passando de um Exército territorial,
heranga da reforma prussiana, concebida
como ente unifuncional, dependente
exclusivamente da conscricdo e com uma
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localizacdo  geogréafica  determinada
historicamente do tipo de guarnicdo, a
um Exército Operacional, entendido
como um corpo multifuncional, com
projecdo da forgca, com menos unidades,
mas mais completas, sustentavel e
técnico. (PRIETO apud MEIJIAS,
FERREIRA, 2017, 335)

Em 2002, uma nova edicdo do Livro
Branco de Defesa é lancada no Chile. Neste
documento, sdo fixadas normas comuns para as
trés Forcas Armadas. lzurieta Ferrer classifica a
modernizacdo do Exército chileno em trés fase: a
da reforma educacional compreendida entre 0s
anos 1996 e 2003, a da estruturagdo da forga
caracterizada entre 0s anos de 1996 a 2006 e a do
desenvolvimento da forga que ocorreu entre 0s
anos de 2001 e 2015. (PRIETO apud MEJIAS,
FERREIRA, 2017, 338-339) Sobre a segunda fase
da modernizacdo do Exército, Maldonado Prieto

afirma que,

a nova estrutura da forca contemplou a
formagdo de unidades de combate
completas, adequando seu tamanho e
composic¢do, 0 que incluiu a fuséo e o
recesso de algumas unidades. Isso
considerou a criagdo de regimentos
reforcados tipo brigada, ou
destacamento, e a manutengdo de outros
tradicionais tipos de batalhdo, junto a
modificacdo de dependéncia de alguns
organismos, altas  reparticGes ou
instalagbes da estrutura do Exército.
Além disso, se racionalizou da estrutura
superior do Exército, se modificou a
dependéncia organica e a diminuicéo e a
redistribuicdo de material e pessoal.
(PRIETO apud MEJIAS, FERREIRA,
2017, 338-339)

O Exército tinha por objetivo chegar até
2003 menor e mais eficiente com, no maximo, 20
regimentos

reforgados ou brigadas,

completamente equipadas e operacionais. Estes
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esforcos resultaram entdo, por exemplo, na
reducdo do numero de oficiais generais, na criacdo
de unidades flexiveis nas regides norte e sul que,
em caso de falta de comunica¢do com o centro,
pudessem agir autonomamente, reduzir a
dependéncia movel e o tempo de reacdo por meio
de uma maior racionalizagdo da organizacdo com
unidades completas, criagdo de uma carreira
profissional atrativa desde o soldado que tornasse
desnecessario o servico militar obrigatério, dentro
de um marco multilateral, promover maior
interoperabilidade com Exércitos de paises
aliados.

O Exército chileno buscou também
aumentar a sua projecdo internacional
impulsionando a sua participacdo em missdes de
paz da Organizagdo das Nag¢bes Unidas (ONU), na
realizacdo de cursos no exterior, na coordenagdo
de acgBes e intercAmbios com instituiches civise
militares estrangeiras, 0 que resultou, por
exemplo, na criagdo do Departamento de
Assuntos Internacionais do Exército do Centro
Conjunto para Operacfes de Paz de Chile
(CECOPAC).

Na terceira fase do processo de
modernizagdo, o Exército deu inicio a varios
projetos, como o Projeto Huracan que consistia na
unido dos projetos de modernizagdo e
transformacdo da infantaria motorizada a
mecanizada, o Projeto Armadillo que consistiu na
incorporacdo do trabalho de atualizagdo e adogdo
do sistema anti blindagem do Exército, dotando a
forca com lanca foguetes recarregdveis e
descartaveis e o Projeto Tronador que consistiu na
incorporacdode elementos dpticos e de medicao,
canhdes autopropulsados e sistemas de comando e
controle a Arma de Artilharia. Em 2015, o

Exército chileno langou sua nova Estratégia de
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Desenvolvimento chamada Azimut 2026, cujo
propésito do Plano de Desenvolvimento
Estratégico 2015-2026

é permitir ao Comandante em Chefe do
Exeército conduzir, mediante planos de
acdo quadrienais e sucessivos, um
conjunto de iniciativas e tarefas
orientadas a cumprir com 0s objetivos
estratégicos definidos. (Chile, 2017, 32)

Fazendo uso de modernas ferramentas
metodolodgicas de gestdo incorporadas no modelo
de planejamento militar adotado, o resultado que

se espera alcancar em 2026 ¢

um Exército funcional, operacional e
sustentavel, plenamente integrado a
sociedade e valorizado por esta. Eficaz e
eficiente em sua contribuicdo a
sociedade e cooperagdo internacional, e
em apoio a sociedade e ao Estado.
Responsavel e rigoroso no emprego de
Seus recursos, cum um sistema de
desenvolvimento e gestdo estratégica
eficaz e eficiente que o permita
conceber, executar e verificar sua
eficiéncia. (Chile, 2017, 33)

A primeira fase do PDE do Azimut 2026,
compreendida pelo periodo de 2015 a 2018, é
caracterizada por racionalizagéo, funcionalidade e
conclusdo de capacidades. A segunda fase teve
inicio neste ano de 2019 e esta prevista para ser
concluida em 2018 e é caracterizada pela
conclusdo e incremento de capacidades. A terceira
e Ultima fase prevista para ser iniciada em 2023 e
concluida em 2026 tera por objetivo incrementar e
consolidar as capacidades.

O processo de modernizagdo da Marinha
chilena teve inicio da década de 1990 quando deu
inicio ao Projeto Olimpo que, segundo Maldonado

Prieto, contou
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com a participacdo da nascente inddstria
nacional de defesa e empresas
estrangeiras, com 0 objetivo de
potencializar as armas e 0s sensores da
forca naval, incluidos navios,
submarinos e avibes. (PRIETO apud
MEJIAS, FERREIRA, 2017, 343)

Neste mesmo periodo, a Armada chilena
também deu inicio ao Projeto Imagem que
consistiu no desenvolvimento de um sistema
nacional de comando e controle que, incorporado
com tecnologias de informacdo e desenho de
software, viabilizou as comunicagdes préprias da
guerra no mar e otimizou o processo de tomada de
decisdes no mar. Outro impulso ao processo de
modernizagdo da Armada chile foi o Plano
Oceano criado em 1998. Segundo Maldonado
Prieto, bem menos ambicioso do que o processo
de modernizagcdo do Exército, os objetivos do

novo plano naval eram

desenvolver as capacidades estratégicas
e maritimas necessarias para o Chile do
século XXI, aumentar sua eficiéncia e
produtividade e alcangar um melhor
conhecimento e afeicdo dos cidaddos
com a Marinha. (PRIETO apud MEJIAS,
FERREIRA, 2017, 341)

Foi neste periodo que iniciaram as
negociagOes da Marinha do Chile para a aquisi¢éo
de dois submarinos modelo Scorpéne® com o
consércio franco-hispanico com o objetivo de
substituir os antigos dos submarinos da classe
Oberon adquiridos da Inglaterra. Segundo o

almirante Rodolfo Soria-Galvarro Derpich,

qguando o Scorpene chegou ao Chile, o
processo de treinamento operacional ja
conhecido teve que ser iniciado, ao qual

*A primeira unidade adquirida deste consércio, o
submarino El Carrera comegou a ser construido em
2004 e foi entregue a Marinha chilena em 2006
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novos procedimentos foram
incorporados para aproveitar a0 maximo
todas as capacidades dos modernos
sistemas, sensores e armas que eles
trouxeram. A isto deve-se acrescentar
gue o material naval de superficie e
dirigivel também foi modificado e
modernizado, de modo que os desafios
operacionais que eles enfrentaram
debaixo d'agua foram consideravelmente
mais eficientes e efetivos, forcando
esforcos redobrados para enfrentar com
sucesso as forcas navais. (DERPICH,
2017, 11)

A modernizacdo da Marinha chilena a
partir de 1998 pode ser dividido também trés
fases: a da Directiva Océano, que definiu os
objetivos da instituicdo em um horizonte temporal
de doze anos (2010), a do PlanoAlmirante e a do
Plano de Atividades da Marinha.

Os resultados da modernizacdo com foco
nas tradicbes foi a reducdo de pessoal, 0 que
contribuiu na liberagdo de fundos para diversos
projetos de renovacdo do poder naval, incluindoa
aquisicao de fragatas e navios patrulha, adaptacéo
de sistemas equipamentos em navios usado, de
preferéncia incorporando tecnologia nacional, no
aumento da capacidade de vigilancia e
fiscalizagdo da Zona Econbmica Exclusiva
chilena com a construcdo de dois navios nos
estaleiros de Asmar e na incorporagdo de
mulheres como oficiais do Corpo Feminino nas
areas de saude e advocacia e na escola naval. Este
processo resultou também na criagdo do Projeto
Neptuno que, entre os anos de 2003 e 2008,
consistiu na aquisicdo de oito fragatas antiaéreas e
missilistica usadas, que se somou aos dois
submarinos classe Scorpéne.

Como mencionado, a Forca Aérea chilena
domina o conceito de superioridade aérea desde a
incorporacdo dos cagasF-5A. Em parceria com

empresa israelense Shaham, a chilena Empresa
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Nacional de Aeronautica (ENAER) acompanhou e
participou do processo de modernizagdo destes
modelos de caca a pedido da FACh. Conforme
elucida Consuelo Lefno B., a modernizacdo dos
cacas F-5E chilenos

incluiu um novo radar multimodo para
defesa aérea, ar/terra e Mapping Mode,
um  computador de informatica
centralizado, um head-up display,
controles HOTAS, sistema receptor de
alarme de radio de 360°, Sistema de
Posicionamento Global (GPS), novos
pilones debaixo das asas para portar dois
misseis AA adicionais de terceira
geragdo, entre outros. (LEFNO B, 2010,
40)

Na Base Aérea El Bosque, localizada na
cidade de Santiago de Chile, em 1993, a FACh
recebeu os dois primeiros prototipos dos cagas F-
5E modernizados, permitindo a Forca ganhar um
grande salto tecnoldgico. Ao longo da década de
1990, sob a preocupacdo latente da integracéo e
conectividade territorial, a FACh aumentou suas
capacidades na aviacdo de combate e em agOes de
longo alcance em todo o territério nacional. Neste
proposito de integracdo e conectividade, na
década de 1990, a FACh deu inicio a
operacdoHielo Azul, que teve por objetivo
aprofundar conhecimentos sobre as zonas de
Campos de Hielo Sur e Norte, estabelecer
umacampamento, operar e exercer soberania e
treinar as tripulagdes para a exploracdo da
antartica profunda. Entre os anos de 1996 a 1998,
uma série de trabalhos cientificos e sobrevoos da
FACh ocorreram nessas zonas. No total ocorreram
qguatro operacbes denominada Hielo Azul.
Importante sinalizar a percepcao estratégica que o
Chile desenvolve a cerca de sua base na Antértica

a medida queexperts defendem que boa parte das
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solugdes dos problemas que ocorrem no mundo
serdo encontradas na Antartica.

No inicio da década de 1990, a
manutencdo e operacdo dos antigos cagas Mirage
Pantera, Mirage Elkan e A-37 Dragonfly da
FACh se tornaram excessivamente custosas para a
FACh. Em virtude disso, a For¢a deu inicio a um
novo processo de modernizagdo abrindo licitacdo
para a aquisicdo de novos cagas de combate no
Programa Peace Puma. No ano de 2000,
anunciou-se a vitdria no processo licitatorio da
empresa estadunidense Lockheed Martin com
seus cacas F-16 e, em 2002, definiu-se em
contrato a compra de cagas F-16 Block 50 Plus. A
chegada das primeiras aeronaves F-16 Block 50
adquiridas dos Estados Unidos em 2006 que se
aos F-16 Block 15 adquiridos da Holanda entre os
anos de 2005 e 2007 contribuiram ainda mais para
0 aumento das capacidades de defesa aérea da
FACh. Por meio do programa Pacer Amstel®,
importantes  modificagdes  estruturais  para
prolongar a vida util de 18 cagas F-16, que
incluiram reforcos de areas de superficie,
recabeamento, modernizagBes pontuais requeridas
pela FACH e aprovagdo no nivel Tape 4 sob a
responsabilidade da ENAER. De acordo com

Hermann Wunderlich Cruz,

gracas a este Programa, 0s avies
poderdo entre outras coisas, ter uma vida
Util estendida, reduzir os custos de
manutencdo e operacdo e homologar os
sistemas do avido com os demais F-16.
A FACh terd uma frota de avides de
combate homogénea e estandarizada,
com altos niveis operativos e de

* Sigla de After MLU Structural Enhancement of
Lifetime, jungdo de varios programas estruturais da
FACh, como o FALCON STAR (Structural
Augmentation Roadmap) e o FALCON UP) para
aumentar a vida Util destes cacas para mais de 8.000
horas.
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seguranca. (CRUZ, 2013, 370).

Os 46 cacas adquiridos e modernizados
pela industria chilena dotaram a FACh com
multiplas capacidades de dissuasdo, incorporando
novos sistemas eletronicos e de armas e com
material logisticamente sustentavel, moderno e
testado em combate. Comparando 0s novos cagas
de combate empregados por Forcas Aéreas de
outros paises da regido, Cruz cita 0S novos
SukhoiSu-30 Mk2 e alguns F-16 com menores
niveles de atualizacdo e 0s cagas em processo de
licitacdo na época no Brasil.°Ainda que considere
gue o projeto de caca a ser adquirido pelo Brasil
possa deixar o Chile na vanguarda tecnolégica,
afirmou que, em um futuro préximo, devido a
chegada ao méximo da vida util dos modelos
chilenos F-5A, hd a possibilidade de a FACh
continuar optando pela aquisicdlo de mais
unidades de caca F-16.

Em novembro de 2018, o MINDEF
anunciou um novo processo de modernizacdo dos
softwares do sistema de armas dos cacasF-16 para

prolongar a vida Gtil por mais 20 anos.

Planejamento Baseado em Capacidade no
Chile: da transicéo a criacdo do manual

Ja na Doutrina Bésica para a Condugdo
Estratégica das Forcas Armadas do Chile
pressupunha a existéncia de quatro niveis de
conducdo estratégica: o politico estratégico, a
conducdo estratégica das Forcas Armadas, a
conducdo estratégica institucional e a conducdo
estratégica conjunta. (MECKLENBURG, 2005,

® Em 2013, o governo brasileiroanunciou que a
aeronave Gripen NG, da empresa sueca SAAB, foi a
vencedora da licitacdo brasileira para substituicdo dos
cacas de combate F-5 e Mirage, no &mbito do projeto
FX-2.
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240) A partir de 2004, o MINDEF chileno
publicou documentos referentes a operagoes
conjuntas. Em fevereiro de 2010, por meio da Lei
n° 20.424, a nova estrutura organizacional do
MINDEF passou a dispor da Subsecretaria de
Defesa, da Subsecretaria para as Forcas Armadas
e o0 Estado Maior Conjunto (EMCO). A nova
reforma que este Ministério sofreu realizou novas
modificagdes na Doutrina do Exército e Forca
terrestre e na Doutrina Nacional Conjunta
(DNC).® Em 2011, surge entdo a Doutrina para a
Acdo Conjunta das Forcas Armadas, na qual o
Estado Maior Conjunto (EMCO) passou a
centralizar a conducdo estratégica e operacional
para casos de guerra externa ou crise internacional
que afete gravemente a seguranca externa do
Chile de maneira conjunta com base nos
processos gerais de planejamento e normativos
operacionais de interoperabilidade da Organizacéao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

Em 2010, o MINDEF tornou publico o
Livro Branco de Defesa do Chile. Este documento

determina que o Estado do Chile

tenha uma politica de defesa destinada a
proteger a populacdo do pais, protegendo
seus interesses nacionais e
salvaguardando  sua  independéncia
politica, sua soberania nacional e sua
integridade territorial. (CHILE, 2010,
110)

Neste sentido, este documento determina
qgue o MINDEF possua e prepare 0S meios

necessarios para emprega-los em legitima defesa,

® A partir do ano de 2004, operando a luz do conceito
de novas ameacas, com a publicacdo da primeira
Doutrina do Exército e Forca terrestre e da Doutrina
Nacional Conjunta (DNC) é que a condugdo militar a
nivel estratégico conjunto das Forcas Armadas chilenas
em caso de guerra externa serd estruturada
organizacionalmente.
Ce
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0 que pressupdes a modernizacao de todas as suas
estruturas, inclusive as Forgcas Armadas.

Em 2012, a Estratégia Nacional de
Seguranca e Defesa (ENSYD) foi lancada pelo
MINDEF em resposta as novas ameagas que O
mundo e o Chile vivenciam no século XXI e
destacando a globalizagdo e o desenvolvimento
tecnolégico como oportunidade de progresso
econdmico e social e ampliacdo significativa da
agenda tradicional de seguranca dos Estados.
Assim, a ENSYD é lancada com objetivo de
orientar e coordenar a acdo de distintos
organismos e instituicdes nacionais para se
contrapor de forma adequada aos desafios de
seguranca do Chile no periodo compreendido
entre 2012 e 2024.

A ENSYD opera com o0 conceito de

seguranca ampliada, o qual é definido como

uma visdo integral dos desafios de
seguranca de natureza diversa -
principalmente de natureza transnacional
-, para procurar férmulas de coordenagdo
gue permitam o uso eficaz e eficiente dos
meios e recursos. (CHILE, 2012, 3-4)

E neste documento que s&o definidos os
cenarios de seguranca global e regional que os
atores envolvidos na Defesa Nacional do Chile
irdo atual. No cenéario global, é possivel destacar
as seguintes incertezas: aumento do numero de
potenciais agressores e do surgimento de novas
ameacas tais como narcotrafico, crime organizado,
terrorismo ataques cibernéticos, fluxos
migratorios ilegais, vulnerabilidade energética e
escassez de recursos naturais, diminuicdo dos
conflitos interestatais e aumento dos conflitos
intraestatais com emprego massivo de armas e
elevado nivel de violéncia, carater transnacional

das principais ameacas, condicionamento do uso
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da forca em virtude das normas do Direito
Internacional e de valores como o respeito aos
direitos humanos e a democracia e a crescente
interconexdo da cidadania a nivel mundial a partir
de meios de comunicagdo operando em tempo
real. A nivel regional, as incertezas apontadas sao
as seguintes: baixa probabilidade de conflitos
armados entre paises, maior vontade politica em
prol da cooperacdo, integracédo e de resolucéo de
conflitos por meio de ferramentas de direitos
humanos, proibicdo de armas nucleares, aumento
do indice de violéncia criminal no mundo, grande
biodiversidade e abundancia de recursos naturais,
a ascensdao do Brasil como ator global e o
aumento das atividades comerciais desde o
Atlantico ao Pacifico. (CHILE, 2012, 3-4)

O entorno de interesse geoestratégico do
Chile se concentra em quatro regides: América
Latina, América do Sul, Asia-Pacifico e Antartica.
Com base nestes cendrios de interesse de
seguranca ampliada do Chile no mundo que a
ENSYD vislumbrou quais planos o MINDEF e o
EMCO deveria operar para definir
detalhadamente as capacidades militares que as
Forcas Armadas chilenas deveriam desenvolver.
Ao realizar a transicdo do planejamento
estratégico por ameacas até entdo adotado para o
PBC, de acordo com a ENSYD, as Forcas
Armadas chilenas ‘“ganhariam com isso em
adaptabilidade, polivaléncia, flexibilidade e
interoperabilidade para enfrentar os distintos
cenarios”. (CHILE, 2012, 11). Além de dar
orientacbes para a implementagdo do PBC, a
ENSYD também determinou diretrizes para o
financiamento das capacidades estratégicas e para
a inddstria de defesa. Este documento delibera que
0 sistema de financiamento das capacidades

estratégicas seja de carater publico, estavel e
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previsivel, de natureza plurianual com alocacéao
minima garantida e estar baseado na definicao de
capacidades de longo prazo tanto na aquisicdo de
armas e sistemas quanto na cobertura dos custos
associados, especialmente, nos de operacdo e
manutencdo. As capacidades militares s&o
financiadas por meio da Lei de Orgamentos e pela
Lei N° 13.196, mais conhecida como Lei
Reservada do Cobre. Quanto a industria de defesa,
a Estratégia incentiva a associacao entre industrias
de defesa estatais e privadas de mesmo capital € 0
desenvolvimento de uma indUstria de defesa
privada.

Em 2014, por meio do Supremo n° 113, o
processo de planejamento da Defesa Nacional é

estabelecido

mantendo a anterior classificagdo do
processo de planejamento da defesa, nos
niveis primario e secundario e como um
sistema Unico, mas apontando que na
primeira se refere & documentacdo
setorial e ndo nacional como 0 que
estabelecia o anterior DS N° 37 e que
tem um carater politico, enquanto que a
segunda é de carater militar e se produz
desde o nivel estratégico conjunto pelo
EMCO. (PILOWSKY, 2018, 5)

Passou a ser entdo de responsabilidade do
presidente da Republica e do MINDEF orientar o
planejamento a nivel primario preparando o
Estado chileno para enfrentar riscos e ameacas
que afetem a seguranca nacional e a
responsabilidade de nortear o planejamento da
Defesa Nacional a nivel secundario passou a ser
do Chefe do Estado Maior Conjunto (JEMCO,
sigla em espanhol). Assim, os Produtos do
Planejamento da Defesa Nacional (PPDN) séo
distribuidos em dois niveis de andlise: a
Apreciacdo de Risco e Ameaca (ARA), o

Delineamento  Presidencial (LP, sigla em
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espanhol) com a forma de enfrentar situacGes que
afetem a seguranca externa, as Orientacdes e
Tarefas de Mobilizagdo Nacional (OTMN), o
Processo de Alarme Nacional (PAN) e os
Documentos Especiais ou de Contingéncias
(DEC) séo produtos do Planejamento Primario e o
Plano de Previsdes (PPCI) para uso e emprego da
forga em apoio a uma crise internacional, o Plano
de Previstes (PPCA) para uso e emprego de forca
em caso de conflito armado, o Plano de Previsoes
de Preparacdo da Forca (PPPF) e Planos Especiais
ou de Contingéncias (PEC) sdo produtos do
Planejamento Secundario. (PILOWSKY, 2018, 5-
6)

Na condugdo  estratégica, existem
numerosos modelos de planejar as guerras. Na
histéria das guerras, 0 modelo de planejamento
estratégico militar mais empregado é o de
ameacas, no qual as capacidades ou o sistema de
requerimentos exploram solucdes quantitativas e
qualitativas com base em critérios de identificacdo
de potenciais adversarios e da avaliagdo de suas
capacidades. No planejamento estratégico militar
por cenarios, toma-se por base situacOes
especificadas por parametros ambientais e
operacionais que, de acordo com 0s objetivos
estratégicos, constituem as bases para avaliar as
capacidades para o emprego de forca.

Sem ter por objetivo neste ensaio nos
aprofundar na vasta literatura académica sobre
novas ameagas, € imperativo sinalizar que a
evolugdo dos conceitos de seguranca e defesa dos
Estados no século XXI reorientou 0s
planejamento estratégicos militares a medida que
0s cendrios de guerra passaram a Ser
compartilhados com distintos atores estatais e ndo
estatais exigindo a superagdo da tradicional nocao

de defesa estritamente militar.
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De maneira geral, capacidade pode ser
entendida como um meio de alcancar os efeitos
desejados, sob padrdes e condicOes especificos,
pela combinacdo de recursos e maneiras de
executar um conjunto de tarefas. Entende-se o
conceito de capacidade dentro de uma
organizacdo como o resultado de uma estrutura
organizacional, dos talentos, das habilidades e das
competéncias do pessoal, da infraestrutura, dos
processos de gestdo, avaliagdo, monitoramento e
controle e de seus equipamentosque a integra.

Garcia Sieiro define capacidades militares como

0 conjunto de fatores-chave para
alcancar um objetivo militar especifico e
que ndo se limitam a uma arma ou
sistema de armas, mas sim a areas de
atributos, como  superioridade no
confronto, comando e controle, sustento,
entre outros. (GARCIA apud PUIG
MORALES, 2015, 8)

Corroborando com  Garcia  Sieiro,

Pilowsky afirma que

este novo processo de PBC, se concretiza
mediante um conjunto integrado de
subprocessos ou bloqueios processuais,
0s quais incluem um procedimento de
curto prazo para o emprego da forca e
outro de longo prazo para O
desenvolvimento  das  capacidades
institucionais, normatizando,
relacionando e coordenando intimamente
o planejamento politico, o planejamento
estratégico, o programa de aquisicles, 0
orcamento, a gestdo de projetos e 0s
investimentos da defesa através de uma
completa normativa ministerial, que
impde tremendos desafios as instituicoes,
ao EMCO e ao MINDEF. (PILOWSKY,
2018, 7)

Cabe ao EMCO, entdo, integrar,

coordenar e sincronizar as capacidades das forcas

Transformacdo, Modernizacdo e Planejamento ...

35

em tempo, espaco e propdsitos, em concordancia

com 0s objetivos estratégicos das missodes.
Embora ndo haja um consenso sobre o

pleno éxito dos resultados esperados, o PBC,

adotado  por  muitos  paises,  descreve

detalhadamente de forma sistémica e analitica
quais tarefas os atores envolvidos na Defesa
Nacional devem executar em termos de
capacidades militares em situacBes de hipdteses
de emprego e/ou com orcamentos reduzidos no
cumprimento de objetivos estratégicos. Apds 0s
atores envolvidos na Defesa Nacional definirem o
fluxo processual para o desenvolvimento do PBC,
0S proximos passos sdo a programacdo de
aquisicbes com a estruturagdo do portfolio de
capacidades, a programacdo financeira e, por
altimo, a programacdo do orgamento e sua

aprovacdo. Conforme elucida Pilowsky,

este novo processo de planejamento tem
uma orientagdo de resultados a médio e
longo prazo, envolvendo o0s aspectos
estratégicos de emprego da forca militar,
0 orgamento e as aquisi¢des de materiais
e equipamentos para o desenvolvimento
de capacidades pelas instituicdes de uma
maneira integrada, que modifica a visao
estagnada com a qual os projetos que
cada instituicdo submeteu a aprovacédo
ministerial e/fou presidencial foram
historicamente aprovados, 0 que tera
resultados e uma orientagdo mais
conjunta de seu produto, e como
resultado deverd ter uma influéncia
decisiva na preparacdo e execucdo mais
eficiente das operacbes militares de
guerra e outras que ndo a guerra, através
do cumprimento das diferentes
atividades descritas nas Areas de Miss&o
definidas pelo PBC e pela gestdo
estratégica dos meios por EMCO.
(PILOWSKY, 2018, 8-9)

As Areas de Missdo (AM) correspondem
aos grupos de missdes gerais e inter-relacionados

que sdo designados para as instituicdes de Defesa
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Nacional por diferentes Orgdos legais ou
reguladores do pais. As AM determinadas pelo
PBC chileno sdo as seguintes: defesa, cooperacao
internacional, emergéncia nacional e protecédo
civil, contribuicdo ao desenvolvimento nacional e
acdo do Estado e seguranca e interesses

territoriais.

Entre outras vantagens, as Areas de
Misséo fornecem uma viséo geral do que
fazer da Defesa Nacional e fornecem um
marco de referéncia comum para o
planejamento do desenvolvimento de
capacidades e a definicdo de obrigacGes
ou tarefas que, em todos os niveis de
conducéo, a Defesa deve considerar para
0 seu cumprimento. (CHILE, 2017, 114)

Os chamados factores ponderados de
capacidad do PBC chileno é um conjunto
sistematico de andlise que decompde as
capacidades militares dos elementos que as
constituem, tais como material, treinamento,
recursos  humanos, organizagdo, doutrina,
infraestrutura, sustentabilidade e informacgdes. Em
geral, a analise, avaliacdo e a integracdo das areas
de capacidades sdo definidas por uma visdo
conjunta  envolvendo debates, experiéncias
compartilhadas, benchmarking e  visoes
prospectivas dos chefes de Estado Maior
Conjunto. Assim, as éareas de capacidades
militares do PBC chileno s&o comando e controle
integrado, inteligéncia, mobilidade e projecéo,
sustentabilidade, emprego operacional, operacdes
especiais e apoio a comunidade.

Em janeiro de 2017, uma nova versdo do
Livro Branco da Defesa Nacional do Chile ¢
lancada, substituindo a versao de 2010.

Em janeiro de 2018, por meio da
Resolucdo Isenta Ministerial n® 21, do MINDEF

chileno emitiu o Manual do Processo do PBC para
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a Defesa Nacional. Neste ano, o Decreto Supremo
N° 3 estabelecendo o processo de planejamento da
Defensa Nacionaltambém foi publicado. Ambos
o0s documentos detalham ainda mais o processo de
implementacdo da metodologia do PBC chileno
especificando as responsabilidades em trés etapas:
planejamento, programagdo de aquisicbes e
orcamento. A etapa da programacéo de aquisicfes
¢ subdividida em dois segmentos: um para
estabelecer o portfdlio de capacidades derivado
dos documentos primarios e secundarios e outro
para formular a programacdo financeira dos

projetos de investimento aprovados.

Consideragdes finais

O processo da Transformagdo da Defesa
contribuiu eficientemente para a criagdo de novas
areas e novas competéncias para que os EUA
obtivessem maiores vantagens na guerra. Para
além das mudancas tecnologicas, doutrinarias e
organizacionais, a partir dos atentados terroristas
de 11 de setembro de 2001, este processo também
contribuiu para promover mudancas
socioculturais, na identificacdo e adocdo de
modelos de negdcios e, principalmente, reorientar
os planejamentos estratégicos. A ado¢do do PBC
neste contexto por Forgas Armadas e organizagoes
militares se justifica pela necessidade de
reorienta-las politica e estrategicamente para o
enfrentamento das novas ameagas.

Em paises sul americanos, por exemplo,
como o Chile e o Brasil, em que os orcamentos
destinados as Forcas Armadas séo reduzidos e/ou
contingenciados, a adogdo do PBC tem
contribuido na readaptacdo e no aumento das
capacidades de polivaléncia, flexibilidade e

interoperabilidade das Forcas Armadas para atuar




em distintos cenarios. As capacidades militares
ttm como foco todas as é&reas de interesse
geoestratégico do Chile, entre elas, a América
Latina, a América do Sul, a Asia-Pacifico e a
Antértica e as Forgas Armadas chilenas tém
desenvolvido programas de modernizacdo para
atuar em diversos cenarios que se pautam sob a
Gtica do conceito de seguranga ampliada.

As Forgas Armadas chilenas deram inicio
aos seus programas de modernizacao no inicio da
década de 1990. Desde o plano Alcazar até o
Azimut 2026, o Exército chileno ja tinha por
objetivo substituir o perfil territorial pelo
operacional e compacto. Os objetivos da Marinha
e do Exército chilenos eram menos ambiciosos e
estavam relacionados mais ao aumento da
eficiéncia e produtividade do que na
transformacéo da defesa em si. A partir de 2010,

as politicas publicas da Defesa Nacional do Chile
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