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RESUMO

O presente ensaio busca analisar como distintos paises adotam a dissuasdo como postura
estratégica. Tendo como objetivo de pesquisa contribuir para a proposi¢do de uma estratégia de
dissuasdo brasileira, pretende-se, neste ensaio, analisar comparativamente como Russia, China e Ira
desenvolvem as suas estratégias dissuasorias. Em seu primeiro momento, o texto retoma e
aprofunda a classificagdo de formas de dissuasdo, privilegiando a sua vertente convencional. Em
seguida, o texto langa luz no estudo dos casos selecionados. Como resultado da anélise comparada,
o documento sintetiza os principais achados da investigacdo, enfatizando estratégias dissuasorias e
seus possiveis desdobramentos para a postura estratégica brasileira.
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ABSTRACT

This essay seeks to analyze how different countries adopt deterrence as a strategic posture.
Considering that the objective of the research agenda is to contribute to the proposition of a
Brazilian deterrence strategy, this article aims to analyze comparatively how Russia, China and Iran
develop their deterrence strategies. In its first moment, the text resumes and deepens the
classification of forms of deterrence, privileging its conventional aspect. Then, the article sheds
light on the study of the selected cases. As a result of the comparative analysis, the paper
synthesizes the main findings of the research here with emphasis on dissuasive strategies and their
possible developments for a Brazilian strategic posture.
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Sumario Executivo

O presente ensaio constitui a segunda parte de uma agenda de pesquisa do ciclo 2020-2021 da
linha de Geopolitica e Estratégias Militares. Vinculada ao Nucleo de Estudo Prospectivos (NEP)
do Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEX), a supramencionada agenda gravita em
torno do tema da “estratégia de dissuasdao no século XXI: uma proposta para o caso brasileiro”. Em
termos propositivos, objetiva-se que a agenda de pesquisa aporte subsidios para avaliar a
plausibilidade de uma estratégia de dissuasdo convencional brasileira, ancorada no conceito
operacional' de antiacesso e negacio de area (A2/AD).

Apos langar as bases tedricas e conceituais da agenda de pesquisa no ensaio intitulado “O
Desafio da Dissuasio Convencional no Ambiente Multidominio: Antiacesso ¢ Nega¢do de Area
como Resposta.”, este segundo ensaio ambiciona analisar empiricamente como Russia, China e Ird
desenvolvem as suas respectivas estratégias dissuasorias. Mais uma vez, tendo como objetivo
contribuir para a proposi¢ao de uma estratégia de dissuasdo brasileira, essa fase da pesquisa opta
pelo emprego do método comparativo. Nao obstante dois dos trés casos selecionados sejam
poténcias nucleares, dar-se-4 &énfase a vertente convencional da dissuasdo dos trés paises
supracitados.

Com base no edificio tedrico sobre dissuasdo apresentado no artigo anterior, o presente
documento procedera da seguinte forma: 1) apresentaremos uma classificagao aprofundada de uma
tipologia para o estudo da dissuasdo. Isto permitira categorizar melhor como os paises estudados
processam essa estratégia; 2) a partir de critérios sobre modalidades, método e recortes (conceitual,
geografico e temporal) da dissuasdo, o texto se dedica ao estudo de cada caso de forma a apresentar
os insumos para a analise comparada; 3) em seguida, o texto apresenta as principais implicacdes
para o Exército Brasileiro; 4) por fim, o documento apresenta os principais resultados e, em suas
consideragdes finais, sintetiza as implicagdes do presente estudo para o caso do Brasil.

No tocante a comparagao, o trabalho ird se ater ao estudo de dois parametros fundamentais
para sustentar uma estratégia dissuasoria: credibilidade e capacidade. Quanto a credibilidade,
analisaremos documentos orientadores da politica e estratégia de defesa dos paises sob escrutinio.
Para avaliar suas capacidades, far-se-4 o estudo de seus meios militares relacionados ao efeito
dissuasorio pretendido. Embora seja no terceiro ensaio que nos deteremos mais a geografia no nivel
do teatro, a geoestratégia serd um instrumento presente para a contextualizacdo estratégica em que
se desenvolve o pensamento e pratica dissuasoria sob estudo. Os insumos apresentados no presente
trabalho estruturardo o pilar empirico para o ensaio 3, no qual buscar-se-4 identificar como China,
Russia e Ird operacionalizam a dissuasdo convencional através do A2/AD.

'Do original Operational Concept, traduzido aqui como Conceito Operacional. Para a expressdo doutrinaria brasileira,
ver “Conceito da Operacao” (BRASIL, 2015).

*TEIXEIRA JUNIOR, Augusto W. M.. O Desafio da Dissuasdo Convencional no Ambiente Multidominio: Antiacesso
e Negacio de Area como Resposta. Centro de Estudos Estratégicos do Exército: Analise Estratégica, [S.1.], Vol 18 (4)
Set/ Nov 2020 [no prelo].
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1. Estratégias de Dissuasdo e suas
Tipologias

No estudo da estratégia, seja em seu
sentido amplo (Grande Estratégia3) ou restrito
(Estratégia Militar’), duas modalidades de
postura se sobressaem de imediato: a ofensiva
e a defensiva. Sendo o ataque e a defesa duas
caracteristicas imanentes do ato de guerrear,
essa dualidade compde a resposta basica sobre
como estados e outros atores dotados de
meios de forca violenta se preparam e
empregam esses instrumentos para a
consecugao de seus objetivos.

Com o advento das armas nucleares
nos anos 1940, deu-se o inicio de uma nova
era para O pensamento  estratégico
(SCHELLING, 1966). Nesse sentido, a
dissuasdo ganha espago no pensamento
militar como uma postura estratégica
propria. Conforme demonstra Freedman
(2003), entre os anos 1950 e 1960 ocorreu o
desenvolvimento de uma reflexdo sistematica
sobre a dissuasdo como uma terceira forma
estratégica, ao lado da ofensiva e da
defensiva. E nesse cenario que autores como
Schelling e Brodie (MAHNKEN &
MAIOLO, 2014) contribuiram decisivamente
para o estabelecimento de uma teoria da
dissuasdo. Segundo Mazarr (2018), a
dissuasdo ¢ entendida como uma pratica que
objetiva desencorajar alguém de tomar agdes
indesejaveis, a exemplo de um ataque armado.
Como uma estratégia de natureza coercitiva, a
dissuasdo busca desencorajar a agressao por
meio de ameagas criveis as preferéncias do
oponente.

A dissuasdo possui ao menos duas
modalidades bésicas: a nuclear e a
convencional. Nao obstante seja anterior a Era
Nuclear, o entendimento dos riscos de
escalada em uma confrontacdo com esse tipo

3Para uma revisdo tedrica do conceito, ver Alsina Jr.
(2018).

*Para um estudo classico sobre Estratégia Militar, ver
Beaufre (1998)

de armamento impulsionou os estudos e a
posterior ado¢cdo da deterréncia e da
dissuasio’ como estratégia preferencial na
interacdao entre as superpoténcias. Apoiando-
se na tradicional dissuasido nuclear, também
denominada de Strategic Deterrence, paises
como Riussia e China possuem nas armas
nucleares elemento basilar de suas estratégias
dissuasorias. Ird e Brasil, ndo detentores dessa
modalidade de armamento, t€m a disposicao a
opgcao pela dissuasiao convencional.

Os exemplos acima sdo relevantes
para deixar claro um ponto: a dissuasdo nao ¢
sindbnimo de dissuasdo nuclear. Como
teorizou Mearsheimer (1983), a dissuasdo
convencional ¢ um tipo de estratégia presente
em diversos momentos da historia. Como a
ofensiva e a defensiva, ela se mostra
extremamente relevante no repertério de
posturas  estratégicas  disponiveis  aos
tomadores de decisdo. Distinto de uma
dualidade estanque, as poténcias nucleares
citadas acima também lancam mao da
dissuasdo convencional como complemento
de sua estratégia nuclear, op¢ao defendida por
estrategistas como Beaufre (1998) desde os
anos 1960. Alertamos que, apesar da
relevancia fundamental da vertente nuclear da
dissuasdo, no presente trabalho dar-se-a
énfase ao estudo de sua vertente
convencional.

Em seu classico sobre doutrinas
militares, Posen (1984) destacou a ofensiva,
defensiva e a dissuasao (deterrence) como as
trés doutrinas estratégicas basicas. Enquanto
as duas primeiras operam fundamentalmente
no ambito militar, a dissuasdo pode tanto ser
pensada como restrita as forcas armadas como

>Segundo Mazarr (2018), a deterréncia é uma parte do
processo mais amplo de dissuasdo. Entretanto, para fins
de simplificagdo, traduziremos deterrence como
dissuasdo. Segundo o autor, “o objetivo da dissuasdo ¢é
convencer um invasor potencial de que o calculo de
custo-beneficio de agressdo ¢ desfavoravel, em parte
por enfatizar os custos da agressdo, mas também
oferecendo garantias e beneficios que tornam um
mundo sem agressdo mais atraente.” (MAZARR, 2018,

p.5).
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elevada ao nivel de grande estratégia,
incorrendo na articulacdo entre diversas
expressoes do poder nacional para a sua
realizacio®. A dissuasdo configura uma
postura complexa, seja porque normalmente
opera em combinagdo com outras posturas
(ofensiva ou defensiva), mas também porque
tende a demandar uma conexdo mais robusta
(estratégia) entre os objetivos politicos e o
instrumento militar.

De acordo com a literatura, a
dissuasao possui duas abordagens
fundamentais ou métodos (FREEDMAN &
RAGHAVAN, 2013). Embora sejam duas
expressoes de estratégia coercitiva, possuem
modos de operagdo proprios. Com énfase
maior na credibilidade e na capacidade
militar, a dissuasdo pela negaciao opera ao
tornar o sucesso de uma agressdo improvavel
ou extremamente custoso. O sucesso dessa
abordagem se d4 em funcdo de negar ao
inimigo a perspectiva de que ira atingir os
seus objetivos (MEARSHEIMER, 1983). A
dissuasdo pela negagdo demanda que se
demonstre a intenc¢do e o esfor¢o de defender
algum compromisso (MAZARR, 2018). O
segundo método ou abordagem, a dissuasao
pela punic¢io opera de forma mais ampla que
a dissuasdo pela negacdo. Enquanto a ultima
visa necessariamente a defesa direta do
objetivo (ex. territorio contestado)
normalmente com énfase em meios militares,
a perspectiva punitiva amplia o escopo de sua
acdo, langando mao de ameagas amplas aos
interesses em potencial agressor em diversas
arenas, para além da militar. Sangdes
economicas, pressdo politica e diplomatica
associadas a ameaca crivel de punir o inimigo
sdo elementos que compdem parte do
repertdrio necessario para que se elevem os
custos de um ataque, realizando assim o
intento dissuasorio.

¢ A relagdo entre a postura estratégica e o seu
enquadramento nos marcos de uma grande estratégia
ndo ¢ restrita & opgdo dissuasoria (BEAUFRE, 1998;
ALSINA JR, 2018).

Augusto W. M. Teixeira Junior

Outro topico fundamental para o
estudo da dissuasao ¢ compreender o papel
que desempenham os sistemas de armas e
capacidades. Distinto da ofensiva e da
defensiva, as quais objetivam o sucesso
militar através do emprego de seus meios de
forca, a dissuasdo opera de forma a evitar com
que as hostilidades ocorram. Desta forma, o
papel da percepcio ¢ vital. A dissuasdo deve
ser concebida primeiramente como um
esforco para moldar o pensamento do
agressor em potencial e isto se realiza através
da capacidade de manipular a sua percepg¢do
(BEAUFRE, 1998). Para entender isso, duas
categorias devem ser recuperadas aqui:
credibilidade e capacidade. Segundo Bruce
Russet, a dissuasao falha,

‘quando o atacante decide que a ameaca do
defensor ndo ¢ susceptivel de ser cumprida’.
Este axioma destaca dois fatores distintos -
capacidade e  vontade. A  fraqueza
percepcionada em ambos pode minar a
dissuasdo. A capacidade ¢é suficientemente
simples. Como sugerido anteriormente, o
equilibrio imediato e local das forcas nem
sempre ¢ um fator determinante para o sucesso
da dissuasdo - mas o conjunto de capacidades,
militares e outras amplamente percebidas de
um defensor, deve ser suficientemente forte
para convencer um potencial atacante de que ¢
provavel que pague um preco elevado por uma
agressdo. A vontade é uma variavel muito
mais abstrata e facilmente sujeita a falhas de
interpretacdo. Os agressores convenceram-se
repetidamente de que um defensor ndo tinha a
vontade de responder, especialmente em casos
de dissuasdo estendida. A vontade €, em parte,
uma fung¢do dos interesses nacionais
envolvidos: Se um defensor for visto como
tendo interesses vitais em jogo, um potencial
agressor  acreditara em ameagas de
resposta” (RUSSET apud MAZARR, 2018, p.
10 [grifo nosso])

7 Tradugdo nossa. No original: “when the attacker
decides that the defender’s threat is not likely to be
fulfilled.” This axiom highlights two distinct factors—
capability and will. Perceived weakness in either can
undermine deterrence. Capability is straightforward
enough. As suggested earlier, the immediate, local
balance of forces is not always a key determinant of
deterrence success—but a defender’s broadly perceived
suite of capabilities, military and otherwise, must be
strong enough to convince a potential attacker that it is
likely to pay a heavy price for aggression. Will is a

EEEx Vol. 19 (1) Dez 2020/ Fev 2021

CERTRO OF ESTUDOS
ESTRATEGICOS DO EXERCITO



Para que o esforco em moldar a
percep¢ao do oponente seja exitoso, se faz
necessario que mensagens dissuasorias —
como as ameagas — sejam criveis. Além dos
supracitados pilares de capacidade (ex.
balanca local de forcas) e credibilidade (ex.
vontade nacional), ¢ relevante que a dissuasao
seja moldada sob medida (tailored) de forma
que a sua mensagem possa funcionar contra
potenciais agressores especificos. Sem 1isso,
existe o risco de ambiguidade ou falha de
percep¢ao da mensagem, contribuindo para
que a estratégia falhe em seu intento. Disso se
depreende que o dissuasor deve externar a
firmeza de seu compromisso para com o que
deseja proteger. Essa determinacdo se vé
espelhada ndo apenas no nivel militar, mas no
nivel politico. A auséncia de credibilidade
pode incorrer no fracasso da dissuasdo.

Um segundo pilar, a capacidade
transcende o simples quantitativo de
armamentos disponiveis em um potencial
teatro de operacdes. Ela ¢ composta por
fatores produtores de capacidade, como
doutrina,  organizacio e  obviamente,
armamentos. Nesse sentido, ao pensarmos na
dissuasdo  convencional, destaca-se a
dissuasdo  pela  negacdo  inicialmente.
Conforme posto por Mazarr (2018), a
dissuasdo e a defesa sdo analiticamente
distintas, porém, interligadas na pratica. Essa
interrelacao provoca, inclusive, confusdes que
atrapalham o desenvolvimento de uma real
estratégia dissuaséria em paises como o0
Brasil. Naturalmente, uma estratégia ofensiva
ou defensiva pode provocar em potenciais
adversarios um efeito dissuasorio. Entretanto,
o mencionado efeito destoa de uma estratégia
dissuasoria construida como tal. Isto porque
“a dissuasdo nao ¢ uma fung¢ao da balanca de

much more abstract variable and easily subject to
misperception. Aggressors have repeatedly convinced
themselves that a defender did not have the will to
respond, especially in cases of extended
deterrence.Will is partly a function of the national
interests involved: If a defender is seen to have vital
interests at stake, a potential attacker will believe
threats of response” (RUSSET apud MAZARR, 2018,

p. 10).
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forcas em um territorio  contestado”
(MAZARR, 2018), mas sim uma interacao
estratégica, de natureza coercitiva, que opera
na mente dos antagonistas previamente a
eclosdo das hostilidades, com objetivo direto
de evita-las.

De forma a operacionalizar as suas
estratégias dissuasorias, poténcias nucleares,
em especial os Estados Unidos, a Russia e a
China, desenvolveram aquilo que se
convenciona denominar de triade nuclear.
Para garantir a capacidade de segundo ataque,
engendrando assim a situacdo de equilibrio de
terror sintetizada na expressdo Destruicdo
Mutua Assegurada (M.A.D), os paises
supracitados  desenvolveram vetores de
entrega de artefatos nucleares aptos a serem
lancados por terra, mar e ar (FREEDMAN,
2003). Ilustram esses meios 0s misseis
balisticos intercontinentais (ICBM) langados
de silos subterraneos ou por plataformas
moveis, ICBMs langcados por tubos verticais
através de submarinos de propulsdo nuclear
ou artefatos nucleares lancados através de
bombardeios estratégicos de longo alcance.
Se por um lado a dissuasdo nuclear
proporciona a ameaca maxima em termos de
custos a potenciais agressores, no intercambio
entre atores nuclearmente armados, ou na
assimetria desses meios, a plausibilidade de
seu emprego tende a ser perigosa e restrita.
Como complemento, desde a Guerra Fria,
poténcias nucleares desenvolvem meios para
a dissuasdo convencional, em particular
sistemas de A2/AD. Essa modalidade de
dissuasdao ¢ possivel para poténcias nao
nuclearmente armadas, como o Ird ou o
Brasil, e ¢ exatamente nesse debate que uma
das respostas sobre como operacionalizar essa
forma de dissuasdo comeca a ser respondida.

Percebendo a superioridade militar dos
EUA e da OTAN, em particular nos dominios
aéreo e naval durante a Guerra Fria, a Unido
Soviética comecou a desenvolver aquilo que
Krepinevich, Watts ¢ Work (2003) chamaram
de desafio de antiacesso e negacao de
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area®(A2/AD). A URSS, além de seu poder
militar terrestre massivo no teatro de
operagdes europeu, apoiando-se em sensores,
misseis, artilharia de longo alcance e em
submarinos, desenvolveu também
capacidades  dissuasdrias  convencionais
calcadas na habilidade de negar acesso e area
aos seus  antagonistas. Distinto da
simplicidade de uma buzzword generalista
(SIMON, 2017), o A2/AD pode ser estudado
como estratégia (operacional), conceito
operativo (forma de emprego), sistema
(requisitos ~ organizacionais, materiais e
imateriais) e capacidade (doutrina, estrutura
organizacional e equipamentos). Trazendo a
presente reflexdo para o tempo presente,
paises como Riussia, China e Ird desenvolvem
e aprimoram capacidades convencionais para
promover a dissuasdo contra seus principais
oponentes. Apesar de ndo  utilizar
necessariamente a expressao A2/AD em suas
doutrinas oficiais, a literatura especializada
percebe nesses paises o emprego da logica de
antiacesso e de negacdo de area (TANGREDI,
2013). Assim, nota-se que a adocdo do
A2/AD ndo ¢ contraditéria a existéncia de
uma estratégia nuclear. Russia e China
exemplificam bem esse ponto.

Apresentada a dissuasdo como postura
estratégica, suas modalidades (nuclear e
convencional), métodos (negacdo e puni¢ao) e
possiveis sistemas e capacidades (triade
nuclear e A2/AD), se faz necessario construir
uma tipologia que nos habilite a analisar
exemplos empiricos de dissuasdo. Para além
das diferentes modalidades e métodos, a
respectiva tipologia exposta a seguir ¢
dividida em trés parametros: espago, tempo ¢
€scopo.

¥ Este tema sera desenvolvido amplamente no terceiro
ensaio do presente ciclo de pesquisa. No ensaio 1, “O
Desafio da Dissuasdo Convencional no Ambiente
Multidominio: Antiacesso ¢ Negac¢io de Area como
Resposta” (TEIXEIRA JUNIOR, 2021) apresentamos
uma definigdo do A2/AD.

Augusto W. M. Teixeira Junior

Quadro 1: Tipologia da Dissuasao

Convencional
Caracteristica Tipo Exemplo
. Nuclear/ Triade Nuclear /
Modalidade Convencional A2/AD
. ~ - Defesa Ativa /
Método Negagdo/ Punicdo Manobra Exterior
Delimitacio Geral / US. Nuclear P’ostl}re
Temporal Imediata / Crise dos Misseis
P (1962)
Delimitacao Direta/ China /
Espacial Estendida Estados Unidos
Abrangéncia Ampla/ Estados Unidos /
Conceitual Restrita Franca’

Fonte: o autor, baseado em Mearsheimer (1983),
Beaufre (1998), Freedman (2003) e Mazarr (2018).

No tocante a dimensao espago, tém-se
a dissuasdo direta ¢ a dissuasio estendida.
Enquanto a direta visa prevenir ataques
contra o territério do pais dissuasor, a versao
estendida busca desencorajar ataques contra
terceiros, como aliados (MAZARR, 2018). A
segunda dimensdao ¢ tempo. A dissuasido
geral busca desencorajar agdes indesejadas no
decorrer do tempo, enquanto a dissuasao
imediata ¢ mais comum em tempos de crise e
se restringe a prevenir um ataque eminente. A
terceira dimensdo refere-se ao escopo.
Enquanto a dissuasido restrita lanca mao de
meios militares, valendo-se de ameacas para
dissuadir agressdes, a concep¢ao de
dissuasdo ampla congrega além do
instrumento militar, ag¢des € meios nao
militares, a exemplo de san¢des economicas e
pressoes diplomaticas (MAZARR, 2018).

? Como qualquer categorizagio, o quadro acima incorre
no risco de simplificagdes. No tocante aos EUA e
Frangca como exemplos de abrangéncia conceitual
ampla e restrita, respectivamente ¢ importante precisar
o motivo de elenca-los como exemplos. Tendo como
pano de fundo a Guerra Fria, entende-se que a
estratégia dissuasoria dos EUA repousa na mobilizacao
de diversos instrumentos de poder nacional (ex.
acrénimo DIME (“Diplomatic, Informational, Military,
and Economic”). Por sua vez, o principal instrumento
de dissuasdo da Franga contra ameacas do Pacto de
Varsovia consistia em sua “force de frappe” ou forga
de dissuasdo [nuclear].
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2. A Dissuasio Como Estratégia Real:
Comparando casos

Apoés revisar os aspectos centrais da
teoria da dissuasdo, a presente se¢ao parte
para o seu estudo empirico. Tendo como
objetivo contribuir para a proposi¢ao de uma
estratégia de dissuasdo brasileira, essa fase da
pesquisa opta, por meio do emprego do
método comparativo (LANDMAN, 2008),
por analisar como Russia, China e Ira
desenvolvem as suas respectivas estratégias
dissuasoérias. Nao obstante os dois primeiros
sejam poténcias nucleares, dar-se-4 énfase a
vertente convencional da dissuasdo dos trés
paises supracitados.

Em seu esfor¢o comparativo, o
trabalho ater-se-4 ao estudo de dois
parametros fundamentais para sustentar uma
estratégia dissuasoria: a credibilidade e a
capacidade. Para o primeiro, analisaremos
documentos orientadores da politica e da
estratégia de defesa dos paises sob escrutinio.
Para o segundo, discutir-se-d0 o0s meios
militares relacionados ao efeito dissuasério'’.
A geoestratégia serd um instrumento presente
para a contextualizacdo em que se desenvolve
o pensamento e pratica dissuasoria
investigada.

2.1.A Russia e a sua Estratégia de
Dissuasao Convencional

Para  compreendermos a  postura
estratégica russa no tocante a dissuasdo ¢
imprescindivel analisar a sua geografia. A
Russia ¢ um colosso territorial, poténcia
terrestre por exceléncia, que tem na sua
geografia a linha mestre de seu percurso
historico. A imensiddo do territorio russo, em
grande medida desprovido de barreiras
naturais a sua entrada — com excecao das
dificuldades impostas pelo Artico ao norte —
tem a sua geo-historia e formagdo social
atrelada a invasdes, guerras e conquista
(MACKINDER, 1904). Dada a inexisténcia

' A analise do pilar “capacidade” (BEAUFRE, 1998),
sera objeto de escrutinio central no Ensaio 3.
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de obstaculos naturais, a Russia construiu
obices artificiais para dissuadir e defender-se
contra invasdes. Entre eles, a expansdo de seu
territorio acrescentou profundidade
estratégica, obrigando qualquer invasor a
esgarcar as suas linhas de comunicacao
(SUSHENTSOV, 2015). Uma segunda linha
pode ser percebida no controle de Estados-
satélites na Europa do Leste. Servindo como
Estados-Tampao entre as poténcias centrais ¢
a Russia, paises como Polonia, Ucrania e
Bielorrissia elevavam os custos (distancia,
logistica, esfor¢o) para ag¢des cinéticas contra
a Russia por terra. A elevacdo do pais a
condicdo de poténcia terrestre classica foi
acompanhada por um desenvolvimento
militar que buscou elevar os custos de
agressoes aos interesses de Moscou. Em sua
génese, territorio, geografia e historia foram
elementos cruciais no desenvolvimento da
cultura estratégica russa (ROMANA, 2016) e
de sua postura defensiva e dissuasoria ao
longo da histéria'' (SUSHENTSOV, 2015).

Apesar de a Federacdo Russa ser um
pais euroasiatico e enfrentar desafios aos seus
interesses no extremo asiatico (ex. ilhas
Curilas) e no oriente médio (ex. Siria), a sua
imaginagao geopolitica historicamente se
voltou para o Ocidente. Essa afirmacdo se
substancia, por exemplo, na Estratégia de
Seguranca Nacional da Russia (2015), quando
afirma que,

“A  constru¢do do potencial militar da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e a sua dotacdo de fungdes globais,
em violacdo das normas do direito
internacional, a galvanizagdo da atividade
militar dos paises do bloco, a expansdo da
alianca e a localizagdo de sua infraestrutura
militar mais proxima das fronteiras russas
estdo criando uma ameaga A seguranga
nacional”.'> (RUSSIA, 2015, p. 4)

""A avaliacdo sobre o tipo de postura estratégica russa
(ofensiva-defensiva) ndo € consensual. Desde Kennan
(2003) o Ocidente percebe a postura russa como
ofensiva. Desenvolvemos esse ponto em Teixeira
Jnior (2018).

"2 Tradugfio nossa. No original: “The buildup of the
military potential of the North Atlantic Treaty
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Para atingir os objetivos de defesa
nacional da Russia, o pais aposta na dissuasdao
estratégica (nuclear) e na prevengdo de
conflitos armados. Para tal, visa aprimorar as
suas organizagdes militares, sua capacidade
de desdobramento das forcas armadas e
agéncias do Estado (RUSSIA, 2015;
TEIXEIRA JUNIOR, 2018). Na pratica, é
possivel inferir que a Russia emprega um
conceito amplo de dissuasdo, dado que

“Medidas politicas, militares, militares-
técnicas, diplomaticas, economicas,
informacionais, entre outras, estdo sendo
desenvolvidas e implementadas a fim de
garantir a dissuasdo estratégica e a prevengao
de conflitos armados™"® (RUSSIA, 2015, p. 7).

Percebe-se que a dissuasao objetiva
prevenir agressdes contra a Russia, proteger
sua soberania e manter sua integridade
territorial. Para essa finalidade, o pais
combina a dissuasdo nuclear e convencional.
A manutencdo de uma capacidade de
dissuasao nuclear suficiente ¢ combinada com
forcas armadas e outras tropas em prontiddao
para o combate (RUSSIA, 2015, p. 7).
Amplamente desenvolvida a partir da reforma
militar russa nos anos 2000 (SLOAN, 2008),
os meios de dissuasdo convencional do pais
ampliaram sobremaneira o leque de opcdes de
acdes militares e ndo-militares disponiveis.
Segundo a Doutrina Militar da Federagao
Russa, “sistema de dissuasdo ndo nuclear
[convencional] ¢ um conjunto de medidas de
politica externa, militar e técnico-militar
destinadas a prevenir a agressdo contra a

Organization (NATO) and the endowment of it with
global functions pursued in violation of the norms of
international law, the galvanization of the bloc
countries' military activity, the further expansion of the
alliance, and the location of its military infrastructure
closer to Russian borders are creating a threat to
national security.” (RUSSIA, 2015, p. 4).

BTradugdo nossa. No original: “Interrelated political,
military, military-technical, diplomatic, economic,
informational, and other measures are being developed
and implemented in order to ensure strategic deterrence
and the prevention of armed conflicts.” (RUSSIA,
2015, p. 7).

Augusto W. M. Teixeira Junior

Federagdo Russa por meios ndo nucleares.”"*
(RUSSIA, 2014).
Embora a  dissuasdo  nuclear

desempenhe papel essencial em garantir o
equilibrio estratégico entre Russia e OTAN, a
Russia possui patamares mais elevados de
poder militar e nacional, habilitando-a
engendrar esforgos na dissuasao
convencional, com importantes repercussoes
para a sua geoestratégia e postura estratégica.

Com o colapso da Unido Soviética, a
reorganizacdo do espago politico do mundo
eslavo, antes sob influéncia direta de Moscou,
passou a sofrer severa influéncia da Unido
Europeia e da Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN). Nesse sentido, o
espaco “tampao” entre a Russia e a OTAN foi
se reduzindo ao passo que ex-Republicas
Soviéticas ingressaram na  Organizacao
Atlantica. A figura abaixo ilustra o panorama
estratégico do Leste Europeu com énfase na
presenca de meios militares da OTAN no
entorno estratégico russo.

Figura 1: Ambiente de A2/AD da OTAN no
Leste Europeu

Fonte: Williams (2017).

Desde 1949 aos dias atuais, a OTAN
passou de 12 para 30 membros (NATO,
2020). Apos a queda do muro de Berlim, a
Alemanha reunificada tornou-se um dos mais

' Tradugdo nossa. No original: “system of non-nuclear
deterrence is a complex of foreign policy, military and
military-technical measures aimed at preventing
aggression against the Russian Federation through non-
nuclear means.” (RUSSIA, 2014).
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importantes membros da OTAN. No periodo
pos-Guerra Fria, o antigo espago soviético na
Europa Central e no Leste foi severamente
erodido com o alargamento da OTAN.
Adentraram na OTAN: Republica Tcheca,
Hungria e Polonia (1999), Bulgaria, Estonia,
Letonia, Lituania, Roménia, Eslovaquia e
Eslovénia (2004), Albania e Croacia (2009);
Montenegro (2017), Republica do Norte da
Macedénia (2020)"°. Na Capula de Bucareste,
em 2008, os paises da OTAN concordaram
que a Georgia e a Ucrania poderiam se tornar
membros no futuro (NATO, 2020). Diante
dos eventos supracitados, a historica sensacao
de sofrer um cerco geoestratégico, a qual
sentira durante o periodo soviético, retornou
com forca nos anos 1990 e 2000.

De forma mais aguda, a supracitada
sensagdo  levanta  suspeitas sobre a
credibilidade e capacidade da dissuasao russa.
Legado do passado soviético, a Russia tem
em sua Forca Estratégica de Misseis um pilar
essencial para a sua dissuasdo estratégica e
convencional. Segundo o CSIS (2021), o pais
¢ detentor de um dos mais vastos arsenais de
misseis balisticos ¢ de cruzeiro no mundo,
com emprego variado desde missdes de
antiacesso e negagdo de area a entrega de
armas nucleares. Diante da centralidade de
sua capacidade missilistica para a dissuasao, a
expansdo da OTAN ¢ percebida por Moscou
como risco a credibilidade de sua estratégia
dissuasoria. Segundo a Doutrina Militar da
Russia (2014), dois aspectos aqui salientados
configuram riscos militares externos ao pais.
Primeiramente, o  desdobramento  de
contingentes militares de paises estrangeiros
em territoérios contiguos a Federacdo Russa e
aliados, tal como em aguas adjacentes. Em
segundo lugar, o estabelecimento ou
desdobramento de sistemas de defesa de

“Dados extraidos de “Enlargement”, disponivel em:
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49212.htm
#:~:text=Currently%2C%?20three%20partner%?20count
ries%20have,Alliance%200n%2027%20March%20202
0.&text=NATO's%20%E2%80%9Copen%20door%20
policy%E2%80%9D%20is,10%200f%20its%20foundi
ng%?20treaty. Acesso em: 16 fev. 2021.
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misseis estratégicos, afetando o equilibrio de
forgas na regido.

No ambito terrestre, a OTAN possui
presenca de tropas € meios nos paises mais
sensiveis para a seguranga russa. Além de
uma robusta cobertura com defesa aérea e
missilistica, a OTAN possui capacidade de
ataque naval com cobertura no Mediterraneo,
Mar Negro, Mar do Norte e Mar Béltico. Em
termos logisticos, a organizagdo atlantista
possui diversos Aerial Port of
Disembarkation (APOD) e Sea Port of
Disembarkation (SPOD), o que favorece o
desdobramento de tropas e material por meios
aéreos e maritimos para potenciais teatros de
operagao (WILLIAMS, 2017).

No ponto mais avangado da Russia, a
Oeste, ocorre o contato direto das fronteiras
da Polonia e Lituania com o exclave de
Kaliningrado. Ao Sul, a possivel entrada da
Georgia na organizacdo gera a expectativa de
uma maior pressao da OTAN no Caucaso.
Mais ao centro, a instabilidade politica na
Ucrania e na Bielorrassia compromete a sua
fungdo “tampdo” entre a Russia e o Ocidente.
Factualmente, a presenca de forcas da OTAN
assessorando 0 governo ucraniano na guerra
civil com separatistas pro-Russia, pode ser
percebida como uma antecipaciao do que pode
ocorrer na Bielorrissia, caso os protestos
contra Lukashenko degenerem para severo
conflito civil.

Os eventos e cenarios acima dao
plausibilidade aos riscos militares externos
percebidos pela Russia, especialmente no
tocante ao uso da forca militar nos territorios
contiguos ao pais e a existéncia ou
emergéncia de conflito armado ou
escalonamento desses conflitos nos territorios
da Federacdo Russa e de seus aliados
(RUSSIA, 2014). A preocupagio acima
destaca outra caracteristica da postura
estratégica russa. A sua dissuasdo, além de
combinar a vertente nuclear ¢ convencional,
também ¢ geral e estendida. Geral, pois se
processa ao longo do tempo visando ao
prolongamento de seu efeito contra seus
potenciais agressores; estendida, pois objetiva
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também dissuadir a¢des contra seus aliados
(Bielorrassia) e paises de interesse (Ucrania,
Georgia, entre outros). Entretanto, pontuamos
que embora possua caracteristicas de
dissuasdo estendida, percebe-se que o escopo
geografico da  dissuasdo  russa ¢

essencialmente do tipo direta.

Contudo, o carater de dissuasdao
estendida pode ser mais bem exemplificado
a0 se examinar o cendrio estratégico do
Baltico. Ao Norte, Estonia, Letonia e Lituania
representam a efetiva zona de contato da
OTAN com a Russia. Essa frente é, no
momento, a mais sensivel para as relagdes
Russia-OTAN.

Figura 2: Presen¢ca Avancada Aprimorada
da OTAN
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Fonte: NATO (2020).

Como se observa na Figura 2, o
exclave de Kaliningrado proporciona a Russia
a capacidade de estar presente e projetar
poder em direcido a Europa Ocidental,
podendo inclusive comprometer o flanco
norte da Alianca. Entretanto, o controle e
seguranga dessa regido ¢ delicado e pode ser
impactado pelo relacionamento de Moscou
com outros paises europeus. Fazendo
fronteira com a Litudania e Pol6nia, o
supracitado exclave ¢ ligado a Bielorrussia
pelo corredor de Suwalki, sendo fundamental
a manutencdo da Bielorrussia como aliada de
Moscou. Dada a relevancia dessa regido para
a dissuasdo nuclear e convencional russa, o
controle do Baltico ¢ fundamental no xadrez
de pressdo e contrapressao entre a Rissia e a
OTAN. ApoOs a guerra russo-georgiana de
2008, a anexacdo da Criméia e a atual

Augusto W. M. Teixeira Junior

influéncia de Moscou na guerra civil
ucraniana, a OTAN percebeu a possibilidade
de que operagdes hibridas ou atos de for¢a em
guerras limitadas poderiam ser desferidos
contra os membros da Alian¢a no Baltico, o
que levou a robustecer a sua presenca na
Estonia, Letonia, Lituania e Polonia.

Diante de um cenario no qual a
seguranga russa se deteriora com a perda de
sua area de influéncia historica, a dissuasao ¢é
uma postura estratégica cada vez mais
relevante para a Federagdo Russa. A
dissuasdo nuclear ainda desempenha um papel
crucial para a sustentacdo do equilibrio
estratégico entre Russia e OTAN, destarte a
queda em outras areas do poder nacional
russo (demografia, economia, prestigio etc.).
Apos a sua reforma militar e seus logros, a
Russia incrementou as suas capacidades para
realizar acdes militares convencionais, de
natureza limitada e expedicionaria. Georgia,
Ucrania e Siria foram teatros em que a Russia
ndo apenas buscou conquistar objetivos
politicos com o intermédio do instrumento
militar, serviram também de teste ¢
aprendizado para o robustecimento de um
poderoso sistema de dissuasdo convencional,
combinando capacidades defensivas e
ofensivas.

2.2. A China e a sua Estratégia de
Dissuasao Convencional

Como a Russia, a China possui uma
postura estratégica dissuaséria em sintonia
com a sua cultura estratégica (ROMANA,
2016). Poténcia Anfibia ao longo dos séculos,
a China contemporanea V€ as suas
possibilidades de expansdo e projecdo de
poder e influéncia limitadas. Suavizada pelo
efeito tampao proporcionado pela Mongodlia,
ao Norte ¢ limitada pela extensao do territorio
russo no extremo asiatico. A Leste, a
nuclearizacdo da peninsula coreana impoe-se
como desafio para a seguranca -chinesa,
complexificada pela dissuasdo estendida
proporcionada pelos Estados Unidos a Coréia
do Sul. A Oeste, Pequim ¢é limitada pela India,
tradicional contendor, atualmente assediado
por Washington para compor os esfor¢os de

EEEx Vol 19 (1) Dez 2020/ Fev 2021

CENTAD DE ESTUD
ESTRATEGICDS DO EXERCITO



balanceamento contra a China. Ao Sul, os
paises do Sudeste Asiatico lidam com a China
através da ASEAN (A4ssociation of South east
Nations) ou se articulam com poténcias
regionais e extrarregionais, como Japdo e
Estados Unidos.

Nao obstante o advento de projetos
como o Beltand Road Initiative (BRI) e sua
intencdo de construir infraestruturas logisticas
na Eurasia, a densidade de poder na vertente
continental da proje¢do de poder chinesa ¢
extremamente elevada. Disso deriva que os
mares sao a principal fronteira para a saida da
China para o mundo. Desde a criagao das
Zonas Econdmicas Exclusivas na costa do
pais e a adocdo do lema de “um pais, dois
sistemas”, a China vem  buscando
transformar-se em poténcia maritima. E
irbnico que essa virada para os mares coloque
Pequim em confronto com outra poténcia
maritima, originalmente de matriz mahaniana
(SEMPA, 2014): os Estados Unidos da
América. Este, apesar de ndo ser um pais
asiatico, pode ser percebido como a principal
varidvel na equacdo geopolitica da regido.
Como ¢ possivel observar na Figura 3, desde
a Segunda Guerra Mundial os Estados Unidos
expandiram a sua presenca na regido da Asia-
Pacifico, incorporando-a ao seu planejamento
estratégico-militar na qualidade de Area de
responsabilidade do U.S. INDOPACOM'®.

Figura 3: Presenca Militar dos Estados
Unidos na Asia-Pacifico.
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Fonte: Kelly (2018).

1“USINDOPACOM  Area of  Responsability”,
disponivel em: https://www.pacom.mil/About-
USINDOPACOM/USPACOM-Area-of-
Responsibility/. Acesso em: 16 fev. 2021.
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A despeito das diferengas e
especificidades entre 0s ambientes
geoestratégicos da Europa de Leste e do Leste
Asiatico, em ambos se observa o fendomeno
do cerco estratégico sob a forma de politica de
contengdo. Mas, se no cenario europeu,
prepondera a dindmica continental-terrestre,
nessa por¢do da Asia, os mares sio o
ambiente natural da talassocracia.

Em termos de dissuasao, porém, se faz
necessario expor diferencas entre a Russia e a
China. A primeira tem nas armas nucleares o
vetor central da manutencdo do equilibrio
estratégico com os Estados Unidos. Para tal, a
paridade quantitativa e qualitativa dos
armamentos ¢ de seus respectivos meios de
entrega ¢ fundamental. Dado o arsenal nuclear
reduzido quando comparado aquele dos EUA
e da Russia (ARMS CONTROL CENTER,
2020), infere-se que Pequim ndo busca
paridade quantitativa de artefatos com os
Estados Unidos. Isso decorre de alguns
fatores. Primeiro, caso buscasse igualar ou
equiparar o arsenal nuclear dos EUA, Pequim
afetaria a sua situagdo no tocante ao balango
de forgas estratégicas com a Russia, sua atual
aliada. Dada a assimetria de Moscou face a
Pequim em outras expressoes do poder
nacional (demografia, economia etc.), uma
acdo nessa direcdo poderia afetar a
manuten¢do desse alinhamento estratégico
que ja produz frutos relevantes, como a
participagdo do Exército de Libertagao
Popular da China no exercicio militar Vostok
(YANG, 2018). Um segundo motivo consiste
na propria concepcao de dissuasdo nuclear, a
qual poderiamos considerar como dissuasdo
minima  crivel. Segundo o  projeto
MissileThreat (CSIS, 2020a), a China possui
um pequeno contingente de misseis balisticos
intercontinentais armados com  ogivas
nucleares capazes de atingir o territdrio
continental dos Estados Unidos. Essa
capacidade ¢ somada a uma crescente forca de
submarinos capazes de lancar misseis
balisticos (CSIS, 2020a). Para entendermos
melhor como se estrutura a postura estratégica
chinesa, é necessario uma analise de seu
ultimo White  Paper de defesa:
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“China'sNationalDefense in the New Era”
(CHINA, 2019).

Primeiramente, cabe destacar que o
estamento politico chinés exerce a conducao
politica da defesa. As diversas forcas que
compdoem o Exército de Libertagdo Popular
(ELP) sao subordinadas ao Partido Comunista
Chinés (STRACHAN, 2008), cujo controle ¢
exercido atualmente pelo presidente Xi
Jinping. Tendo vivenciado o que se
convencionou chamar de “século de
humilhagdao”, prepondera na mentalidade
estratégica do pais duas func¢des basilares do
poder militar: a defesa e a dissuasdao. Em
segundo lugar, da condug¢do politica
previamente mencionada deriva uma diretriz
do mais elevado nivel que insere o poder
militar como parte de uma grande estratégia'’
(TEIXEIRA JUNIOR, SILVA, 2020).
Terceiro, € ndo menos importante, tendo
elevado o seu nivel de poder nacional a niveis
nunca desfrutados pelo pais, o instrumento
militar tem a importante tarefa de contribuir
para manter ¢ elevar a liberdade de acdo e a
garantia dos interesses de Pequim, fora e
dentro do pais. Nesse contexto, a postura
estratégica analisada no ambito de sua defesa
e poder militar transparece a existéncia de
uma real ponte estratégica, conectando
objetivos politicos e meios militares (ends,
ways and means). Essa coeréncia entre niveis
de decisdo transborda para o nivel da
estratégia militar.

Afirmamos previamente que a postura
estratégica da China ¢ dissuasoria. Para
operacionaliza-la no nivel estratégico militar,
o pais adota a concepcdo de defesa ativa
(SINGH, 2016). A estrutura de defesa do pais,
desdobrada em todos os dominios de
operacdo, visa desencorajar agdes militares
contra a China. Em caso de a dissuasao falhar,
essa mesma estrutura buscara repelir a
agressdo e contra-atacar de forma a
neutralizar a capacidade ofensiva do agressor.

"Entre os objetivos a que se busca atingir ¢ o da
“realizacdo do Sonho Chinés de alcangar o grande
rejuvenescimento da nagdo chinesa” (CHINA, 2019).

Augusto W. M. Teixeira Junior

E importante destacar que essa perspectiva
sobre defesa ativa (CHINA, 2019) esta
presente ndo apenas na  dissuasdo
convencional, mas também na nuclear. De
acordo com o Livro Branco de Defesa de
2019, “A China segue uma estratégia nuclear
de autodefesa, cujo objetivo é manter a
seguranca estratégica nacional, dissuadindo
outros paises de usar ou ameagar usar armas
nucleares contra a China.”'® (CHINA, 2019,
p.- 9). O pais adota uma politica de No First
Use (ARMS CONTROL CENTER, 2020),
sustentada por um arsenal nuclear (ogivas)
“minimo” de forma a  proporcionar
capacidade e credibilidade para dissuasdo
estratégica. Para assegurar a sua soberania e
seguran¢a, tal como a manuten¢cdo do
equilibrio estratégico internacional (armas
nucleares), o pais prové as suas forcas
armadas de prontiddo necessaria para a
dissuasdo estratégica (ARMS CONTROL
CENTER, 2020). Como a Russia e os Estados
Unidos, a China possui uma triade nuclear.
Meios aéreos, navais (submarinos) e terrestres
estdo aptos a proporcionar um segundo ataque
em caso de agressao nuclear contra a China.
No entanto, ao lado da dissuasdo nuclear, o
pais desenvolve meios e estratégias no campo
da dissuasao convencional. A atuagdo de
destaque da China em dominios militares
como espago e ciberespago, ilustrado pela
Forca de Apoio Estratégico do ELP, ¢ um
exemplo significativo de que Pequim ndo
depende apenas de seu arsenal nuclear para
prover dissuasdo. Ao passo que o pais amplia
seus interesses na Asia e no mundo, a
modernizacdo militar terrestre, aérea e em
especial maritima fortalece as capacidades
defensivas e ofensivas da China, com
significativo impacto para a dissuasao.

O crescente fortalecimento de seus
meios  convencionais, tal como da
manuten¢do de sua dissuasdo nuclear minima,

'8 No original: “China pursues a nuclear strategy of
self-defense, the goal of which is to maintain national
strategic security by deterring other countries from
using or threatening to use nuclear weapons against
China” (CHINA, 2019, p. 9).
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pode ser mais bem compreendido a luz da
geopolitica. Para esse fim, apresentamos
abaixo as concepgdes sobre a primeira e
segunda cadeia de ilhas.

Figura 4: Primeira e Segunda Cadeia de
Ilhas

Pakistan ¥ China

Fonte: Hammes (2012).

Ao reafirmarmos o argumento de que
o mar ¢ o principal horizonte de expansdo
para a China, tem-se na primeira e segunda
cadeia de ilhas o argumento geopolitico e
estratégico fundamental. A China ¢ banhada
pelo Mar do Sul da China, Mar do Leste da
China e o Mar Amarelo. Ao Norte, o Mar
Amarelo ¢ limitado pela costa da Coréia do
Norte € do Sul. Ao Leste, o Mar do Leste da
China ¢ limitado de Kyushu até Okinawa
(Japao) e Taiwan. O Mar do Sul da China,
maior em extensdo e tensdo estratégica na
contemporaneidade, ¢  majoritariamente
limitado pelas Filipinas, Malasia e Vietna.
Entre esses mares ¢ o oceano Pacifico, uma
cadeia de paises sob a forma de ilhas e
arquipélagos imprimem uma especificidade a
essa geografia marinha: geopoliticamente, os
mares da China sdo mares fechados. Essa
peculiaridade apresenta uma vantagem na
perspectiva da defesa da China continental,
por outro lado, pode ser um Obice para a
liberdade da Marinha do Exército de
Libertacao Popular da China se projetar para
o Oceano Pacifico. Diante disso, a chamada
Segunda Cadeia de ilhas da pistas relevantes
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de como a geografia maritima do Leste
Asiatico contribui para a postura estratégica
chinesa e suas possibilidades de estratégia
militar. A segunda cadeia vai de Honshu
(maior ilha do Japdo), se estica até as
Marianas, tangencia Guam, a Federagcdo dos
Estados da Micronésia e Palau. Detalhe
relevante ¢ que os Estados Unidos possuem
presenca significativa em todos esses paises e
territorios, sendo o ator decisivo no controle
do mar. Nao obstante a relevancia de ambas
as cadeias de ilhas para o pensamento
estratégico chinés, para a finalidade do
presente texto enfocaremos na Primeira
Cadeia.

Se por um lado a geografia maritima
que banha as costas da China gera
oportunidades para uma postura defensiva
contra agressdes ao seu territorio continental,
também  oferece a  oportunidade de
posicionamento e vantagens ofensivas a
potenciais adversarios (BIDDLE &
OELRICH, 2016). Reconhecendo-se como
uma poténcia do Pacifico (EDEL, 2017),
desde o fim da Guerra Fria, Washington
trabalha no sentido de assegurar a sua posi¢ao
na regido. Do “pivd para o Pacifico” de
Obama em 2012 ao envio de dois navios-
aerodromo e seus respectivos grupos de
batalha para o Mar do Sul da China pelo
presidente Biden (JOHNSON, 2021), o
controle dos comuns — sendo o Mar um deles
— ¢ um dos pilares da hegemonia dos Estados
Unidos (POSEN, 2003). Além da presenca
militar significativa em diversos paises da
regido, os EUA possuem aliados e parceiros
regionais que podem ser mobilizados para
balancear a China em um esfor¢o amplo de
contencdo geoestratégica.

Além da preocupagdo com riscos de
seguranga domésticos, como o separatismo,
no ambito externo, a China percebe a
deterioragdo das condi¢des de seguranga em
seu entorno estratégico (CHINA, 2019). No
contexto de uma reafirmac¢do da contengdo a
sua expansdo, a seguranca de estreitos e rotas
maritimas fundamentais para a sua economia
e seguranca faz surgir areas de interesse em
ultramar. Além das ja conhecidas ilhas e
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recifes (naturais ou artificiais) no Mar do Sul
da China, a China estabelece presenca no
Golfo de Aden e no Oceano Indico, a
exemplo de sua base naval em Djibouti e na
costa do Paquistao (Gwadar),
respectivamente. A projecao de interesses de
Pequim em ultramar traz o desafio do pais
repensar a énfase tradicional na dissuasdo
direta de seu proprio territorio, para a
dissuasdo estendida, incorporando em seu
escopo terceiros paises ou areas de interesse
estratégico no exterior. No entanto, a
centralidade da defesa da China continental
parece fazer preponderar a opgdo pela
dissuasdo direta.

Diante dessa situacao na qual o seu
horizonte de expansdo possivel encontra-se
em risco pelo controle dos estreitos e linhas
de comunicacdo oceanica exercido pelos
Estados Unidos, a China tem investido de
forma robusta na modernizagdo e ampliagdo
de seus meios navais €  aéreos.
Exemplificando melhor, segundo o Livro
Branco de Defesa,

“Em linha com as exigéncias estratégicas de
defesa em mares proximos e protecdo em
mares distantes, o PLAN [Marinha do
Exército de Libertagdo Popular] esta
acelerando a transicdo de suas tarefas de
defesa em mares proximos para missdes de
protecdo em mares distantes, e melhorando
suas capacidades de dissuasdo estratégica e
contra-ataque,  operagdes de  manobra
maritima, operagdes maritimas conjuntas,
defesa abrangente e apoio integrado, de modo
a construir uma for¢a naval forte e
modernizada.””’ (CHINA, 2019, p. 22 [grifo
nosso])

Ao lado de misseis antinavio
altamente manobraveis e veiculos

PTradu¢do nossa. No original: “In line with the
strategic requirements of near seas defense and far seas
protection, the PLAN is speeding up the transition of
its tasks from defense on the near seas to protection
missions on the far seas, and improving its capabilities
for strategic deterrence and counterattack, maritime
maneuver operations, maritime joint operations,
comprehensive defense, and integrated support, so as to
build a strong and modernized naval force” (CHINA,
2019, p. 22).
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hipersonicos, entre os meios desenvolvidos
destacam-se misseis balisticos e de cruzeiro
langados por ar, terra e mar, capazes de atingir
o territério dos EUA e de seus aliados no
teatro da Asia-Pacifico (CSIS, 2020a). Antes
pensados como dominios de apoio (SLOAN,
2012), espaco e ciberespago sdo na China
contemporanea duas dreas cruciais para a
guerra informacional. A For¢a de Apoio
Estratégico do ELP ¢ responsavel por
atividades espaciais, guerra eletronica e
cibernética (IISS, 2018). Em especial, as
operacdes de informacdo e de guerra
cibernética habilitam o pais a realizar agdes
ndo cinéticas contra alvos ndo militares e em
tempos de paz. Como se percebe, espaco e
ciberespaco complementam os dominios de
operacdo em que as forcas do Exército de
Libertagdo Popular tém investido (IISS,
2020), no sentido de reforgcar a sua
credibilidade e capacidade de dissuasdo
convencional. Uma das formas para isso foi a
criagdo de um sistema de antiacesso e
negacdo de 4area (A2/AD)*°(CLIFF, 2011)
voltado a reduzir a chance de sobrevivéncia
de meios de projecdo de forca dos Estados
Unidos, em particular, seus navios-
aer6dromos(CSIS, 2020a). Em adi¢do a um
repertdrio mais amplo de opdes militares e
nao militares, a China pode langar mao de um
conceito amplo de dissuasdo.

Apesar do rapido desenvolvimento de
capacidades nos dominios maritimo, aéreo,
espacial e cibernético, a estratégia defensiva e
dissuasoria chinesa ainda dedica expressiva
relevancia ao papel da For¢a de Foguetes do
Exército de Libertagdo Popular. Como
afirmado no documento de defesa de 2019,

“A PLARF [Forg¢a de Foguetes do Exército de
Libertagdo Popular] desempenha um papel
critico na manutencdo da soberania ¢
seguranca nacional da China. FEla abrange
misseis nucleares, misseis convencionais e
forcas de apoio, e bases de misseis
subordinados. De acordo com os requisitos
estratégicos de ter tanto capacidade nuclear
quanto convencional e dissuadir guerras em

* Tema do proximo ensaio.
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todos os espacos de batalha, o PLARF esta
aumentando suas capacidades criveis e
confiaveis de dissuasdo e contra-ataque
nuclear, fortalecendo as for¢cas de ataque de
precisio de médio e longo alcance e
aumentando a capacidade estratégica de
contrapeso, de modo a construir uma forca de
foguete forte e modernizada.”'.” (CHINA,
2019, p. 22).

A China tem desenvolvido a¢des no
sentido de ampliar a sua capacidade de defesa
e de proporcionar dissuasdo ao longo das
ultimas décadas. Em um cenario caracterizado
pelo crescente antagonismo com os Estados
Unidos, a contencdo geoestratégica contra
Pequim langa mado, majoritariamente, de
meios militares convencionais. Entretanto,
apesar de mantida a relevancia da dissuasdo
estratégica e da triade nuclear, que funcionam
como seguros para a defesa da soberania e dos
interesses da China, evidencia-se a busca pela
ampliacao das opg¢des disponiveis, para fazer
frente aos desafios proporcionados por seus
antagonistas. Entre elas, destacamos os
efeitos, no nivel estratégico, que capacidades
de A2/AD proporcionam para Pequim. Por
exemplo, ao assegurar o controle do Mar do
Sul da China, evidente prioridade estratégica
de Pequim (IISS, 2018), objetiva-se
comprometer a liberdade de acdo dos Estados
Unidos nessa regido. Alicercada em meios
convencionais, a dissuasdo convencional
chinesa reduz o risco de conflito nuclear, ao
passo que, busca a concretizacdo de seus
objetivos politicos e militares.

2.3. O Ira e a sua Estratégia de Dissuasao
Convencional

! Tradugdo nossa. No original: “The PLARF plays a
critical role in maintaining China’s national
sovereignty and security. It comprises nuclear missile,
conventional missile and support forces, and
subordinate missile bases. In line with the strategic
requirements of having both nuclear and conventional
capabilities and deterring wars in all battlespaces, the
PLARF is enhancing its credible and reliable
capabilities of nuclear deterrence and counterattack,
strengthening intermediate and long-range precision
strike forces, and enhancing strategic counter-balance
capability, so as to build a strong and modernized
rocket force.” (CHINA, 2019, p. 22).
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Ultimo caso sob estudo neste ensaio, o Ird
possui uma diversidade de semelhangas e
diferengas com Russia e China. No campo das
semelhangas, o pais persa estd em claro
antagonismo com os Estados Unidos da
América. Em sua fronteira Leste, a Guerra do
Afeganistdo iniciada em 2001 levou a uma
expressiva presenca de tropas dos EUA e
OTAN em territorio contiguo ao Ird. Em sua
fronteira Oeste, a Guerra do Iraque iniciada
em 2003 provocou igual fendomeno, porém
com maiores efeitos para o equilibrio
estratégico  regional.  Foram  diversas
operagdes que impactaram  direta e
indiretamente a mudanga do ambiente
geopolitico do Ird: Operation Enduring
Freedom (2001), Operation Iraqi Freedom
(2003), Operation Inherent Resolve (2014) e
Operation Resolute Support (2015)%.

Semelhante ao que ocorre com Russia
e China, a presenca dos Estados Unidos em
suas regioes altera o sistema de aliangas
provocando reagdes no sentido de assegurar a
liberdade de acdo das poténcias sob esforgo
de conten¢do. Entre os resultados da Segunda
Guerra do Golfo esta a derrubada do partido
Baath iraquiano, que apesar da ideologia
nacionalista laica era composto pela minoria
sunita do pais. Ecoando a longa guerra entre
Ira e Iraque nos anos 1980, o fim do regime
inimigo a teocracia de Teerd criou um vazio
de poder que os EUA e o Ira almejavam
preencher com a reconstru¢do politica do
Iraque. Com poucos aliados em sua regido,
em sua maioria grupos armados ndo estatais
como Hezbollah (Libano) e os rebeldes
Houthis (Iémen), a debacle de Saddam
Hussein foi prosseguida em 2011 pela ameaga
de queda do regime de Bashar Al-Assad na
Siria, entdo Unico aliado estatal do Ird na
regido (IISS, 2019). O envolvimento do Ira na
Guerra Civil da Siria ¢ tdo relevante ao ponto
que, pela primeira vez ap6s a Guerra Ira-
Iraque, o Artesh (Exército da Republica

2 «“CENTCOM COALITION”, disponivel em:
https://www.centcom.mil/AREA-OF-
RESPONSIBILITY/CENTCOM-COALITION/.
Acesso em: 18 fev. 2021.
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Islamica do Ird) foi engajado fora do territdrio
iraniano (IISS, 2019).

Com similitudes com o que ocorre no
Leste Europeu e no Leste Asiatico, observa-se
aqui o fendmeno da contengdo estratégica
praticado pelos Estados Unidos e seus aliados.
Situado no centro da  Area de
Responsabilidade (AOR) do U.S. CENTOM,
o Ird se encontra cercado pela presenga dos
EUA.

Figura 5: Area de Responsabilidade do
U.S. CENTOM
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ante: “U.S. CENTOM Area of Responsibility”,
disponivel em: https:// www.centcom.mil/AREA-OF-
RESPONSIBILITY/. Acesso em: 18 fev. 2021.

Se observarmos na Figura 5, veremos
que, geopoliticamente, o Ira tinha a
oportunidade de moldar o seu ambiente
regional. De aliados intraestatais
fragmentados e dispersos no Oriente Médio, o
pais teve a possibilidade da criacdo de um
corredor estratégico entre Teera, Bagda e
Damasco, o que elevaria substancialmente a
capacidade de proje¢do de poder e influéncia
do pais na regido. Assim, a mudanga dos
alinhamentos regionais era fundamental para
desencorajar agdes hostis contra si e
contrabalancear o apoio majoritdrio que os
Estados Unidos recebiam de rivais regionais,
como Arabia Saudita e Israel. Inclusive, a
disputa geopolitica pela hegemonia no
Oriente Médio estendeu-se para a Peninsula
Arébica. Neste espaco, o Ird teve ao seu favor
situagdes como o conflito diplomatico entre
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Qatar e Arabia Saudita e em especial, a guerra
civil no Iémen, que opds os Houthis contra o
governo apoiado por Riad.

Uma tultima semelhanca no tocante a
geoestratégia que possui implicagdo para
dissuasdo convencional: tanto Russia, como
China e Ird combinam as suas caracteristicas
geograficas com a introducao e
operacionalizacdo de sistemas de armas que
apoiam capacidades de antiacesso e de
negacao de area”. Porém, enquanto Moscou e
Pequim se destacam pelo emprego de grandes
sistemas de armas, com énfase no emprego de
misseis, artilharia antiaérea, entre outros
sistemas; o Ird notabiliza-se pelo uso
intensivo de meios e atores irregulares para
apoiar suas estratégias ofensivas, defensivas e
dissuasorias®. E essa ¢ uma diferenca que nos
obriga observar as especificidades do caso
iraniano. Inclusive, considera-se que o Ira
forneceu misseis e foguetes para proxies
como Hezbollah, rebeldes Houthi, milicias
iraquianas e for¢as do governo Sirio (CSIS,
2020b). Como se observa, o emprego de
misseis e foguetes ¢ util tanto para dissuasao
convencional interestatal como para a sua
perspectiva assimétrica e irregular. Contudo,
nao obstante o Ird participe de agdes ofensivas
e defensivas em paises como Iraque, Siria e
Iémen, a sua dissuasdo ¢é direta, focada
essencialmente na prevencdo de agressoes
contra o territorio iraniano € seus interesses.
Essa delimitacao ¢ aderente com a sua historia
e cultura estratégica.

Enquanto Russia e China
desenvolveram seu paradigma militar a luz de
experiéncias como a Grande Guerra Patriotica
e a Guerra Civil na China (ROMANA, 2016),
a Guerra Ira-Iraque nos anos 1980 cumpriu

> Este tema sera objeto do Ensaio 3.

** Note-se que tanto Rissia como China langam méo de
meios irregulares e agdes nao-militares para reforcar
seus objetivos, entre os quais a dissuasdo. As chamadas
Operagdes Hibridas russas ou o reconhecido esfor¢o
em guerra cibernética chinés sdo exemplos disto.
Entretanto, a énfase acima se justifica em virtude de
que o caso iraniano parece alocar um peso maior na
vertente irregular do que Moscou e Pequim.
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esse proposito (IISS, 2019). Apds o desastre
humano da Segunda Grande Guerra, a Russia
soviética apostou enormemente no valor da
dissuasdo, em especial de matriz nuclear. A
China, através do paradigma da Guerra
Popular, priorizou a dissuasdo minima
associada a um poder militar convencional
maci¢o. Por sua vez, a trajetoria iraniana
culminou no desenvolvimento de um sistema
defensivo em camadas, incrementado com
respostas assimétricas (IISS, 2019).

Entretanto, a diferenca mais marcante
entre os casos comparados ¢ o fato de que o
Ird ndo tem a sua disposicdo a opg¢ao pela
dissuasdo estratégica ou nuclear. Apds longa
controvérsia acerca de seu programa nuclear,
o Ird, que ¢ membro do Tratado de Nao
Proliferacdo Nuclear, assinou em 2015 o
Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA)
(ARMS CONTROL CENTER, 2021).
Esforco na area de ndo-proliferagdo nuclear, o
Plano de Acdo sofreu sérios revezes,
destacando-se alegadas violagdes por parte do
Ird e a saida do mesmo pela administragao
Trump. Entretanto, apesar das criticas e
suspeigdes, nao se estima que o Ira
conseguiria em pouco tempo construir ogivas
nucleares (YADLIN & ASCULALI, 2021).

No que diz respeito aos meios de
entrega, segundo o projeto Missile Threat
(CSIS, 2020b), o Ird possui o maior e mais
diversificado arsenal de misseis do Oriente
Médio. De acordo com o mesmo instituto,
esse repertorio de misseis balistico e de
cruzeiro tem a capacidade de atingir ndo
apenas paises da regido, como Israel, mas
como também o Sudeste da Europa (CSIS,
2020b). Mas embora o pais possua um arsenal
de misseis balisticos de alcance variado
altamente desenvolvido, a auséncia de ogivas
nucleares restringe a modalidade de dissuasao
do pais. Entretanto, como ilustrado na Figura
6, a auséncia de armas nucleares ndo impede
que o pais possua uma postura estratégica que
abarca a dissuasdo em seu repertorio.
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Figura 6: Alcance de Misseis Balisticos
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Fonte: 1ISS (2019).

Em um contexto marcado pela
escassez de aliados regionais, com uma
economia sob severas sangdes e tendo
poténcias regionais (Arabia Saudita e Israel) e
extrarregionais  (Estados Unidos) como
inimigos, a doutrina dissuasoria militar
iraniana tem por objetivo evitar o conflito
direto com poténcias dotadas de maior poder
convencional (IISS, 2019). Diante desse
cendrio e a luz da perspectiva convencional de
deterréncia, a postura estratégica do Ira ¢
percebida como agindo sob a logica da
elevagdo de custos e riscos de seus
adversarios, ao passo que reduz os seus
proprios (IISS, 2019). A estrutura militar do
IrA ¢ um dos elementos a ilustrar a
organizacdo militar para uma doutrina
dissuasdria convencional, porém com é&nfase
na exploragdo de sua condi¢do assimétrica
através da guerra irregular. E possivel afirmar
que,

“A doutrina militar adotada pelo Ird
em 1992 em seu "Regulamento Completo das
Forgas Armadas da Republica Islamica do
Ira" refletia a intencdo de recorrer a uma
combinagdo atipica de forgas convencionais
(com énfase em programas de misseis
balisticos), a exploracdo da geografia e da
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energia revoluciondria islamica. A doutrina de
Teera exigia a colaboragao de uma arquitetura
militar incomum, consistindo em um Exército
da Republica Islamica do Ira de estilo
ocidental (Artesh-e Jomhouri-ye Eslami-ye
Iran, ou 'Artesh’ para abreviar) e uma forga
militar revolucionaria, ideologicamente mais
confidvel, embora inexperiente, chamada
IRGC (Sepah-e Pasdaran-e Enghelab-e
Eslami).”* (IISS, 2019).

Distinto do que ocorre na Russia e na
China, a Guarda Revolucionaria Iraniana,
uma for¢a paramilitar, ¢ mais relevante do que
o Exército da Republica Islamica do Ira, o
Artesh. Segundo estudo do [Institute for
International Strategic Studies, “Em termos
de  defesa, eles compartilham  a
responsabilidade de executar uma resposta de
defesa '"mosaico", que se Dbasearia em
operacdes ndo convencionais, agdes de
guerrilha e na exploragdo do terreno do Ird.”*°
(IISS, 2019). De forma a produzir tal efeito, o
pais tem a sua disposi¢cdo meios tradicionais e
assimétricos. De misseis balisticos de alcance
médio”” a redes de insurgentes e terroristas
usados como proxies, o Ird age para moldar o
seu  ambiente  geopolitico,  elevando

*No original: “The military doctrine Iran adopted in
1992 in its ‘Complete Regulations of the Islamic
Republic of Iran Armed Forces’ reflected an intention
to draw upon an atypical combination of conventional
forces (with an emphasis on ballistic-missile
programmes), the exploitation of geography and
Islamic Revolutionary energy. Tehran’s doctrine
required collaboration from an unusual military
architecture consisting of a then politically suspect
Western-style Islamic Republic of Iran Army (Artesh-e
Jomhouri-ye Eslami-ye Iran, or ‘Artesh’ for short) and
a more ideologically reliable, if inexperienced,
revolutionary military force called the IRGC (Sepah-e
Pasdaran-e¢ Enghelab-e Eslami).” (IISS, 2019).

*No original: “In terms of defence, they share a
responsibility to execute a ‘mosaic’ defence response,
which would draw on unconventional operations,
guerrilla actions and the exploitation of Iran’s terrain”
(I1SS, 2019).

2’Sobre misseis balisticos intercontinentais, o Missile
Threat afirma que “Iran has not yet tested or deployed
a missile capable of striking the United States, but
continues to hone longer-range missile technologies
under the auspices of its space-launch program.”
(CSIS, 2020b).
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sobremaneira os custos de seus adversarios
contra  si. Buscando melhorar suas
capacidades relativas diante dos EUA e seus
aliados, além do desenvolvimento de novos
meios de entrega com ogivas convencionais, 0
Irda investiu na melhoria da precisao de
letalidade de seus misseis (CSIS, 2020b).
Entretanto, Teerd tende a evitar os elevados
custos que operagdes militares ofensivas
(convencionais) tendem a  acarretar,
preferindo assim ndo se engajar em guerras
convencionais.

Tenha-se em nota que o Ird possui
expressivas  dificuldades para  adquirir
produtos de defesa no exterior. Desde a
Revolucdao Iraniana em 1979, os principais
mercados exportadores de armamentos no
Ocidente cessaram as atividades junto ao pais
persa. Como resposta, o pais desenvolveu
uma industria de defesa autoctone e mesmo
com as tentativas recentes de aproximacao
com Russia e China (HAIDER, 2020), ainda
aposta fortemente nas suas capacidades
nacionais.

O conjunto de capacidades disponiveis
ao Ira torna possivel ao pais adotar distintos
métodos de dissuasdo. A dissuasdo por
negacao pode ser operacionalizada através de
acoes de negacdo de area, a exemplo da sua
postura naval na regido do estreito de Ormuz
(GADY, 2015). De forma alternativa ou
complementar, o seu comando de uma rede de
proxies em diversos paises do Oriente Médio
possibilita ao Irda acdes punitivas contra
potenciais adversarios. Recursos missilisticos
sao usados pelo Ird tanto para acdes de
negacdo de area como também em acdes
punitivas contra atores irregulares. Desde
ataques terroristas contra alvos de valor até
acoes na retaguarda inimiga podem ser
consideradas. De acordo com o International
Institute for Strategic Studies, “Os adversarios
precisariam considerar a possibilidade de um
ataque ao Ira produzir um contra-ataque pelas
milicias substitutas multinacionais em um
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local e horéario que o Ird escolhesse.”® (IISS,
2019).

Nao obstante a centralidade no
emprego de meios irregulares como proxies, o
Irda também faz wuso de seus meios
missilisticos como instrumento punitivo e
retaliatorio. Conforme relato do IISS,

“Em 18 de junho de 2017, o IRGC disparou
seis misseis superficie - superficie de médio
alcance contra as forcas ISIS na Siria em
resposta a um ataque do ISIS em Teerd no
inicio do més. Em 30 de setembro de 2018 e
em resposta a um ataque terrorista de
militantes sunitas contra pessoal do IRGC
naquele més, o Ird disparou novamente seis
misseis balisticos de médio alcance através do
espaco aéreo iraquiano contra os redutos ISIS
na Siria.”*’ (1ISS, 2019).

Embora os relatos acima destaquem o
emprego de meios missilisticos contra atores
irregulares, em ambas as ocasides o Ird
aproveitou o seu uso para demonstrar as suas
capacidades para antagonistas regionais,
como Israel e os estados do Golfo (IISS,
2019).

Deste caso sob escrutinio, conclui-se
que o Ird adota um entendimento amplo do
conceito de dissuasdo. A partir de uma
doutrina militar que centra foco em atores e
acOes de carater irregular, observa-se que a
condicdo de assimetria imposta pelo seu
ambiente geoestratégico o impele a se adaptar
no campo de atuacdo. Apesar da ameaga
existencial ao regime, percebida com o
adensamento da presenca dos EUA no
Oriente Médio a partir de 2001, o resultado

*No original: “Adversaries would need to consider the
possibility that a strike on Iran could produce a
counter-attack by multinational surrogate militias at a
location and time of Iran’s choosing.” (IISS, 2019).

»No original: “On 18 June 2017, the IRGC fired six
medium-range surface-to-surface missiles at ISIS
forces in Syria in response to an ISIS attack in Tehran
earlier in the month. On 30 September 2018 and in
response to a terrorist attack by Sunni militants against
IRGC personnel that month, Iran again fired six
medium-range ballistic missiles across Iraqi airspace
against ISIS strongholds in Syria.” (IISS, 2019).
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geopolitico dessa experiéncia foi que o Ira se
permitiu explorar opgdes para moldar o seu
ambiente regional. Ao passo que desenvolveu
sistemas de armas aptos a conduzir agdes de
negacdo de area e antiacesso, com énfase em
misseis balisticos, langou mao de uma
estratégia de guerra irregular, fortemente
calcada em proxies. Combinando elementos
de guerra regular e irregular, o Ird buscou
aumentar a sua liberdade de a¢do ¢ manobra
exterior (BEAUFRE, 1998) em seu entorno
estratégico. Entre os recursos ndo militares da
dissuasdo, observa-se a busca pelo
fortalecimento de grupos xiitas fora de seu
territorio, a conquista de parcelas da opinido
publica criticas aos inimigos do regime, tal
como a articulagdo com atores extrarregionais
(external balancing), em especial Russia e
China. Vendo-se cercado em seu entorno
regional por poténcias regionais rivais e pelos
Estados Unidos, a postura de dissuasdo direta
também assume o carater de dissuasao geral.
Por fim, cabe ressaltar que o caso de estudo
iraniano apresenta uma rica experiéncia de
dissuasdo assimétrica.

3. Consideracoes sobre os casos
comparados

De forma a melhor apresentar a sintese
conclusiva dos casos comparados, o Quadro 2
expde as caracteristicas das posturas
dissuasorias de Russia, China e Ira.

Quadro 2: Tipologia Aplicada aos Casos

Caracteristicas Russia China Ira
Modalidade Nuclear & Convencional | Convencional
Convencional & Nuclear
Método Punigéo Negacao Punigdo
Delimitacio Geral Geral Geral
Temporal
Delimitacao Direta Direta Direta
Espacial
Abrangéncia Ampla Ampla Ampla
Conceitual

Fonte: o autor.
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Mais uma vez alertando para os riscos
da simplificagdo, destacamos, conforme
demonstrado no texto, que os paises
supracitados empregam combinagdes variadas
dos elementos acima. Entretanto, o Quadro 2
salienta as caracteristicas que mais se
evidenciam em suas posturas estratégicas do
tipo dissuasorio.

Embora Russia e China tenham
desenvolvido  recursos para  dissuasdo
convencional nas ultimas décadas, ambos
ainda possuem nas armas nucleares o pilar
dissuasorio. Esse dado ¢ mais saliente no caso
russo. Possuindo uma doutrina nuclear que
abarca possibilidade de Primeiro Ataque, tem
em sua triade nuclear o ferramental para
perseguir a dissuasdo pela puni¢do. Apesar de
nuclearmente armada, a China ¢ adepta da
concepcao de Segundo Ataque, inferindo-se
assim um peso maior no método da negacao
como vetor primario da dissuasdo. Observe-
se, porém, que para ambos a dissuasdo
convencional e a nuclear sdo complementares.
Oficialmente um pais ndo detentor de armas
nucleares, o Ird aposta na dissuasdo
convencional. Contudo, embora invista em
capacidades de negacdo, a sua capacidade de
puni¢dao se destaca como vetor principal de
sua postura estratégica.

Os trés paises comparados, cientes de
adversarios regionais e globais, adotam uma
concepcao de dissuasdao geral, politica que se
prolonga no tempo e com fins a comunicar
seu intento estratégico aos seus competidores.
Embora os trés paises tenham interesses fora
de seus territorios nacionais, destaca-se a
prevaléncia da dissuasdo imediata. A énfase
central de sua postura estratégica tende a se
centrar em desestimular agressdes ao seu
territorio. Para esse fim, Russia, China e Ira
adotam entendimentos amplos acerca do
conceito de dissuasdo. Transbordamento e
muito da seara militar, os trés paises articulam
os aspectos castrenses da dissuasdo com
outros instrumentos do poder nacional.
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4. Implicacdes para o Exército Brasileiro

A guisa de implicagdes do presente estudo
para o Exército Brasileiro se organiza a partir
da tipologia sobre as formas de dissuasao
propostas. Uma primeira implicagdo diz
respeito ao escopo do conceito de dissuasiao
dos paises estudados. Observamos que
embora todos possuam meios materiais aptos
a conferir capacidade e credibilidade a sua
postura dissuasoéria, esses paises partem de
um conceito amplo de dissuasdo. Ao fazé-lo,
congregam meios militares e ndo militares em
apoio ao esforco de desencorajar agressoes
contra os seus territorios ou interesses.

Devido aos constrangimentos
constitucionais € a participagdo em regimes
como o Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear,
a dissuasdo nuclear ndo ¢ uma opgao para o
Brasil. Assim sendo, uma estratégia
dissuasoéria convencional ganha for¢a quando
origina de uma estratégia nacional que
congregue outras expressdes do poder
nacional para a realizacdio de objetivos
politicos. A existéncia da estratégia como
ponte entre fins, formas e meios foi percebida
nos casos de Russia, China e Ira. Para um pais
que tem como op¢ao a dissuasdo
convencional, pensa-la como conceito restrito
a expressao militar ¢ uma forma de mitigar a
chance de éxito da propria dissuasao.

Uma segunda implicagdo decorre da
comparacdo sobre o papel de distintas
modalidades de dissuasdo de Russia, China e
Irda. Enquanto para os primeiros existe a
alternativa de combinar dissuasdo nuclear
com a convencional, ao Ultimo coube adotar a
dissuasdo convencional, calcada em meios de
guerra regular e irregular. A implicagdo direta
para a experiéncia brasileira de dissuasdo
convencional consiste em como responder a
questdo de como elevar os custos de agressdo
a potenciais inimigos, de forma a que estes
sejam desencorajados a agir. E notavel que
mesmo as poténcias nucleares estudadas
apostam em capacidades militares
convencionais como reforco a sua postura
dissuasoria. A ampla predilecdo pelo
desenvolvimento de sistemas de misseis
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(balisticos e de cruzeiro) ¢ uma implicagdo
que chama aten¢ao ao Exército Brasileiro, em
virtude da relevancia de possuir capacidade
missilistica para fins defensivos e ofensivos.
Por outro lado, o emprego de meios
irregulares — proxies — € algo mais distante da
realidade estratégica brasileira, podendo,
contudo, refletir-se sobre o emprego de suas
forcas especiais e comandos como elementos
de acdo indireta contra objetivos inimigos.
Enquanto capacidade, mesmo ao nao
substituir a existéncia de proxies como possui
o Ird, compde um recurso notavel em
contexto de assimetria.

Outra implicacdo possui relagdo com a
abordagem ou método de dissuasao adotado.
Em particular, na vertente convencional,
observa-se a preferéncia pelo método da
negacdo como pilar essencial dessa logica
estratégica. Contudo, alguma capacidade de
punicdo (convencional — regular ou ndo) ¢
percebida como parte de um repertdrio mais
amplo de medidas coercitivas em apoio a
dissuasdo geral. Para o Brasil, essa
perspectiva ¢ de interesse ao se permitir
coligar tanto a nocao de defesa ativa, adaptada
a cultura estratégica nacional, como também
valer-se de meios de for¢a para incrementar
custos a potenciais inimigos em conjunturas
de crise e escalada para conflitos violentos
fora do territério nacional.

Outra implicagdo relevante diz
respeito a temporalidade da politica de
dissuasdo. Notadamente, Russia, China e Ira
possuem maior clareza sobre quem sdo seus
rivais regionais e extrarregionais. E patente a
centralidade dos Estados Unidos em uma
logica geoestratégica de contencdo. Assim
sendo, prepondera a dissuasdo imediata em
detrimento da dissuasdao geral. A mensagem
dissuasoria ¢ reforcada com credibilidade e
capacidades ao longo do tempo e ndo apenas
durante crises. No cendrio geopolitico
brasileiro, a condicionante de ameagas
existenciais anunciadas nao se faz presente,
dificultando a proposi¢do de uma mensagem
dissuasoria robusta e crivel. A implicacdo
mais severa aqui consiste em que, ao nao
reconhecer factualmente seus principais
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adversarios, torna-se dificil produzir uma
dissuasdo sob medida (tailored deterrence).
Isto ndo implica que o Brasil, por exemplo,
deva abandonar sistemdticas como o0
Planejamento Baseado em Capacidades
(PBC) e adotar o Planejamento Baseado em
Ameacas. Consiste, porém, que mesmo a
depuracao das capacidades necessarias se da
em fun¢do de cendrios prospectivos em que
desafios, mormente estatais, sdo base
essencial para pensar o desenvolvimento da
forga.

A ultima implicacdo aqui proposta diz
respeito ao escopo geografico da dissuasdo.
Tanto Russia, como China ¢ Ird tém como
preocupacdes centrais a dissuasdo contra
agressdo em seus proprios  territorios.
Entretanto, apesar de priorizar a dissuasao
direta, os paises estdo situados em contextos
de contencao estratégica e buscam moldar os
seus ambientes estratégicos e operacionais,
ampliando a sua presenca e influéncia para
além de suas fronteiras. A Russia se projeta
para Bielorrtssia e Ucrania, a China se langa
ao Mar do Sul da China, Djibouti e Paquistao,
o Ird possui presenga no Iraque, Siria e [émen.
Desta forma, a dissuasdo estendida podera ser
uma caracteristica saliente no futuro.

Voltando-nos ao contexto brasileiro, a
énfase central da politica e estratégia nacional
de defesa ¢ com o territorio nacional. Como
implicagdo, o escopo territorial da dissuasao
convencional brasileira ¢ do tipo direta.

5. Consideracoes Finais

O presente estudo teve como objetivo
analisar a postura estratégica dissuaséria de
distintos paises. Para tal efeito, o trabalho
combinou a elaboracdo de uma tipologia
acerca do fendmeno sob andlise com o
emprego do método comparativo.
Analisaram-se as experiéncias de Russia,
China e Ird. Cada pais, destacadas as suas
especificidades nacionais e de seus
respectivos cenarios regionais, langcam mao de
capacidades militares defensivas e ofensivas
em apoio as suas respectivas posturas
estratégicas dissuasorias.
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Entretanto, frisamos que, nos casos
analisados, a dissuasdo ndo consiste apenas
em um efeito previsto de sua estrutura de
defesa, mas antes uma estratégia que possui
aderéncia com objetivos politicos maiores.
Em decorréncia, a postura estratégica exibe a
coeréncia em termos de fins, formas e meios
(ends, ways and means). Essa inferéncia fora
realizada através do estudo de documentos de
doutrina, livros brancos e relatorios
especializados acerca dos paises investigados.
Em relacdo ao pilar credibilidade, a
mensagem dissuaséria ¢ reforcada pela
coeréncia politica e por capacidades que se
somam para tornar a dissuasdo crivel.

Quanto ao pilar de capacidades, nao
obstante o objetivo aqui ndo tenha sido descer
ao nivel da estratégia operacional e tatica,
observou-se que doutrinas militares e os
meios priorizados sdo congruentes com a
postura dissuasoria empregada pelos casos
comparados. Embora dois dos casos
estudados (Russia e China) sejam poténcias
nucleares, os trés paises desenvolvem e
apostam expressivamente em capacidades
militares convencionais (grandes sistemas de
armas), notadamente misseis. Outro aspecto
de destaque nesse sentido ¢ a relevancia
destacada que meios de guerra irregular tém
recebido, ndo apenas como opg¢ao em acdes
ofensivas e defensivas, como em apoio a
propria dissuasdo. De operagdes hibridas,
guerra cibernética e eletronica a mobilizagdo
de rede de proxies, a guerra irregular ndo se
mostra em descompasso com a postura
dissuaséria em um contexto marcado pela
assimetria de poder. Apesar da relevancia das
armas nucleares como Uultimo seguro da
soberania e sobrevivéncia de alguns poucos
estados, a dissuasdo convencional, em
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especial sob a abordagem de negacgdo, se
mostra como opgao robusta como estratégia.

Para um pais como o Brasil, guardadas
as diferencas dos distintos entornos
estratégicos avaliados, o estudo da dissuasdo
convencional ¢ essencial para o
desenvolvimento de uma postura estratégica
que permita desencorajar agressdes contra o
territério ou interesses nacionais. Por essa
razao, considerar a dissuasdao apenas como
efeito da defesa possui, em sintese, cinco
implicagdes imediatas: 1) impede com que
conceba uma dissuasdo sob medida (tailored
deterrence) cuja mensagem possa  ser
percebida e entendida pelo receptor; 2) nao
conecta a dissuasdo a uma estratégia nacional
que abarque meios militares e ndo militares
(conceito amplo de dissuasdao); 3) nao
proporciona resposta e orientacdo doutrindria
para uma abordagem clara de como
operacionalizar a dissuasdo (por nega¢do ou
punicdo); 4) ndo aponta a temporalidade da
dissuasdo e da politica que orienta a estratégia
e o seu esforco (dissuasao geral ou imediata) e
por fim, 5) impede com que se delimite com
clareza o escopo geografico sobre o alcance
da dissuasdo (dissuasdo direta ou estendida).

Entendemos que priorizar a dissuasao
ndo impede que o poder militar desenvolva
capacidades no campo ofensivo e defensivo.
Entretanto, diante do exposto, concluimos que
desconsiderar a dissuasdo como estratégia,
tratando-a como mero efeito direto de
capacidades defensivas ¢ um equivoco que
pode produzir custos elevados, politicos e
militares a paises como o Brasil.
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