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RESUMO

O presente ensaio se propde a responder ao seguinte questionamento: como o Exército da Espanha
estruturard sua Forca no futuro? Nesse sentido, conduz uma pesquisa exploratoria de base
estritamente documental, na qual busca maior proximidade ao caso eleito, tanto no que diz respeito
aos possiveis cenarios a serem enfrentados pelo pais quanto aos conceitos € estratégias que orientam
a sua conduta. Assim, a primeira sec¢ao se dedica a apresentar particularidades da Defesa espanhola,
com enfoque naquilo que orientou o seu replanejamento. Em sequéncia, sdo analisados os mais
recentes documentos emitidos pelo setor de defesa que apresentam os desafios do ambiente
operacional futuro e do entorno regional. Por fim, o foco recai em como se estrutura a principal
iniciativa de moderniza¢do da Forca espanhola, a Brigada Experimental 35.
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ABSTRACT

This essay aims to answer the following question: how will the Spanish Army structure the force in
the future? In this sense, it conducts an exploratory research, strictly documentary basis, in which it
seeks to gain proximity to the case in question, both regarding the possible scenarios to be faced by
the country and the concepts and strategies that guide its conduct. Thus, the first section is dedicated
to presenting particularities of the Spanish defense sector, focusing on what guided its re-planning,
in sequence, the most recent documents issued by the defense sector that present the challenges of
the future operational environment and the surrounding environment are analyzed. Finally, the
focus is on how the Spanish Force modernization initiative is structured, the Experimental Brigade
35.

Keywords:Future War; Army; Spain.
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Sumario Executivo

O presente ensaio d& continuidade aos estudos do ciclo de pesquisa 2020-2021 da linha de
Planejamento Estratégico e Gestdo de Defesa, vinculado ao Nucleo de Estudos Prospectivos (NEP)
do Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEX). A referida linha se dedica, neste periodo, a
compreensdo do processo de modernizagdo das Forgas Armadas, mais especificamente, do Exército,
tendo em vista, o futuro ambiente operacional da defesa.

O estudo do futuro se faz premente na medida em que as mudangas constantes € o rapido
avango da tecnologia exigem dos lideres e das Forgas, em seu conjunto, uma alta capacidade de
adaptacdo e poder de resiliéncia para tomada de decisdo e conducdo estratégica das acdes.
Igualmente, a clara identificacdo das ameacas, vulnerabilidades e capacidades sdo cruciais para a
manutencdo da soberania e integridade do Estado brasileiro.

Dessa forma, o objetivo desta agenda de pesquisa ¢, em primeira medida, explorar e
identificar as capacidades e praticas dos demais paises no emprego da Forca no futuro. Para, uma
vez conhecidas as experiéncias alheias, identificar aquelas que sdo passiveis de serem adotadas em
territorio nacional, na orientagdo, desenho e preparo da Forga no futuro.

Para isso, o primeiro ensaio foi dedicado a realizar a exploracdo do caso norte-americano e,
dentre os achados, o mais saliente deles trata-se da criagdo do Comando Futuro do Exército (AFC),
responsavel por avaliar o futuro ambiente operacional, as ameagas emergentes, as novas tecnologias
e por desenvolver e entregar conceitos, projetos de forga futura e solugdes de materiais que atendam
aos soldados e ao campo de batalha multidominio.

Agora, o ensaio se debruca sobre a Espanha, pais cuja posi¢do geopolitica ¢ marcada pela
presenca na Organizacdo do Atlantico Norte (OTAN) e na Unido Europeia (UE). Dentre suas
tendéncias futuras, chama-nos a atencao, sobretudo, a inclusdao do ambito cognitivo (relativo aos
valores, atitudes, vontades, consciéncia e percep¢des) como importante para a conducgdo das
operagdes militares. No tocante as estratégias de inovagao adotadas, ressalta-se a criagdo da Brigada
Experimental 35, responsavel por executar os testes que orientardo o desenvolvimento e a

implementagao dos conceitos da Forga 35.
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1. Introducao

Um novo cenario mundial se
configurou com a queda do Muro de Berlim, a
dissolucdo do Pacto de Varsovia e da propria
URSS e o fim da Guerra Fria. Se, por um
lado, a esperanga pela paz demonstrou ser,
com o passar do tempo, ilusdria, por outro,
diminuiram as probabilidades de um
confronto convencional entre os Estados.

Os conflitos, porém,
existindo, com a participagdo de outros atores,
com novas caracteristicas e travados,
majoritariamente, na dimensdo interna e de
forma assimétrica.

seguiram

Paralelamente, a magnitude do
fendmeno da globalizagdo e a revolucdo
tecnologica alteraram a percepgdo sobre
definigdes como as fronteiras e os limites
politicos, ao mesmo tempo que
impulsionaram o desenvolvimento de novas
ferramentas e capacidades.

Novas ameacas ¢ novos desafios
levaram a defini¢do de novas missdes para as
Forcas Armadas, as quais foram acrescidas as
tradicionais. As For¢as Armadas passaram a
atuar, também, como um instrumento para a
garantia da seguranca estatal aliadas aos
instrumentos diplomaticos e econdmicos, ao
mesmo tempo que se tornaram grandes
protagonistas na politica externa, em missoes
de defesa dos interesses nacionais € na
garantia da paz.

As mudancas no contexto operacional
e nas caracteristicas do conflito,
paralelamente as tendéncias geopoliticas
futuras, tornaram premente a adaptacao de
todos aqueles atores responsaveis pela gestao
das crises, em especial, das For¢as Armadas.

Neste ensaio, deter-nos-emos sobre o
processo de modernizacdo e planejamento
futuro da Espanha, uma poténcia média, com
uma posi¢do geopolitica marcada, por um
lado, pela sua presenga na Organizagdo do
Atlantico Norte (OTAN) e na Unido Europeia
(UE) e, por outro, por ser um pais
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mediterraneo e via de comunicacdo natural
com o Magreb e com o Sahel.

De forma mais especifica, este ensaio
pretende responder ao
questionamento: como o Exército espanhol
estruturara sua For¢a no futuro?

Para tanto, a principal estratégia de
pesquisa ¢ a exploratoria, com o intuito de
jogar luzes a um tema ainda pouco trabalhado,
porém de grande interesse, principalmente,
para os responsaveis pelo planejamento e
desenho institucional. Dessa forma, o acesso
aos documentos publicos do setor de defesa
espanhol permite-nos compreender como o
processo foi estruturado e desenvolvido pelo
pais.

seguinte

Assim, a primeira se¢ao deste ensaio ¢
dedicada a apresentar
particularidades da Defesa espanhola, com

algumas

enfoque naquilo que orientou o seu
replanejamento. Na sequéncia, o segundo
topico identifica, a partir de trés fontes
oficiais, os principais cenarios delineados
para o emprego futuro das For¢as Armadas. O
ultimo ter¢o ¢ dedicado a detalhar o processo
de modernizagdo do Exército e a concepgao
da Brigada Experimental 35. Na conclusao,
sdo feitas recomendacgdes preliminares ao
Exército Brasileiro.

2. Seguranca e Defesa: Espanha

Ap6és um complexo processo de
transi¢do politica, a Espanha aprovou, em
1980, a Lei de Critérios Basicos para a Defesa
e sua Organizagdo, a qual regulou as relagdes
entre a autoridade civil e a organizac¢do militar
na sociedade democratica (MUNTALA,
2008).

Vinte e cinco anos mais tarde, houve a
aprovacado da Lei Organica de Defesa
Nacional 5/2005, considerada o alicerce
Legislativo da defesa nesse pais. A referida
Lei confere ao Presidente do Governo a
competéncia para a direcdo da politica de
defesa, determinacdo dos seus objetivos,
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gestdo das situacdes de crise e diregdo
estratégica das operacdes militares em caso de
uso da forga (artigo 6, n.° 1), com assisténcia
do Conselho de Defesa Nacional, um 6rgao
consultivo.

Quanto as Forcas Armadas, elas estao
integradas no Ministério da Defesa (artigo 9,
n.° 2) e constituem uma entidade unica com
acdo especifica de cada um de seus
componentes: Exército de Terra, Armada e
Exército do Ar (artigo 10, n.° 1), devendo a
sua organizagdo possibilitar o cumprimento
das missoes, de forma conjunta e combinada,
e assegurar a eficicia da execucdo das
operacgdes militares (artigo 10, n.° 2).

ApoOs a Lei Organica, a Diretiva de
Defesa Nacional ¢ o documento méaximo do
planejamento da defesa em que sdo
estabelecidas as linhas gerais da politica de
defesa e as diretivas para o seu
desenvolvimento.

O documento foi publicado pela
primeira vez em 2012 e sua ultima atualizagao
data de 2020. De 14 para ca, os cendrios de
atuacdo das Forcas Armadas aumentaram em
complexidade, paralelamente a uma intensa
competicdo por melhores posi¢cdes na nova
revolugdo tecnologica' (PRESIDENCIA DEL
GOBIERNO, 2020).

Em ambito internacional, a integracao
do pais na OTAN, em 19822, assegurou a
defesa coletiva, ao passo que a participagao na
Organizagdao para Seguranga e¢ Cooperacao
Europeia (OSCE) garantiu a atuacdo em
sistemas multilaterais de prevengao do
conflito e controle de armamento. Em

'A Diretiva de Politica de Defesa, atualizada em 2020,
¢ responsavel por desenvolver em maior profundidade
as diretivas estabelecidas pela Diretiva de Defesa
Nacional. Nela estdo descritos o contexto estratégico da
Defesa, os objetivos e as diretrizes para o planejamento
da Defesa, tanto da Forga e das operagdes militares
quanto das capacidades, tecnologia e industria.

*A plena incorporagido da Espanha & estrutura militar
integrada da OTAN ocorreu em 1° de janeiro de 1999.
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particular, sua presenca na EU possibilitou
que as questdes relativas a defesa e a
seguranca fossem enfrentadas de maneira
coletiva, por meio de compromissos assinados
e apoio aos aliados.

Conquanto, os numerosos conflitos da
década de 1990° , 0 afloramento das contendas
religiosas e étnicas e o surgimento de novas
ameacas despertaram de maneira urgente a
necessidade de transformar o modelo
espanhol  de seguranca e  defesa
(GUTIERREZ, 2011).

De igual maneira, conforme a Espanha
emergia na estrutura mundial e potencializava
sua atuacdo em operacdes € organismos
internacionais era, cada vez mais, inadiavel a
concepcdo de uma Estratégia de Seguranca
Nacional (ESN) (MARTIN, LAGOA, 2007).

O documento representaria a visdo e a
capacidade de analise prospectiva
governamental, além de deter uma funcdo
pedagdgica, ao elucidar a populagdo as
ameacas ao pais, estimulando a coesao social
e politica (MARTIN, LAGOA, 2007).

Embora em um primeiro momento o
pensamento da defesa tenha ficado restrito ao
circulo politico e afastado da sociedade,
diante dos acontecimentos de 11 de setembro
de 2001 e, particularmente, 11 de marco de
2004, a politica de seguranca e defesa
despertou o interesse da opinido publica
(GUTIERREZ, 2011).

O inverso também se verificou, ao
passo que a percep¢ao da populagdo sobre os
riscos € as ameacas ganhou importancia no
delineamento das estratégias e politicas.
Nesse sentido, para melhor inferir os
interesses da sociedade civil, diversos
institutos sao responsdveis por pesquisas
periodicas, entre eles o Real Instituto Elcano.

3Guerra do Golfo Pérsico, Guerra da Bosnia, Batalha
de Mogadiscio, o genocidio em Ruanda e, em especial,
a Guerra do Kosovo.
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Em 2020, os dados do Barometro do
Real Instituto Elcano revelaram que, de
acordo com os espanhdis, Estados Unidos e
China sdo possiveis fontes de ameaga ao pais,
sobretudo no comércio e na economia. Ao se
tratar de conflitos bélicos, Libia e Coreia do
Norte sdo os paises que mais atemorizam 0s
espanhois. Ja as preocupacdes no campo da
imigragdo irregular recaem sobre o Marrocos
e, no caso dos ciberataques, sobre a Russia
(RIE, 2020).

Em contrapartida, na seara dos aliados,
Franga e Alemanha sempre ocuparam os dois
primeiros postos da lista dentro da EU.
Atualmente, a Francga se destaca como aliado
preferencial para os espanhois. No amplo
espectro de paises, fora da UE, Estados
Unidos e China sdo os aliados preferenciais
da populagdo e a América Latina, em geral,
figura na terceira posi¢ao (RIE, 2020).

Por esse angulo, a ESN atualmente
vigente, aprovada em 2017%, possui
semelhancas com o apurado entre a
populagdo. O documento afirma, por
exemplo, que a Espanha deve se projetar para
o exterior com atencdo preferencial para a
Europa, o Norte da Africa e Oriente Médio, a
Africa subsaariana, a América Latina, a
América do Norte e a Asia-Pacifico
(PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, 2017).

Identifica como principais ameagas 0s
conflitos armados, o terrorismo (jihadista), o
crime organizado, a proliferacdo de armas de
destruicdlo em massa, a espionagem, as
ciberameagas e as ameagas sobre as
infraestruturas criticas. E, dentre os objetivos,
lista: avancar em um modelo integral de
gestdo de crise; promover uma cultura de
seguranca nacional; favorecer o bom uso dos
espacos comuns globais; impulsionar a
dimensao de seguranga no desenvolvimento

‘A primeira ESN foi apresentada em 2013, o
documento passou por remodelacdo e foi langado
novamente em 2017, aprofundando em conceitos e
linhas de agéo.
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tecnologico e  fortalecer a  projecdo
internacional (PRESIDENCIA DEL
GOBIERNO, 2017).

Outrossim, a ESN distingue na
revolucdo tecnologica a chave para a
concepcdo de seguranca, atual e futura. O
desenvolvimento tecnoldgico esta associado a
uma maior exposicdo as novas ameagas,
especialmente no  ciberespagco. E, a
hiperconectividade potencializa
vulnerabilidades, além de exigir uma melhor
protecdo das redes e sistemas, assim como da
privacidade e dos direitos digitais do cidadao
(PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, 2017).

Logo, o éxito neste cenario passaria
tanto por aproveitar as oportunidades de
progresso como por propor repostas
inteligentes aos novos desafios. E com essa
finalidade que os documentos analisados na
secdo seguinte se esforcam para compreender
as tendéncias futuras e, a partir delas,
encontrar as melhores solugdes para as
Forgas.

3. O Futuro da Guerra: Espanha

O primeiro documento a ser analisado
nesta secdo ¢ denominado Concepto de
Empleo de las Fuerzas Armadas (CEFAS).
Nele, o Chefe do Estado-Maior da Defesa
(JEMAD, sigla em espanhol) define o marco
estratégico militar, os possiveis cenarios de
atuacdo das Forgas Armadas, suas
caracteristicas gerais e formas de emprego.

Sancionado em marco de 2017,
necessitou ser revisto diante da referida
aprovacao da ESN naquele mesmo ano. A
nova edi¢do foi publicada em 2018, nela
foram incorporadas as novidades presentes
em outros documentos como o OPLAN FAS
2030° ¢ a nova Doutrina para emprego das
Forgas (analisada a continuidade).

*Elaborado pelo JEMAD, em 2017, é responsavel por
reunir trinta e seis objetivos a serem alcangados pelas
forgas no futuro. O plano sustenta-se em cinco pilares
basicos: valores militares; Forcas Armadas como tnica
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O CEFAS ¢ considerado a principal
referéncia para atuacdo das Forgas e ¢
responsavel por apresentar as bases para o seu
desenho. Em sete capitulos, realiza,
inicialmente, um estudo do entorno operativo,
dos cendrios e dos objetivos; define linhas de
acdo estratégica e respostas para cada
situagdo; trata sobre o desenho e o emprego
da Forca Conjunta’; e, finaliza com
consideragdes a respeito do fator humano.

0] documento identifica, em
correspondéncia com a ESN, as mesmas seis
areas de interesse para a seguranga e defesa
espanhola. Vai além, no entanto, ao propor
quatro principais caracteristicas do entorno
operativo: (1) incerteza; (2) campo de batalha
sem limites definidos; (3) presenga da
populacdo nas zonas de acdo; e, (4)
componente tecnoldégico (JEMAD, 2018). E
quatro linhas de acdo estratégica: (1)
cooperagdo militar: assegurar a paz, a
estabilidade e a prosperidade nas areas de
interesse nacional, participando de
organizacdes internacionais, coalizdoes e
acordos; (2) dissuasdo militar: persuadir
potenciais adversarios a ndo realizar acdes
hostis contra cidaddos e interesses; (3)
prevencao militar: antecipar a materializagao
dos riscos (inteligéncia, vigilancia e controle
dos espagos maritimo, aéreo e ciberespaco); e,
(4) resposta militar gradual, proporcional e
seletiva’ (JEMAD, 2018).

ferramenta de dissuasdo e combate do Estado;
liberdade da sociedade espanhola; impulso e mudanga;
acdo conjunta da Forga.

Essa Forca Conjunta tera como caracteristicas
essenciais a disponibilidade operativa, a eficacia, a
qualidade, a versatilidade, a eficiéncia, o carater
projetavel e a resiliéncia (JEMAD, 2018).

'A execugdo dessas linhas de agdo implica na
participagdo sinérgica das For¢as Armadas e elementos
alheios a ela, bem como carece de uma comunicagdo
estratégica precisa que proporcione informagdes claras,
exatas e transparentes, a fim de que a sociedade
valorize o trabalho desempenhado (JEMAD, 2018).
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No que concerne ao espago de batalha
futuro, o CEFAS afirma que deter a dianteira
tecnoldégica ¢  primordial para  obter
superioridade frente aos adversarios, além de
ser fundamental para interoperabilidade com
os aliados. As Forgas a serem desenvolvidas
devem trabalhar em rede e compartilhar
conhecimento sobre o entorno das operagdes,
ser ageis e resilientes (JEMAD, 2018).

Mais do que isso, para enfrentar os
desafios  futuros ¢
direcionamento que oriente como as Forcas
devem operar, disso ocupa-se a doutrina
militar ou doutrina de operagdes. O PDC-01
(A) “Doutrina para o emprego das Forcas
Armadas” ¢ a publicacdo doutrinaria militar
de mais alto nivel, na qual estd descrita a
forma de emprego das Forcas e as normas
fundamentais com as quais operam.

O documento, publicado em 2019,
inicia realizando consideragdes a respeito do
entorno estratégico, o qual se caracteriza por
uma progressiva debilidade das organizacdes
politicas e a expansao de ideologias politicas
autoritarias e populistas. Na economia, o
deslocamento da hegemonia ocidental para a
regidio  Asia-Pacifico, a  progressiva
concentragdo da populagcdo nas zonas urbanas
e um incremento da rivalidade pelo acesso e
controle dos recursos e espacos globais
comuns sdo os destaques (MINISTERIO DE
DEFENSA, 2019).

Em especifico sobre os conflitos, o
documento afirma a sua natureza permanente,
porém sendo, cada vez mais, imprevisiveis,
complexos e convulsivos. Ressalta-se, nesse
aspecto, o fato de as regulagdes e as normas
internacionais nao serem, necessariamente,
seguidas pelos novos adversarios, para além
do lugar que a populagdo civil passou a
ocupar neste cenario, exigindo maior atencao
ao setor de comunicacdo estratégica
(MINISTERIO DE DEFENSA, 2019).

De igual maneira, uma estrutura de
inteligéncia colaborativa e sistemas de
comando integrados sdo fundamentais, frente

necessario um
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ao aumento do volume de informacdo e a
necessidade de integracdo do poder militar
com outros instrumentos do poder nacional no
planejamento e desenvolvimento estratégico®
(MINISTERIO DE DEFENSA, 2019).

De acordo com a Doutrina, as
operacdes serdo conduzidas nos ambitos:
terrestre, maritimo, aeroespacial, cognitivo e
no ciberespaco, entendendo que as acdes em
um deles tém efeitos derivados sobre os
demais.

Dentre esses ambitos, distingue-se a
inclusdo do cognitivo, muito proximo da
esséncia intelectual e espiritual do ser
humano, compreende seus valores, atitudes,
vontades, consciéncia, educacao,
preconceitos, percepgdes’ etc. Pela otica das
acoes militares, sua complexidade reside no
fato de encontrar-se nele aspectos de dificil
avaliacdo, por outro lado, a¢des no ambito
cognitivo, com o emprego de técnicas de
comunicacdo € psicologia, permitem as
Forcas alcancarem objetivos inatingiveis nos
demais, influindo nas decisoes e
comportamentos (MINISTERIO DE
DEFENSA, 2019).

A Doutrina aborda, ainda, duas
condi¢des presentes no conflito, atual e
futuro, relevantes para o desenho das forcas: a
ameaca hibrida “se caracteriza por empregar,
de forma simultanea e adaptativa, todo tipo de
instrumentos de poder [...], incluindo as
noticias falsas e a mentira em si”’; e, a Zzona
cinza “onde predominam as atuacdes situadas

%Com esse propoésito criou-se o Sistema de Segurancga
Nacional, um conjunto de oOrgdos, recursos e
procedimentos, integrados em uma estrutura que
permite avaliar os fatores e situagdes de ameaca,
recolher e analisar informagdo, para a tomada de
decisdes relativas as situagdes de crise, detectar
necessidades e coordenar o conjunto  das
Administragdes Publicas.

Percepcio ¢ a interpretagdo subjetiva, elaboragio
pessoal ou representagdo mental, fruto da interiorizagdo
da informagao e dos estimulos recebidos do entorno.
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a margem do principio da boa-fé¢ entre
Estados [...] objetivam criar um clima de
desinformacdo e de
desestabilize e debilite o adversario”
(MINISTERIO DE DEFENSA, 2019,
tradugdo nossa).

Apreende-se, assim, que o exercicio
do comando nas operagdes atuais e futuras ¢
influenciado por diversas condicionantes que

confusdo  que

ndo s6 as puramente operativas. O
comandante deve ter, portanto, uma
sensibilidade especial. No aspeto legal, por
exemplo, as normas que regem o emprego da
Forga afetam diretamente a credibilidade ¢ a
legitimidade das operagdes. Assim como, as
diferentes dinamicas politicas, nacionais ¢
internacionais, incidem nas decisdes € na
definicao dos objetivos.

Deste modo, o ultimo documento
analisado nesta se¢do, possui como principal
objetivo colaborar para a compreensdo
antecipada de eventuais acontecimentos
vindouros, de natureza estratégica, que
possam orientar a concepgdo das Forgas e
operagdes no futuro.

Emitido em 2020 pelo Ministério da
Defesa espanhol, intitula-se “Ambiente
Operacional 2035” e ¢ fruto do trabalho
colaborativo de especialistas da Forgas
Armadas, Guardia Civil e setores académico
e industrial, coordenados pelo Centro
Conjunto de Desenvolvimento de Conceitos
(CCDCQ).

No primeiro bloco, sdo apresentados
os desafios e as oportunidades do futuro
ambiente operacional, bem como sdo
estabelecidas algumas caracteristicas desse
ambiente. No segundo bloco, sdo definidos os
contextos operacionais (CO) de atuagdo das
Forcas Armadas em 2035'°. Por fim, no

" CO 1 - Dissuasdo, Vigilancia, Prevencdo e
Resposta— razdo de ser das Forgas, operagdes de
reagdo, contra agressdes ou ameacas € operagoes
permanentes de carater preventivo.

CO 2 - Projecdo de Estabilidade no exterior—
operagdes de apoio a paz e ajuda humanitaria, de
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terceiro bloco, sdo dispostas as caracteristicas
que as Forgas deverdao possuir, em 2035, para
cumprirem suas missdes com éxito, seguido
de propostas sobre potenciais mudangas.
Importante destacar que, conforme
informado pelos autores do documento, a
escolha do ano 2035 ndo ocorreu de maneira
aleatoria, inclusive, foi baseada no horizonte
temporal eleito por paises proximos € nas

diretrizes do Planejamento de Defesa, em que
um prazo de andlise superior a quinze anos

seria considerado “longo prazo”.

No primeiro capitulo, sdo elencados os
desafios, as vulnerabilidades e as ameagcas,
compiladas no quadro abaixo (Quadro 1):

DESAFIOS

VULNERABILIDADES

AMEACAS

Desintegracdo do sistema
politico, econdmico e social de
paises afficanos.

Partilha de fronteiras ou
interesses com regides de
grande nstabilidade
(Magreb/Sahel).

Conflitos armados
ntemacionais.

Desequilibnio demografico entre
a Europa e a Afnca.

Coesdo temitonal.

Estados frageis ou falidosna
vizinhanga - fluxos macigos de
refugiados e inseguranga no
fomecimento energético.

Pressfes migratorias
provenientes da margem sul do
Mediterrineo.

Baixa taxa de natalidade.

Crime organizado - trifico
ilicito de pessoas, drogas,
armamento.

Pobreza e desigual distribuicdo
da riqueza a nivel nacional e
entre a Espanha e o Norte da

Africa.

Elevada dependéncia energética
emrelagdo ao exteror.

Temronsmo e radicalismo
politico, ideoldgico ou religioso.

Luta pelos recursos
naturais/energeticos.

Baixa consciéncia da sociedade
espanhola dos assuntos de
seguranca e defesa.

Proliferagio de anmas de
destruigio em massa e de seus
vetores de lancamento.

Efeitos derivados das alteragies
climaticas.

Vulnerabilidade intrinseca das
infraestruturas criticas e dos
SeIvigos essenciais.

Ciberataques provenientes de
Estados, atorez ndo estatais ou
individuos isolados

Eventuais emergéncias e
catdstrofes industriais e naturais.

Limitagio de recursos
dedicados a movagio e ao
investimento tecnoldgico.

Campanhas de manipulagio e
desinformacio.

Eventuais epidemias e
pandemias.

Aspectos éticos e legais.

Fonte: elaborado pela autora com base em MINISTEREIO DE DEFENSA (2020)

estabilizagdo e apoio ao desenvolvimento ou, de defesa
coletiva.

CO 3 — Seguranca ¢ Bem-Estar dos cidaddos—
cooperacdo com outros instrumentos de Poder do
Estado para contribuirem com a seguranga e a a¢ao do
Estado (protecdo civil, apoio a atividades cientificas,
vigilancia aduaneira).
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Depreende-se  do  quadro uma
persisténcia das crises no ambiente
operacional de 2035, diante das quais o
documento afirma que a utilizagdo de
estratégias de antecipagdo e de prevengao (em
detrimento das de reacdo ou resposta) serdao
preferiveis; para isto, serd imperativo deter
superioridade informacional e fortalecer a
cooperacdo em matéria de seguranga e defesa
(MINISTERIO DE DEFENSA, 2020).

Desta maneira, serdo promovidos e
reforgados acordos multilaterais, minilaterais
e bilaterais e estabelecida uma maior
colaboracdo com diferentes departamentos
ministeriais, administragdes publicas e atores
privados da seguranca e defesa nacional.

Embora a possibilidade de conflito
armado entre os Estados utilizando meios
convencionais seja percebida como baixa, ela
ndo inexiste, 0 que obriga a manutencdo de
capacidades convencionais crediveis, mesmo
que o conflito futuro utilize cada vez mais
estratégias  hibridas (MINISTERIO DE
DEFENSA, 2020).

Os ambitos tradicionais (terrestre,
maritimo e aéreo) somar-se-30 a outras areas
de operagdo (ciberespacial, cognitiva e o
espaco ultraterrestre), com uma tendéncia
crescente para a fusdo de todas as areas. A
area cognitiva e a area ciberespacial serdo os
campos de batalha predominantes:

Possivelmente, o que acontecera em 2035 sera
que o excesso de informacdo totalmente
enviesada torne impossivel o conhecimento da
verdade ou realidade, pelo que as sociedades
viverdo num mundo de desconfianca, onde
ninguém sabera o que ¢ verdade e o que ndo o
¢ (MINISTERIO DE DEFENSA, 2020, p.37,
traduc@o nossa).

O uso do ciberespagco aumentarad
exponencialmente até 2035, tendo em vista o
custo do ataque ser relativamente baixo e a
defesa ser uma tarefa complexa. Os esforgos
defensivos terdo de se concentrar nos
objetivos mais provaveis, pelo que as
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informagdes serdo decisivas (MINISTERIO
DE DEFENSA, 2020).

Serd necessario prestar atencdo as
areas  tecnologicas  emergentes  como:
espaciais, ciberespaciais, robotica e sistemas
autonomos, inteligéncia artificial (IA), big
data, nanotecnologia, novos materiais,
energia dirigida, sistemas eficientes de
armazenamento de energia, impressao 3D/4D,
Internet das coisas, computacdo quantica, etc.

Considerando as caracteristicas do
ambiente operacional de 2035, o documento,
em seu segundo bloco, estabelece trés
contextos operacionais de atuacdo das Forgas
Armadas, entendendo que elas conservardao o
papel de principal instrumento do Estado para
protecdo dos interesses nacionais.

No Contexto Operacional (CO) 1
Defesa: Dissuasdo, Vigilancia, Prevengdo e
Resposta, as Forgas continuardo a ter por
missdo garantir a soberania ¢ a independéncia
do pais e defender a sua integridade territorial
(MINISTERIO DE DEFENSA, 2020).

Os conflitos mais provaveis serdo as
guerras por delegacdo, em que os Estados
terceiros, por meio de atores estatais ou nao
estatais, tentariam utilizar estratégias ndo
convencionais ou hibridas para desestabilizar,
deslegitimar ou afetar interesses nacionais. Ja
os ambitos de operacao predominantes, pela
probabilidade de utilizagdo, consideram-se
que serdo o ciberespacial e o cognitivo
(MINISTERIO DE DEFENSA, 2020).

No CO 2 Projegao de Estabilidade no
Exterior, os principais desafios a serem
enfrentados serdo os relacionados com os
denominados Estados frageis ou falidos,
utilizados por grupos radicais como locais
seguros, a partir de onde podem atuar, além
de serem as principais zonas de origem das
migracdes macicas (MINISTERIO DE
DEFENSA, 2020).

A atividade das Forgas neste CO2
concretiza-se através de operagdes de apoio a
paz e ajuda humanitaria e outras operagdes de
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estabilizacdo e apoio ao desenvolvimento.
Sao atuagdes em ambientes de baixa ou média
intensidade, relacionadas com a manutencao
da paz e para facilitar o fim de hostilidades, a
reconstru¢do pos-conflito, o regresso a
normalidade e a governabilidade. As
operacdes desenvolvidas nesse contexto t€ém
constituido a principal atividade das Forgas
espanholas, no exterior, nos ultimos vinte e
cinco anos e ¢ previsto que aumentem até
2035, juntamente com as operagdes no CO3
(MINISTERIO DE DEFENSA, 2020).

No CO 3 Seguranga e Bem-estar dos
situagdo  geografica, a
globalizacdo, as alteracdes climaticas e a
eventual falta de coesdo territorial
determinardo muitos dos desafios que a
Espanha enfrentarda em 2035, os quais
afetardo a seguranga interna, o exercicio dos
direitos dos cidadios e o progresso
economico. Admite-se que a atuagdo das
Forgas, com elevado nivel de
profissionalismo, poderd originar futuramente
a atribuicdo de novas responsabilidades e
tarefas neste contexto (MINISTERIO DE
DEFENSA, 2020).

Por fim, o terceiro bloco € responsavel
por tecer comentarios a respeito da
necessidade de mudanga e adaptacdo das
Forgas a esse novo ambiente operacional.
Destaca-se, na andlise, a necessidade de ajuste
para atuacdo em ambientes urbanos e zonas
povoadas, o que demandara uma capacidade
de gestao da informagao.

Outrossim, o emprego futuro das
Forcas exigird grande agilidade e rapidez na

cidaddos, a

execugdo. Sera necessario otimizar as
estruturas e permitir a descentralizacdo de
certos recursos € tomada de decisdes. No
nivel do pessoal, demanda-se um maior
investimento na preparacdo, para que possam
ter uma alta capacidade de resposta frente a
situagcdes inesperadas (MINISTERIO DE
DEFENSA, 2020).

Em sintese, inovacdo -para gerar ou

desenvolver novas capacidades-,
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adaptabilidade -para permitir uma mudanca
constante- e uma lideranca efetiva com foco
no combatente (centro de gravidade da
mudanga) sdo cruciais para se enfrentar os
desafios esbogados. Tais elementos estdo
presentes no projeto delineado pela Forga
Terrestre espanhola apresentado a
continuidade.

4. Iniciativa de moderniza¢ao: BRIEX 35

A evolugdo dos desafios e das
ameagas exige uma adaptacdo constante, a
vista disto o Exército espanhol projetou a
“Forga 35”, na tentativa de responder as
ambicOes estabelecidas pelo JEMAD e
materializar o processo de modernizagao.

A Forca 35 foi concebida com o
proposito de atuar no amplo espectro do
conflito, desde esfor¢os de menor intensidade,
como apoio as autoridades civis, passando por
intensidades médias, como espagos de batalha
ndo lineares; até aqueles de maior intensidade,
como as areas urbanizadas (EJERCITO DE
TIERRA, 2019). Ela estd apoiada em trés
pilares fundamentais: investigacao;
experimentacao e inovagao. Oito ideais guiam
o seu desenho:

(1) For¢a Conjunta e multidominio;

(2) estruturas operativas flexiveis e
coesas, capazes de se adaptarem ao entorno
operacional;

(3) tecnologia avancada com capacidade
de andlise big data;

(4) elevada qualidade do pessoal,
altamente motivado e preparado;

(5) disponibilidade e interoperabilidade;

(6) utilidade militar, prote¢do da
populacdo, controle do territério e dos
recursos. Profundo conhecimento do ambiente
sociocultural e das dindmicas humanas;

(7) forga resolutiva em defesa dos
interesses da Espanha;

C
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(8) um projeto de todos. Comunicacao
transparente, interna e externamente, €
- I 1

participag@o de empresas e universidades .

Como um ente da For¢a Conjunta, a
Forca 35 atuara, principalmente, em quatro
missoes:

(1) controle do territorio e da
populagdo — em virtude de sua maior
capacidade de combate, maior precisdo e
manobra multidominio;

(2) operagdes rapidas e decisivas —
tecnologias  emergentes e  disruptivas
permitirdo operar com maior rapidez e
alcancar resultados em menor tempo;

(3) demonstragdo de compromisso —
capacidade de integracdo em estruturas
multinacionais aliadas, alta
interoperabilidade.

(4) ferramenta de dissuasdo — grande
velocidade, letalidade e precisao.

A unidade de referéncia desta nova
Forca sera a Brigada Experimental 35, a qual
constituira ~a  unidade  principal de
transformagdo para posterior (e progressiva)
extensdo do projeto as demais unidades. As
Brigadas 35 terdo diferentes estruturas
organicas e incluirdo sistemas de combate
diversos que definirdo sua esséncia como:
leves, médias ou pesadas'? (EJERCITO DE
TIERRA, 2019).

O processo de transformacao ocorrera
em trés fases: Conceito; Experimento; e,
Implementacao, de ocorréncia ciclica.

"0 I Férum 2E+I (Exército/Empresa + Inovagio)
realizado em 2020 centrou-se no conceito de Forga 35
com o objetivo de, em conjunto, examinar as
necessidades e possiveis solugdes. O Forum ¢ um
espago de dialogo, o qual busca fomentar o intercambio
de ideias ¢ opinides sobre os desafios futuros
(DIGITAL TIERRA, 2020).

12 Os estudos iniciais estdo centrados nas Brigadas 35
de tipo médio, construidas fundamentalmente em
batalhdes dotados da plataforma 8x8 Dragoén.
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Figura 1: Etapas transformac¢ao Exército

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Na fase conceitual, o principal
objetivo ¢ identificar, esbocar e submeter ao
debate uma nova teoria de emprego da Forga,
bem como definir quais serdo as novas
estruturas materiais e tecnologicas
necessarias’>. Na segunda etapa, de
experimentacdo, sdo executadas simulacdes e
exercicios reais para testagem dos conceitos
doutrinarios. Frente aos resultados, inicia a
fase de implementagao, na qual sdo levadas a
pratica das licdes identificadas e das decisdes
adotadas (EJERCITO DE TIERRA, 2019).

Na fase de experimentagdo, a unidade
eleita para concentrar as iniciativas e esforgos
foi a Brigada Rey Alfonso XIII, localizada em
Almeria, que ficou conhecida como BRIEX
2035.

Entre os motivos que influenciaram a
escolha estdo: a experiéncia em operacdes €
diversidade de atividades e compromissos
operativos previstos pela unidade; sua
localizagdo e clima; proximidade a um campo
de manobras com modernas infraestruturas
para adestramento; proximidade ao Comando
de Adestramento e Doutrina (MADOC)—
centro de pesquisa, analise ¢ pensamento do
Exército—  favorecendo a  supervisdo

'3 Esta fase ¢ realizada de forma colaborativa com o
ambiente académico e o complexo industrial, de forma
que o Exército apresenta seus novos conceitos e
necessidades e a universidade e a industria analisam
sua viabilidade.
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metodologica e a difusdo e incorporagdo dos
conceitos.

A BRIEX 2035 sera responsavel por
executar os testes necessarios para validar as
hipoteses utilizadas no desenvolvimento de
conceitos da Forca 35'*, com o objetivo final
de obter uma For¢a de nova geragao, dotada
de capacidades de combate modernas e
tecnologicamente avancgadas.

O horizonte temporal planejado para a
transformagdo ¢ de quinze anos, com vistas a
alcangar o estadgio final desejado em 2035.
Dois pontos intermediarios foram
estabelecidos nos anos de 2024 e de 2030.

Em 2024, pretende-se gerar uma Forga
possivel e uma série de capacidades militares
de apoio para, em 2030, uma For¢a avan¢ada,
proxima ao estagio final, estar disponivel. Em
2035, estaria finalizada a transformagao.

Entende-se que a incorporacdo de
tecnologia na For¢a 35 provocara mudangas
substanciais, também, na doutrina de emprego
da Forca. Acredita-se que, até o ano de 2024,
essas mudancgas sejam moderadas, porém, em
2030, ja serao significativas e, no ano de
2035, terao uma grande dimensdo
(EJERCITO DE TIERRA, 2019).

Entre os principais grupos de
tecnologias que serdo potencializados na
Brigada 35 estdo: novas geragdes de veiculos
aéreos nao tripulados, realidade aumentada —
veiculos de vigilancia terrestre e veiculos de
exploragdo e reconhecimento terrestre; IA;
materiais ¢ muni¢cdes de grande alcance,
velocidade e precisdo; sistemas de impressao
3D com a utilizagdo de materiais mais
resistentes e mais leves; a plataforma de

“Um destes experimentos se deu com o Simulador
Minerva e permitiu comprovaras possibilidades
operativas disponiveis para emprego em exercicios
multi-escalao, além de contribuir para obter mais
detalhes sobre o terreno e seus objetos. Um importante
avango para o desenvolvimento de agdes em combate
urbano e visibilidade do inimigo (DIGITAL TIERRA,
2020).
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veiculos de combate sobre rodas 8x8 Dragon
e sua sensorizacdo (coluna vertebral do
projeto); sucessivas geragdes de robotica, em
especial, sistemas autdnomos terrestres e
sistemas anti-drones; sistemas de comando e
controle mais avangados — satélites, maior
capacidade de processamento, capacidade de
operar em movimento, antenas menores,
servidores de armazenamento remoto com
seguranga criptografica; materiais de guerra
eletronica e capacidade de ciberdefesa
(EJERCITO DE TIERRA, 2019).

A Brigada 35 sera operativamente
integrada por trés Grupos de Combate,
capazes de atuar de maneira interdependente,
e por um Nucleo de Tropas de Brigada. Cada
Grupo de Combate sera uma unidade de
entidade Batalhdo de Infantaria refor¢ada com
0s apoios que necessite para o cumprimento
da missdo (EJERCITO DE TIERRA, 2019).

O Nucleo de Tropas de Brigada
englobara todas as unidades operativas da
Brigada para o combate: Grupo de Artilharia,
Batalhdo de Engenheiros, Grupo Logistico,
Grupo de Cavalaria, Unidade de meios de
Inteligéncia, Unidade de Transmissdes e
outras (EJERCITO DE TIERRA, 2019).

O Grupo de Combate estard composto
por trés subgrupos. O subgrupo de combate
sera uma reuniao de unidades com vocagao de
operar de forma auténoma e isolada com os
refor¢os necessarios.

A Brigada dispora de dois Postos de
Comando Téaticos de similar capacidade,
reduzidos em tamanho, capazes de
alternarem-se =~ quando  necessario. A
tecnologia permitirda que os postos de
comando operem em movimento; isto ¢, pelo
fato de contarem com uma célula de
inteligéncia local, serdo capazes de realizar
uma exploragdo imediata e autébnoma da
informagdo, mesmo a distancia (EJERCITO
DE TIERRA, 2019).

Os postos de comando serdo
organizados em seis células funcionais:
Manobra; Inteligéncia; Fogos; Protegdo;

C
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Apoio Logistico e Atividades de Informacao;
e duas equipes transversais de integracdo:

operagoes em curso €  operagdes

futuras/planejamento (EJERCITO DE
TIERRA, 2019).

O Sistema de Comando e Controle e
0s Sistemas de Informagao e

Telecomunicagdes (CIS) da Brigada 35
facilitardo o exercicio do comando e dardo
suporte a atividade. Sua robustez garantira a
sobrevivéncia dos postos de comando em um
ambiente degradado e possibilitard maior
velocidade na tomada de decisdo e execugdo
das operagdes (EJERCITO DE TIERRA,
2019).

A Brigada 35 experimentard um
aumento em suas capacidades de inteligéncia
gracas a incorporacdo de meios inovadores,
em especial aeronaves remotamente pilotadas
(RPA) e sensores autdnomos, que gerarao
uma grande quantidade de dados, imagens e
video. A necessidade de gerir um elevado
volume de  informacdo  obrigard a
automatizacao dos processos, incorporando
tecnologias de IA e big data. A Brigada
contara com uma Célula Funcional de
Inteligéncia em cada Posto de Comando
Tatico, onde sera realizada uma exploragdo
imediata ¢ autbnoma da informagdo
(EJERCITO DE TIERRA, 2019).

A Brigada 35 ter& um Grupo de
Artilharia com trés baterias de canhdes com
alcance superior aos 50km e uma bateria de
lancadores de grande alcance (120-130km) e
alta mobilidade. A precisdo e a rapidez na
localizag¢do de objetos serdo aprimoradas pela
disponibilidade de radares, RPAs multifun¢ao
e redes moveis de localizagdo actstica
(EJERCITO DE TIERRA, 2019).

Para o horizonte de 2035, o
desempenho do suporte logistico aumentara
de importancia. Nesse sentido, a integragao de
diferentes  sistemas sobre plataformas
multiprop6sito permitird otimizar os meios €
reduzir o pessoal (estima-se o maximo de
2800 militares em cada Brigada). Mais do que
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1sso, sera imprescindivel que o apoio logistico
reduza as pesadas cargas atuais e a
dependéncia energética, sendo capaz de
recriar virtualmente os materiais e antecipar
suas necessidades ou debilidades.

A manobra da Brigada 35 sera
resultante da integragao dos dominios fisico e
da informacdo (virtual e cognitivo). No
tocante a informagdo, sera responsavel por
suas proprias atividades, com emprego de um
grupo especifico com capacidades proprias
(EJERCITO DE TIERRA, 2019).

No ambiente futuro, a onipresenca da
informacao obrigarda a Forca 35 a dispor de
centros de andlise, elaboracao e difusao, além
de sistemas avancados de comando e controle
que permitam o intercambio da informagao, o
acesso aos repositorios e as ferramentas de
exploracdo. Dispondo de uma infraestrutura
integral de informagdo que interconecte todas
as unidades, desde o Posto de Comando ao
combatente (EJERCITO DE TIERRA, 2019).

Nas operagdes contempladas para
2035, demanda-se da Forgca 35 especial
atencao a protecao dos ndo combatentes, seja
reestabelecendo  servicos  essenciais ou
colaborando no controle das massas. A Forca
35 deve estar preparada, também, para
enfrentar agressdoes e emergéncias Nucleares
Biologicas e Quimicas (NBQ), dispondo de
capacidades para seguir no combate e prestar
apoio a populagdo (EJERCITO DE TIERRA,
2019).

Observa-se,  portanto, que, no
ambiente futuro, a Forca 2035 precisara
dispor de capacidades avangadas que
permitam conduzir suas agdes em ambientes
altamente sensiveis. Por sua vez, a BRIEX
2035 enquanto um sistema de combate
integral, para cumprir seu proposito deve ser
desenhada de forma completa (recursos
materiais € recursos humanos), evitando,
assim, a obsolescéncia de
capacidades enquanto outras ainda estdo
sendo geradas.

algumas
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5. Consideracoes Finais

O presente ensaio teve como principal
objetivo explorar e descrever as tendéncias
futuras mapeadas pelo setor de defesa
espanhol, paralelamente as estratégias
adotadas pelo Exército para se adequar a este
novo ambiente operacional.

A primeira consideragdo relativa aos
documentos elaborados pelo JEMAD, que
versam sobre a estratégia e a doutrina militar,
diz respeito a consideragdo em comum que
realizam sobre a alta proeminéncia e
importancia, atual e futura, do ambito
cognitivo para o conflito; isto ¢, das
percepgdes e interpretagdes subjetivas dos
seres humanos.

Sua intangibilidade cria um espaco de
extrema dificuldade para a manobra
operacional das Forgas, ademais de gerar
ameacas pouco convencionais, incluindo
aquelas baseadas na circulacdo de noticias
falsas e de um clima de desinformacao e
confusdo, sobretudo em zonas urbanas.

Neste sentido, o ambito cognitivo
compreenderia um dos espagos de acao das
operacdes multidominio, termo com baixa
saliéncia nos documentos, mas que nao deixa
de ser central na concepcdo da Forca, pois € o
primeiro dos ideais da Forca 35.

Muito mais recorrente, no entanto, ¢ a
necessidade de a¢ao conjunta da Forga, tonica
que perpassa todos os documentos analisados,
inclusive aquele responsavel por conceber o
futuro do Exército.

No ambito internacional, a
preocupacdo dominante diz respeito a
capacidade de interoperabilidade, agil e veloz,
com os paises aliados, logo a necessidade de
constante atualizagao tecnologica,
acompanhando o ritmo dos avangos nos
demais paises.
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Mirando, também, seus parceiros
externos e os cenarios futuros, o Exército
espanhol inova ao se preparar para as acdes, a
partir da criagdo de novos conceitos que
norteardo a Forca 35. Uma evolugdo
progressiva, marcada por fases, que pretende
conceber um novo Exército apto para atuar
em diferentes contextos em 2035.

Neste processo, ¢ a etapa de
experimentacdo, realizada pela BRIEX 2035,
que chama a atencdo, ao passo que dedica
toda uma unidade militar para execugdo dos
testes, experimentos e simulagdes essenciais
para a posterior implementacao dos conceitos
formulados.

Destarte, guardadas as diferencas entre
ambos o0s paises (conjuntura social e
econdmica, entorno regional, organizacdes
internacionais participes, tamanho da Forga
etc.), a andlise do caso espanhol indica ao
Exército Brasileiro a importancia de se
empreender esfor¢os na delimitacdo de
cenarios futuros de atuacdo com a maxima
previsibilidade possivel, os quais deverao
levar em consideracdo tanto as projecdes
realizadas por aliados e paises do entorno
regional quanto pela industria e academia,
parceiros valiosos no processo de inovagao.

Ao se tratar do desenho da Forga
futura, identifica-se como relevante a
demarcagdo de estdgios a serem cumpridos
para melhor acompanhamento e transparéncia
das acdes. A divulgacao de tais informagdes
estimularia uma maior cultura de defesa e a
coesdo politica e social.

De igual maneira, a relevancia de um
processo de transformacdo que tenha seus
grandes pontos fortes na fase conceitual e
experimental, realizados de forma ciclica e
que possibilitem a constante e progressiva
adaptagdo da Forca, alinhando tanto os
aspectos tecnoldgicos quanto os doutrinarios.
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