EEEx

CENTRO DE ESTUDOS
ESTRATEGICOS DO EXERCITO

Luiz Eduardo Rocha Paiva

Conflitos Armados Contemporaneos e Terrorismo

APRECIAGAO DOS EVENTOS DOS “CENARIOS — FORGA TERRESTRE 2035” MAIS RELACIONADOS A
CONFLITOS ARMADOS: CONSIDERAGOES PARA SEU ACOMPANHAMENTO E APERFEICOAMENTO

Luiz Eduardo Rocha Paiva?

RESUMO

O objetivo do artigo é apreciar os Eventos dos “Cendrios — Forca Terrestre 2035” mais relacionados a
conflitos armados (Eventos 1, 2, 4 e 5). Em cada um deles, foram apreciadas as Questdes Estratégicas e
Hipoteses Alvo correspondentes, para concluir sobre prioridades e processo de acompanhamento, e
propostas de aperfeicoamento. No Evento 1 - soberania e integridade territorial do Brasil, foram discutidos
seus significados e riscos a ambas, bem como a validade da expressdo ameacas difusas. No Evento 2 -
conflitos armados interestatais na América do Sul, exceto com o Brasil, foram apresentados os contenciosos
ainda ndo resolvidos, a probabilidade de escalarem para conflitos armados e reflexos para o Brasil. Apontou-
se uma lacuna no Evento, que nao considerou o potencial para gerar novos contenciosos, devido a crescente
projecdo de poténcias extrarregionais antagdnicas no subcontinente. No Evento 4 - conflitos armados na
Africa Ocidental e seus reflexos para a Forca Terrestre, foi abordada a importancia da regido, seus principais
conflitos armados, os ébices para pacifica-los e a restrita capacidade do Brasil para participar de projetos
militares de pacificacdo e consequéncias decorrentes. No Evento 5 — atuacdo sob a égide de organismos
internacionais, destacou-se a importancia da participacdo em missdes de paz e humanitarias, para a projecao

mundial do Brasil, ressalvados os interesses e a capacidade de arcar com tal responsabilidade. Ao final,

1 General de Brigada da Reserva do Exército Luiz Eduardo Rocha Paiva é Pesquisador do Nucleo de Estudos Prospectivos do Centro
de Estudos Estratégicos do Exército, nas areas de Conflitos Armados e Terrorismo, Professor Emérito e ex Comandante da Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército.
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identificada a estreita relagao entre os Eventos 4 e 5, foi proposta, justificadamente, a jungao dos dois em

um unico Evento.

Palavras-chave: Cendrios. Conflitos Armados. Forga Terrestre 2035.

CONSIDERATION ABOUT THE DRIVERS OF "SCENARIOS - GROUND FORCE 2035" MORE RELATED TO
ARMED CONFLICTS: CONSIDERATIONS FOR ITS MONITORING AND IMPROVEMENT.

ABSTRACT

The purpose of the article is to appreciate the drivers of "Scenarios - Ground Force 2035" more related to
armed conflicts (Drivers 1, 2, 4 and 5). In each one, were appraised the Strategic Issues and corresponding
Target Hypotheses, to conclude on priorities and procedures for monitoring and proposals for improvement.
In the Driver 1 - the sovereignty and territorial integrity of Brazil, were discussed their meanings and risks to
both, as well as the validity of the expression diffuse threats. In the Driver 2 - interstate armed conflicts in
South America, except related to Brazil, were submitted to disputes still not resolved, the probability of
evolve to armed conflicts and outcomes to Brazil. It was pointed a gap in the driver, which not considered
the potential to generate new litigations, due to the growing projection of outside region antagonistic
powers in South America. In the Driver 4 - armed conflicts in West Africa and its implications for the Land
Force, was addressed the importance of the region, its major armed conflicts, the constraints to its
pacification, the restricted capability of Brazil to participate in military projects of pacification and
consequences. In the Driver 5 - operation under the aegis of international organizations, it was highlighted
the importance of participation in peace and humanitarian missions, for the world projection of Brazil, since
safeguarded our interests and our capability to take this responsibility. At the end, it was identified the close

relationship between the Drivers 4 and 5 and was proposed and justified the joining of both in a single driver.

Keywords: Scenarios. Armed Conflicts. Land Force 2035.
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INTRODUGCAO

Cendrios ndo sdo previsdes perfeitas e nem tampouco adivinha¢des do futuro. Segundo Godet?,
citado no Plano Nacional de Energia3, eles comportam um “conjunto formado pela descricdo, de forma
coerente, de uma situacdo futura e do encaminhamento dos acontecimentos que permitam passar da
situacdo de origem a situacdo futura”. O levantamento de cendrios, se ndao confere certezas, pelo menos
diminui o risco de, simplesmente, deixar-se de pensar no futuro. Um rumo tracado numa direcdo geral,
definida com base em consideracdes légicas, permite correcdes oportunas a partir de uma posicdo mais

proxima do objetivo do que iniciar do zero.

O Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEx) usa um dos varios métodos de elaboracdo de
cenarios prospectivos para levantar possiveis ambientes futuros e, em consequéncia, identificar desafios
gue eles reservam e que possam ter reflexos para a Instituicdo no cumprimento de sua missdo e na

consecucdo de seus objetivos estratégicos.

Na elaboracdo dos “Cendrios - Forca Terrestre 2035” (Brasil, 2016), foram identificados os eventos
(temas) considerados para estabelecer as questGes estratégicas (situagcdes com potencial para implicar o
emprego da Forca Terrestre no lapso até 2035), e as hipdteses alvos (balizam o levantamento de estratégias
para alcancgar, o mais préximo possivel, o Cendrio Alvo aprovado pelo Comandante do Exército). Fruto do
acompanhamento dos eventos pelo CEEEx, as estratégias iniciais serdo atualizadas ou extintas e outras
poderdo surgir, tendo como foco a decisdo original ou novos rumos determinados pelo Comandante do

Exército.

Este artigo se propde a apreciar os eventos, questdes estratégicas e hipdteses alvos dos cendrios
em pauta, que estejam mais relacionados a conflitos armados, tecendo consideragdes sobre seu

acompanhamento e aperfeicoamento no que for pertinente.

2 Michel Godet, titular da cdtedra no Conservatério Nacional de Artes e Negdcios (Franca), é autor de importante metodologia de
construcdo de cendrios — o Método Godet.
3 Plano Nacional de Energia 2030 (p. 4). Disponivel em <www.epe.gov.br/PNE/20070625_2.pdf>. Acesso em 21 mai. 2016.
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No Quadro 1, estda um extrato da Descri¢cdo do Cendrio Alvo 2035 (Brasil, 2016. Cendrio Alvo-p. 1l e

2) com os eventos, questdes estratégicas e hipdteses alvos selecionados para apreciacdo neste artigo.

Quadro 1 — Eventos, Questdes Estratégicas e Hipdteses Alvo.

EVENTO 1

SOBERANIA E/OU INTEGRIDADE TERRITORIAL DO BRASIL

QUESTAO
ESTRATEGICA

COMPROMETIMENTO DA SOBERANIA E/OU INTEGRIDADE

TERRITORIAL DO BRASIL ATE 2035

HIPOTESE ALVO

EXISTENCIA DE AMEACAS DIFUSAS A SOBERANIA E/OU

INTEGRIDADE TERRITORIAL DO BRASIL

EVENTO 2

CONFLITOS ARMADOS INTERESTADOS NA AMERICA DO SUL

QUESTAO
ESTRATEGICA

CONFLITOS ARMADOS NA AMERICA DO SUL, EXCETO O BRASIL, COM
REFLEXOS PARA O EMPREGO DA FORCA TERRESTRE ATE 2035

HIPOTESE ALVO

NAO HAVERA A ECLOSAO DE CONFLITOS ARMADOS ENTRE PAISES

ESTRATEGICA

DA AMERICA DO SUL

EVENTO 4 CONFLITOS ARMADOS NA AFRICA OCIDENTAL E PAISES AFRICANOS
DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA (PALOP)

QUESTAO PERSISTENCIA DE CONFLITOS ARMADOS NA AFRICA OCIDENTAL E

NOS PALOP, COM REFLEXOS PARA O EMPREGO DA FORCA
TERRESTRE ATE 2035

HIPOTESE ALVO

INCREMENTO RELATIVO (IMPLICANDO O EMPREGO DE OPERAGOES
DE IMPOSICAO DA PAZ EM MAIS DE UM PAIS) DE CONFLITOS
ARMADOS NA AFRICA OCIDENTAL E NOS PALOP

EVENTO 5

ATUAGAO SOB A EGIDE DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

QUESTAO
ESTRATEGICA

ATUACAO DA FORGCA TERRESTRE SOB A EGIDE DE ORGANISMOS
INTERNACIONAIS ATE 2035

HIPOTESE ALVO

A FORCA TERRESTRE SERA EMPREGADA REALIZANDO OPERACOES
DE PAZ E/OU DE AJUDA HUMANITARIA
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EVENTO 1 — SOBERANIA E/OU INTEGRIDADE TERRITORIAL DO BRASIL

Soberania e integridade territorial estdo entre os interesses vitais do Brasil, portanto sua
manutencao justifica o emprego de todas as expressdes do poder nacional, inclusive da militar, caso um

contencioso que as ameace nao possa ser resolvido sem escalar para o conflito armado.

A Questdo Estratégica relativa ao Evento em tela foi: “Comprometimento da soberania e/ou
integridade territorial do Brasil até 2035”, sendo a Hipdtese Alvo decorrente: “Existéncia de ameacas difusas

III

a soberania e/ou a integridade territorial do Brasil”. Ambas constam em Brasil (2016 — Cendrio Alvo, p. 1).

a) Consideragodes gerais

A seguir, serdo feitas consideracOes a respeito de soberania, integridade territorial e ameacas

difusas e, ao final, apresentadas algumas conclusdes pertinentes.

b) Soberania

O significado politico, simplificado, de soberania é “autoridade suprema do poder do Estado”
(Houaiss; Villar; Franco, 2009, p. 693). Segundo Rohmann (2000, p. 368), com quem varios autores
coincidem, soberania é uma prerrogativa em que um Estado n3ao reconhece nenhuma autoridade superior
a dele prdprio, significando a autonomia e o reconhecimento desse direito por outros Estados. Ampliando
as ideias apresentadas, soberania nacional significa a supremacia do Estado sobre o povo que o instituiu e o
territdrio por ele habitado, ou seja, a na¢do. No entanto, complementa Rohmann, as democracias modernas,
desde os idos da Revolugdo Francesa e da organizagdao dos Estados Unidos da América (EUA) como pais
independente, passaram a considerar o povo como sendo o titular da soberania. O Estado, podemos
concluir, passou a ser o delegado da soberania popular, com a finalidade de promover a seguranca, o
desenvolvimento e o bem-estar da nacdo, como um todo, sem privilegiar nenhum de seus segmentos, por

mais poderosos que sejam.

No entanto, a soberania popular ndo é uma verdade absoluta e deveria ser vista com reservas em

nacdes ainda imaturas, quando a educacdo e os valores morais e civicos, bases de uma verdadeira
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democracia, ndo estdo consolidados ou estejam ameagados. Essas nagdes carecem de instituicdes fortes o
bastante para garantir a manutencdo do regime democratico e a consecucao de interesses da coletividade
nacional em situa¢des de grave anormalidade. E quando se precisa uma lideranca capaz de bem conduzir a
nacao, evitando que a soberania popular seja usurpada por grupos extremistas internos com interesses

sectdrios, que comprometam o bem comum e a democracia, atuando com ou sem apoio externo.

O respeito ao conceito de soberania nacional tem sido importante nas relagdes internacionais, pois
confere, até certos limites, seguranca politica aos Estados mais fracos de que ndo sofrerdo pressoes, coacdes
ou agressodes injustificaveis, cometidas por Estados mais fortes. Porém, a intensificacdo do milenar processo
de globalizacdo vem comprometendo o conceito original de soberania, particularmente, a partir da segunda
metade do século 20. Na verdade, desde tempos imemoriais, houve aliancas, tratados e acordos em que
grupos primitivos ou Estados nacionais abdicavam, voluntariamente ou por imposicdo, de parcela maior ou
menor de suas soberanias. A soberania plena é uma situacao praticamente impossivel de se concretizar, até
para as maiores poténcias mundiais, ndo sé nos assuntos externos, que envolvam interesses de outros

Estados como, inclusive, em situagdes vividas em seu campo interno.

O conflito entre Ucrania e Russia, que atrai outros atores como a Unido Europeia (UE) e os EUA, este
com seus aliados da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), mostra a limitacdo da soberania
ucraniana diante da poderosa Russia. A Ucrania teve seu territério violado ao exercer o direito soberano de
ingressar na UE, decisdo considerada como ameaca pela Russia, haja vista a perspectiva de futura admissao
da primeira na OTAN, organismo antagobnico a essa ultima. Da mesma forma, o estabelecimento de arranjos
regionais, como a UE, o MERCOSUL e a Unido das Nag¢des Sul-americanas (UNASUL), e a existéncia de
organismos internacionais, como a Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU) e outros geram limitacdo

voluntaria da soberania dos paises signatdrios.

A nocdo de soberania sofreu uma significativa evolucdo apds a ONU adotar o principio da

Responsabilidade de Proteger®. Por ele, um Estado tem como componente de sua soberania a

4 Centro Regional de Informacdes das Na¢des Unidas. Disponivel em <http://www.unric.org/pt/actualidade/25204>. Acesso em
21 mai. 2016.
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responsabilidade de proteger a populagdo sob sua jurisdicdo contra genocidio, crimes de guerra, crimes
contra a humanidade e limpeza étnica, sem distincdo de racas, credos, etnias e outros fatores de
identificacdo grupal. A propdsito, a Responsabilidade de Proteger foi explicitada no Documento Final da

Cimeira da ONU em 2005, que estipulou:

guando um Estado ndo garante manifestamente a protecdo da sua populacdo contra os
crimes citados, a comunidade internacional esta disposta a levar a cabo, em tempo Uutil, uma
acao coletiva decidida por intermédio do Conselho de Seguranca, em conformidade com a
Carta da ONU®.

Isto é, podera sofrer intervengao internacional sob a égide das Nagdes Unidas.

Existem alguns temas da agenda global, como explicitado na Declaragao sobre Seguranga das
Américas (OEA, 2003), cuja defesa, em ambito mundial, compromete ou podera limitar a soberania das
nacoes. Entre eles, convém destacar, como mais ligados as relacdes externas do Brasil, as questées
concernentes a: direitos humanos (onde se insere a questdo indigena), meio ambiente, seguranca energética
(garantia de acesso a riquezas minerais, recursos hidricos e outros de valor estratégico); e delitos
transnacionais. S3o temas usados de maneira legitima, por idealismo de determinados atores, ou ilegitima,

para respaldar interesses velados de poténcias sobre o patriménio de outros paises.

O que se pode verificar nas relagdes internacionais, em termos de exercicio da soberania é que o
seu grau depende de poder nacional e liberdade de acdo. As poténcias a exercem proximo a plenitude nos
assuntos internos e, nos assuntos externos, até o limite da liberdade de acao de cada uma. Nesse caso, na
dependéncia de haver um poder regional ou global com capacidade dissuaséria que a limite em determinado
contencioso. A Russia, por exemplo, violou a soberania ucraniana, pois tinha como certo que a OTAN nao
teria condicOes de reagir. A Ucrania ndo esta entre os membros da Organizacdo, o conflito armado seria em

regido préxima ao nucleo de poder russo e, sendo predominantemente terrestre e aéreo, haveria equilibrio,

5 Centro Regional de Informacdes das Na¢des Unidas. Disponivel em <http://www.unric.org/pt/actualidade/25204>. Acesso em
21 mai. 2016.
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pois o poder naval da OTAN nao seria decisivo na regido. Em suma, para a OTAN era um desfecho incerto e,

ainda que fosse exitoso, o custo-beneficio ndo seria compensador.

Ja os paises mais fracos tém grande limitacao de sua liberdade de agao para assuntos externos e,
guando houver interesses conflitantes com uma poténcia global, podem sofrer sérias limitacdes mesmo em
decisOes internas. O Brasil assinou o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) depois de mais
de uma década de pressdes internacionais, principalmente dos EUA, aceitando uma limitacdo de soberania
nos campos militar e cientifico-tecnolégico. Além disso, a demarcagao de imensas Terras Indigenas (Tl) no
Brasil, sob a pressado internacional, associada ao voto do Pais na ONU em favor da Declara¢dao Universal dos
Direitos dos Povos Indigenas (DUDPI), criou uma vulnerabilidade potencial. Se a Declaracdo for aprovada no
Congresso Nacional, ensejara intensa campanha, dentro e fora do Brasil, para se reconhecer “nagdes
indigenas” autébnomas, com autogoverno, instituicdes politicas e juridicas préprias, bem como autoridade
para impedir iniciativas do governo central e vetar atividades militares em suas terras, conforme previsto na

Declaragao®.

Assim, no tocante a soberania, pode-se sintetizar que:

z

— E importante um Estado dispor de elevado grau de soberania, principalmente no trato de
assuntos internos, sendo a capacidade de dissuadir e agir proativamente fatores que a
reforcam;

— A soberania popular ndo deve ser o unico fator na definicdao dos rumos do Estado, pois isso
pode ser um risco quando nao houver instituicdes fortes e uma parcela da popula¢ao moral e
culturalmente preparada para conduzir a nagdao em situa¢des de extrema gravidade;

— A soberania contribui para a paz internacional, mas ndao é salvo-conduto para um Estado
cometer abusos contra populagdes existentes em seu territério, como preconiza a

Responsabilidade de Proteger;

6 DUDPI — artigos 3, 4, 5, 9, 19 e 30. ISA. Disponivel em
<https://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_institucional/DECLARACAO_DAS_NACOES_UNIDAS_SOBRE_OS_DIREITOS_DOS_P
OVOS_INDIiGENAS.pdf >. Acesso em 21 mai. 2016.
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— 0O conceito de soberania evoluiu com a globalizacdo e a criacdo de organismos regionais e
internacionais. Os paises mais fracos, cuja autonomia sempre foi restrita em assuntos externos,
viram-na diminuir, também, nos assuntos internos, enquanto as poténcias mundiais sentiram
tal restricdo crescer apenas nos assuntos externos;

— Existem temas da agenda global que podem ser usados como pretextos para a ingeréncia
internacional em assuntos internos, relacionados a exploracdo do patrimonio ou ao uso de
areas estratégicas, podendo comprometer a soberania de um pais;

— 0O que limita a expansao imperialista de uma poténcia, em qualquer parte do mundo onde ela
tenha interesses vitais, é a falta de liberdade de acdo, se for limitada pela presenca de um poder
dissuasodrio, seja do ator alvo, seja de uma poténcia rival; e

— A questdo amazonica revela ser ela palco de interesses internacionais, cujos indicios estdo na
exploracdo interesseira de temas da agenda global, na perene disputa internacional pelo
controle de recursos de valor estratégico e nas a¢des politicas de atores globais, buscando a
crescente limitacdo de nossa soberania na regido. Isso configura uma clara ameaca potencial a

soberania nacional, indicando a possibilidade de conflitos futuros.

Assim, é fundamental acompanhar a atua¢do das poténcias mundiais, que tenham condi¢des ou
estejam se projetando nas areas de interesse direto da defesa nacional, e a forma como o fazem, a fim de
identificar os interesses externos que possam se chocar com os nacionais e tenham potencial para envolver

o poder militar (figura 1, p. 9).

c) Integridade Territorial

A definicdo de integridade é: “Particularidade ou condicdo do que estd inteiro; qualidade do que
ndo foi alvo de diminuicao; inteireza. Condicdo do que nado sofreu alteracdao; que nao foi quebrado nem

atingido; que estd ileso: integridade fisica ou mental”’.

7 Dicionario Online de Portugués. Disponivel em < http://www.dicio.com.br/integridade/ >. Acesso em 24 mai. 2016.
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Pode-se entender integridade territorial, para fins de defesa, como a manutengao das fronteiras
terrestres, maritimas e do espago aéreo contra ameagas ou agressdes, impedindo que se concretize sua
violagdo ou expulsando o inimigo que as haja invadido. Portanto, a expressao se refere, de fato, ndo apenas
ao territério propriamente dito, mas a um espaco geografico bem mais amplo. Os limites nacionais
constituem as fronteiras fisicas ou juridicas (Cortes, 2006). A viola¢do de qualquer uma delas compromete
ndo sé a integridade territorial como também a soberania nacional, nessa ultima incluido o patrimoénio
tangivel (recursos) e o intangivel (valores) da nagao. Por outro lado, existem as fronteiras metafisicas (Cortes,
2006), que podem ser violadas sem que seja afetada a integridade territorial em sua dimensdo geografica,

mas sim a soberania para gerir e explorar o préprio patriménio com autonomia.

Segundo Cértes (2006), as fronteiras fisicas sdo estabelecidas por tratados de fronteiras e sdo
visiveis quando balizadas por linhas geograficas ou marcos de fronteiras ou, nessa impossibilidade,
determinadas por coordenadas. A violagdo das fronteiras fisicas é detectavel antes ou depois da ac¢do do
agressor. Ainda conforme esse autor, as fronteiras metafisicas ndo tém tratados de fronteiras, ndo sao
visiveis ou sao de dificil visualizacdo e sua violagao é de dificil ou tardia percepgao. Essas fronteiras sao
espacos intangiveis onde se da a disputa entre Estados pelo controle ou ingeréncia sobre recursos, areas
estratégicas, financas, comércio, servigos, ciéncia e tecnologia, cibernética, etc. Fronteiras metafisicas sao
violadas quando um pais aceita um tratado, acordo ou lei internacional que lhe restrinja severamente a
soberania para explorar ou usar uma das areas de disputa supracitadas. A adesdao a uma dessas normas pode
ser por op¢ao, convencimento, pressdo, coagao Oou agressao, Sem ocupacdo ou com ocupacao de area

estratégica ainda que temporaria.

A assinatura do TNP pelo Brasil é um exemplo de violacdo de fronteira metafisica por pressao
internacional, cuja ameaga de agravamento permanece, em virtude das pressdes para o Pais assinar os
Protocolos Adicionais ao Tratado, embora ainda sem éxito. Outro exemplo de violacdo de fronteira
metafisica serd consumado se o Congresso Nacional aprovar a DUDPI, cujos artigos comprometem a

soberania, mas ndo a unidade territorial do Brasil e de outros paises que votaram a favor da Declara¢do®.

8 DUDPI — artigos 42 e 46. ISA. Disponivel <pib.socioambiental.org/files/file/PIB_institucional/DECLARACAO_D...>. Acesso em 21
mai. 2016.
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Ndo houve perda de integridade territorial com a assinatura do TNP e ndo haverd, também, se o Brasil assinar
os Protocolos Adicionais e a DUDPI, mas sim de soberania para o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e
militar, nos dois primeiros casos, e para a explora¢gdo auténoma do rico patrimoénio nacional na Amazoénia,
no ultimo caso. As pressoes internacionais para impedir que o Brasil explore soberanamente seu patrimonio
em recursos naturais, principalmente na regido amazonica, sdo uma realidade que nao carece mais de

comprovacao, mas nado custa lembrar detalhes dessas pressées como mostra a Figura 1 a seguir:

Figura 1 —Terras Indigenas (Tl) e Unidades de Conservacao (UC).

UNIDADES DE CONSERVACAO (UCs) E TERRAS INDIGENAS (TIs AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL E NO MUNDO
% DE AREA PROTEGIDA
(Paises com mais de 2 M kem)

T+uc=29% Il - -~ -

consacacho o < oo Braun Gonae Gioss protegiass nos paies cam

PRESSOES POLITICAS, SOCIAIS, CORREDOR TRIPLO “A”

ECONOMICAS. NAO MILITARES

Venezuela

NEOIMPERIALISMO EM AGCAO

CESSAO VOLUNTARIA SOBERANIA

74 Y S

O INDIO NUNCA FOI AMEAGA!!!! INTERNACIONALIZACAO da CALHA NORTE

Fontes: As duas primeiras figuras (Miranda, 2014). Terceira figura. Corredor Triplo “A” (Maestri, 2015). Acesso
em 21-05-2016.

A figura 1 permite constatar o resultado das pressdes de poténcias extrarregionais, organismos
internacionais, atores ndo governamentais (ANG) e comunidade global, comprometendo a soberania do
Brasil sem emprego do poder militar estrangeiro. Merece ateng¢ao a situacao atual da calha norte da Bacia
Amazonica, cuja “balcanizacdo” comegou em 1991 com a demarcacao da Tl lanomami. A figura 1 mostra

dezenas de imensas Tl e UC retaliando a Amazonia.

No Brasil, a terca parte do territdrio é composta de Tl e UC, criando grandes obstaculos a integracao,
ocupacao, desenvolvimento, controle, seguranca e soberania. Esses Obices se transformam em

vulnerabilidades, haja vista a ingeréncia de ANG aliados a poténcias que ndo conseguem esconder a cobica

33



Luiz Eduardo Rocha Paiva
EEEX

CENTRO DE ESTUDOS | | A q
esthatesicos poexerciio.— Conflitos Armados Contemporaneos e Terrorismo

pela regido (IPEA/EME, 2015, Cap. 2 p. 56 a 66)°. O “Corredor Triplo A” (Andes, Amaz6nia e Atlantico) é uma
iniciativa do governo colombiano de criar um espaco ecoldgico, com aval de organismos internacionais que,
se concretizado, resultard na limitagao e compartilhamento de nossa soberania na regido (Maestri, 2015),
pois serdo intensas as pressoes para interferir em qualquer iniciativa do governo nacional na regido do

Corredor.

A integridade territorial carecera de substancia se um pais perder a soberania para explorar o
patrimonio inserido em seu territério, bem como sera irrelevante a existéncia de Forgas Armadas (FA)
potentes se a lideranga politica se dobrar a pressdes internacionais em acordos que comprometam
fronteiras metafisicas. A soberania antecede a integridade territorial no que diz respeito ao engajamento
das estratégias de seguranca e defesa. Ao contrario do imperialismo tradicional, que buscava a ocupacdo de
territdrios cobicados, muitas vezes pela forca, o neoimperialismo prioriza a expansdo pacifica, ainda que
respaldada em pressdes politicas, econémicas, psicossociais e, se necessario, militares diretas ou indiretas.
Assim tem sido feito contra o Brasil, que vem cedendo créditos de soberania na Amazonia, embora nunca

tenha sofrido pressdes militares para isso.

d) Ameagas difusas

Hoje, é licito considerar que diminuiu a probabilidade de conflitos armados entre atores estatais,
mas isso ndo significa, como foi visto anteriormente, que nao existam ameacas externas a soberania
nacional. Se os cidaddos brasileiros creem, firmemente, que é impossivel haver um conflito armado do Pais
com uma poténcia global no futuro, é melhor pressionarem para a extin¢ao das FA, pois, nesse caso, elas
seriam um custo inutil para a Nacdo. Porém, se pensam o contrario, entdo pressionem para que elas tenham

um poder capaz de dissuadir ou agir contra poténcias que, realmente, possam ameacar o Brasil.

Ameacas de atores ndo estatais, desde que ndo estejam aliados a poténcias mundiais e a seus
interesses, deveriam ser consideradas de baixo impacto para a defesa da soberania e da integridade
territorial. Se o Estado exercer seu poder com oportunidade e decisdo, elas seriam definidas como problemas

e ndo ameacas, como serd explicado adiante. Ameacas, difusas ou ndo, tém uma gradacdo quanto a

9 PAIVA, Luiz Eduardo Rocha. Integragdo da Pan-amazdnia: desafios, estratégias, tendéncias e reflexos para a defesa nacional.
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possibilidade de afetar a soberania e a integridade territorial. Algumas situa¢des, que se costumou
considerar como ameacas ndo sao, de fato, ameacas. Tal costume compromete a objetividade dos estudos
e planejamentos de defesa, pois a tendéncia é a supervalorizagdo de situagGes apenas problemdaticas como

se fossem ameacas.

Deve-se considerar como problemas as situacdes que, embora possam afetar a soberania e a
integridade territorial, o pais tem recursos proprios e capacidade para dissuadi-los ou neutraliza-los. Nesse
nivel estdo, por exemplo, os crimes transnacionais, o terrorismo, movimentos politicos violentos, ao arrepio
da lei, e outros desafios causados por atores nao estatais, desde que o Estado os enfrente, neutralizando ou
limitando seu desenvolvimento com oportunidade. Um problema ndo reolvido ou controlado poderd se
transformar em uma ameaca. Por outro lado, ameacas sao desafios a soberania e integridade territorial
guando um pais ndo tem ou tem duvidas sobre seus recursos e capacidade para dissuadi-las ou neutraliza-
las. Um exemplo seria a pressdao ou coag¢dao de uma poténcia global, apoiada ou ndo por atores nao
governamentais, visando a acessar, de forma privilegiada e ao arrepio dos interesses de outro pais, os
recursos do seu patriménio. Portanto, conviria haver uma gradacdo dos desafios a soberania nacional e/ou
integridade territorial, desde o nivel de problemas ao de ameacas e, dentro desses niveis, existirem

diferentes gradacgdes.

Com o final da Guerra Fria, as poténcias ocidentais, lideradas pelos EUA, deixaram de ter uma
ameaca real a seus territérios e projecdo de poder, em virtude da queda da Unido Soviética. Foi preciso
encontrar novas ameacas para justificar a manutencao dos custosos aparatos de defesa e respaldar a

continuacdo da projecdo imperialista.

Surgiu entdo a percep¢ao da existéncia de novas ameacas, em que os interesses e atores em conflito
sdo outros que ndo os das ameacas tradicionais, onde a predominancia, as vezes exclusividade, é de
interesses de Estado e atores estatais. Como as formas de manifestacdo, a motivacao, a estrutura e os atores
relacionados as novas ameacas sdo multiplos, elas foram caracterizadas como ameacas difusas. Hoje, porém,
essa Ultima expressao ganhou abrangéncia, pois nelas também estdo englobadas ameacas interestatais, que

podem assumir diferentes perfis e dinamicas de atuacao.
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Entre as novas ameacas, identificadas pelas poténcias ocidentais, ha cerca de 30 anos, podem ser
destacadas as relacionadas a paz mundial, que reforcam o perigoso discurso em prol da governanca global,
fragilizando a soberania dos paises mais fracos; e a seguranca energética, cujo propdsito é a garantia de
acesso privilegiado a recursos e fontes estratégicas. Além dessas, sdo consideradas novas ameacas as que se
referem aos direitos humanos, onde se insere a questao indigena no Brasil; ao meio ambiente, uma bandeira
de forte apelo para a comunidade global; a seguranca social, que lida com situacGes de graves tensdes
sociais; aos delitos transnacionais, onde esta o chamado crime organizado; ao terrorismo; e as armas de
destruicdo em massa. De todas, as duas primeiras ainda tém muito a ver com o setor de defesa, embora seja
a diplomacia a vanguarda no trato de tais questdes. As demais ou ndo sdo problemas da defesa ou estao
entre as Atividades Subsididrias previstas em Leis Complementares, segundo as quais as FA atuam a titulo
de cooperacdo, pois a responsabilidade primaria estd afeta a outras instancias do Estado ou do governo. O
emprego sistematico das FA em Atividades Subsidiarias tende a desvia-las de seu foco, ou seja, a defesa da
Patria, com grave prejuizo ao planejamento e preparo operacional, bem como a destinacdo de recursos
suficientes para investir nos projetos estratégicos da For¢a. No entanto, sera dificil escapar dessa servidao.
Assim, o Exército deveria se estruturar em dois niveis de forcas. No primeiro, as de emprego estratégico para
defesa da Patria e projecao de poder. No segundo, as de mobilizagao, destinadas a Estratégia da Presenca,
a Garantia da Lei e da Ordem e as Atividades Subsidiarias, com estruturas simplificadas a partir do nivel

subunidade (PAIVA, 2015).

As interpretacdes sobre novas ameacas, comuns no Brasil, normalmente assimilando conceitos
vindos de poténcias com outros interesses, 0s n0ssos assessores em estratégia deveriam justapor outras,
gue correspondam aos nossos desafios e ndo aos que afetam aquelas poténcias. Novas ameagas para nés
deveriam ser, dentre outras: a globalizacdo assimétrica, provocando a desindustrializacdo do Pais; as
tentativas de impor restricdes a exploracdo do patrimonio nacional; as restricdes ao nosso desenvolvimento
militar e cientifico e tecnoldgico autbnomo em setores sensiveis; a perda de controle de infraestruturas
estratégicas como as de telecomunicagdes e de tecnologia de informacdes; a cobica de poténcias globais por
recursos nacionais; a exploracao tendenciosa dos temas da agenda global; e a possibilidade de sofrer ataques

cibernéticos.

36



Luiz Eduardo Rocha Paiva
EEEX

CENTRO DE ESTUDOS
esthatesicos poexerciio.— Conflitos Armados Contemporaneos e Terrorismo

A Politica Nacional de Defesa (PND, 2012) define defesa nacional como um conjunto de a¢des “com
énfase no campo militar, para a defesa do territdrio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas”. Portanto, 6rgaos encarregados de estudos
prospectivos ndo podem se limitar a consideracdo de que as ameacas sdo difusas e que o preparo deve ser
por capacidades. Ainda que muitas possam ser difusas, é possivel visualizar, claramente, algumas potenciais
ameacas, a partir do préprio trabalho ja concluido de elaboracdo dos “Cenarios - Forca Terrestre 2035”. Deve
ser feito, também, um rol de problemas e ameacas, internas e externas, potenciais e concretas, estas ultimas
se existentes. Assim, o acompanhamento dos cendrios sera mais objetivo, permitindo melhor
assessoramento ao comando, no tocante as a¢des estratégicas e estratégias a serem determinadas a Forca
Terrestre. Além disso, o preparo por capacidades ndo prescinde o levantamento de ameacas e a defini¢do
de capacidades sem um parametro aproximado da dimensdo dos antagonismos a serem enfrentados perde

a objetividade.

A tendéncia tem sido ndo identificar as ameacas potenciais no campo da defesa externa e
supervalorizar as novas ameacas, adotando o discurso que interessa as poténcias globais. As novas ameacas
de carater interno ndo podem ser o foco do preparo e equipamento da Forca e sim as ameacas externas,
ainda que ndo sejam concretas, mas apenas potenciais. Defesa ndo se improvisa e as capacidades de
dissuasdao e enfrentamento direto a um provavel inimigo, mesmo no longo prazo, precisariam ser

desenvolvidas desde ontem.

O Quadro 2, a seguir, se for usado como memento de planejamento, permite concluir sobre a

existéncia de ameacas potenciais e, inclusive, identificar as poténcias capazes de concretiza-las no futuro.

Quadro 2 - Memento de Planejamento de Defesa

1. Quais os interesses vitais ou importantes do Brasil relacionados a recursos,
temas da agenda global e areas geoestratégicas?

2. Que interesses, dentre esses, seriam alvos da cobica e disputa de poténcias
alienigenas?

3. Em que dreas nacionais estdo esses interesses?
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4. Que paises tém esses interesses como vitais ou importantes?
5. Qual o poder nacional desses paises em relacdo ao brasileiro, com especial
atencdo ao militar?
6. Que paises tém capacidade para entrar e permanecer em conflito armado com
o Brasil na

Ameérica do Sul por um tempo consideravel?
7. Que agdes de dissuasdo, pressdo e coacdo militar podem empregar?
8. Qual o poder militar que podem empregar em ag¢des militares diretas contra o
Brasil?
9. Por onde poderiam acessar as areas geoestratégicas nacionais?

10.Quais as vulnerabilidades do Brasil a serem eliminadas para sua defesa?

Fonte: elaborado pelo autor

Feito esse estudo, a conclusdo mostrara que, atualmente, somente os EUA, os seus principais
aliados da OTAN, a Russia, a China, a India e 0 Jap3o teriam condicBes para concretizar uma ameaca ao Brasil
no futuro. Porém, dificilmente Russia, China, India e Japdo terdo poder nacional para sustentar um longo
conflito armado tdo longe de seus centros de poder, no lapso de 2016 a 2035, principalmente, por ser area
de influéncia direta e vital para a seguranca dos EUA. No entanto, ndo seria assim se a ameaca viesse de um
de seus aliados, de uma coalizdo internacional ou for¢a multinacional formada por organismo internacional,

como a ONU, desde que tivessem aval norte-americano.

Em resumo, hoje, o neoimperialismo visa muito mais a limitacdo de soberanias do que a conquista
de territorios. Portanto, as a¢des de poténcias globais e aliadas, inclusive ANG, no ambito dos temas da
agenda global e das negociacOes relacionadas a interesses importantes ou vitais do Brasil, devem ser
acompanhadas com muito cuidado. As ameacas tendem a ser dirigidas inicialmente a soberania nacional e
s em ultima instancia a integridade territorial. E mais vantajoso e menos custoso para uma poténcia ou
coalizdo exercerem apenas ingeréncia ou controle, de modo a limitarem a autonomia do pais alvo na

exploracdo de seu patrimoénio e a garantirem uma parcela significativa do bonus produzido, talvez sua maior
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parte, do que terem de arcar com o 6nus da administracdo de territérios estrangeiros ocupados e com

populacdo adversa.

A expressdao ameacgas difusas tem dado margem a perda do foco na defesa da Patria e a
supervalorizacdo de problemas, inclusive do ambito interno, que ndo afetam gravemente a soberania e a
integridade territorial. Isso dificulta a conscientiza¢do da sociedade e do setor de defesa quanto a existéncia
de ameacas potenciais, que sdo reais e perceptiveis e, dessa forma, fica prejudicada a objetividade no
desenvolvimento da capacidade de dissuasdo extrarregional, podendo resultar em graves consequéncias

para a soberania e a integridade territorial do Pais no futuro.

Concluindo este tdpico: o Evento e a Questdo Estratégica devem ser mantidos, mas a redacdo da
Hipdtese Alvo deve ser revista. Como sugestdo, esta ultima deveria ser: “Existéncia de problemas e/ou
ameacas a soberania e /ou integridade territorial do Brasil”, acrescentando “problemas” e retirando
“difusas” a Hipdtese Alvo original. A compreensdo do significado de problemas e ameacas a defesa nacional,
como explicitado anteriormente, precisaria ser disseminada pelos segmentos que estudam e planejam a

defesa da Patria.

EVENTO 2 - CONFLITOS ARMADOS INTERESTADOS NA AMERICA DO SUL

A indesejavel ocorréncia de conflitos armados entre paises da América do Sul teria relevantes
reflexos sobre o Brasil, ndo apenas por ter o maior interesse na paz regional, mas também porque seria
mundialmente pressionado para atuar diretamente na pacificacdo entre os atores envolvidos. A América do
Sul tem posicao de destaque nas relagdes externas brasileiras como area de comércio, cooperacao, interacao
e projecdo do Pais, além de cobrir toda a nossa fronteira terrestre e, assim, ser regido de interesse direto da

defesa nacional.

A Questdo Estratégica correspondente ao Evento é: “Conflitos armados na América do Sul, exceto
o Brasil, com reflexos para a Forca Terrestre até 2035”. A Hipdtese Alvo decorrente é: “N3o havera a eclosao

III

de conflitos armados entre paises da América do Sul”. Ambas constam em Brasil (2016. Cenario Alvo - p. 1).
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a) Consideragodes gerais

A histéria politica da América do Sul n3ao teve um numero elevado de conflitos armados
interestatais, como na Europa, bergo dos paises que se formaram nessa regidao do Novo Mundo. Por outro
lado, grande parte dos conflitos armados ocorridos apds os movimentos de independéncia foram resolvidos,
definitivamente, por acordos de paz aceitos pelos paises envolvidos. Apesar disso, ainda permanecem alguns
contenciosos destacados adiante, sem descer no detalhamento de suas origens e em seus desdobramentos,
pois fugiria ao propdsito do artigo. Nada impede que possam surgir novos contenciosos no futuro por
diversos motivos como antagonismos ideoldgicos interestatais, disputas pela exploracdo de recursos
estratégicos compartilhados, como os aquiferos, ou por recursos dos quais um pais seja dependente e o

acesso a eles Ihe venha a ser negado por outro.

A Unido de Nag¢des Sul-americanas (UNASUL) e outros organismos regionais na América do Sul vém
desempenhando importante papel como foros de resolucdo de conflitos, atividade de mais facil e rapida
concretizacdo do que a sonhada e utépica integracdo sul-americana