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RESUMO

O texto apresenta e analisa as possibilidades que oferecem os mecanismos coletivos e bilaterais de
que participa o Brasil com agendas nos campos da seguranca e da defesa para o eventual
estabelecimento de parcerias face a hipotese de engajamento em conflitos armados. Considera, para
tanto, os condicionantes da insercao internacional de seguranca do Brasil e, de modo especifico,
instrumentos, como 0s mecanismos de seguranca coletiva de alcance global e regional e as
coalizGes internacionais como o IBAS e os BRICS e as parcerias estratégicas bilaterais formais do
pais, enquanto marcos potenciais para parcerias de engajamento militar.
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ABSTRACT

The text presents and analyzes the possibilities posed by the array of collective and bilateral
mechanisms that Brazil integrates to the establishment of partnerships for eventual joint
engagement in armed conflicts. For that purpose, it considers the overall conditionings of the
Brazilian international security insertion and, in particular, instruments such as the major global and
regional collective security arrangement, international coalitions like IBSA and the BRICS and
formal bilateral strategic partnerships as potential referents to partnerships aiming at military
engagement.
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Introducéao

A importancia dos arranjos coletivos, tais
como aliancas militares, organismos e
coalizbes multilaterais, regimes de segurancga
e foros de cooperacdo em seguranca e defesa,
bem como de parcerias estratégicas, para o
eventual engajamento militar brasileiro em
conflitos internacionais pode ser compulsada
a luz de trés ordens de consideracdo: em
primeiro lugar, em perspectiva teleoldgica e
normativa, envolvendo aspectos relativos as
finalidades e objetivos primarios dos
diferentes arranjos coletivos de seguranca que
0 pais integra e aos principios e normas que
orientam o funcionamento e aplicacdo dos
mesmos; em segundo lugar, 0s aspectos
operativos, o que inclui a consideracdo dos
instrumentos e recursos disponiveis para 0
planejamento e eventual emprego da forca;
em terceiro lugar, os ensinamentos aduzidos
desde uma perspectiva histérica sobre as
condicbes e formas com que tais arranjos
operaram nas situacdes de conflito em que
foram acionados.

O  presente  ensaio  reporta-se
basicamente a primeira dimensdo, ou seja, aos
aspectos normativos que estabelecem a
destinacdo e a aplicagdo dos instrumentos
considerados. Contudo, sdo considerados
também, mesmo que a guisa de suporte ou
complemento, aspectos empiricos de ordem
mais geral relativos tanto aos arranjos
coletivos considerados como também das
perspectivas brasileiras sobre o engajamento
em conflitos e a aplicacdo da forca nas
relacdes internacionais.

Considera também a adequacdo dos
mecanismos de seguranca coletiva, dos pactos
e aliancas a serem considerados as tendéncias
e formas dos conflitos internacionais
contemporaneos, aspecto que se torna critico
para paises que, a exemplo do Brasil, ndo
possuem, por forca das condicdes e
caracteristicas de seu préprio entorno
estratégico, razdes prementes para O
engajamento em conflitos armados e que,
ademais, dispGem de limitados recursos para
um eventual engajamento militar em situagdes
de conflitos fora do contexto de operagOes de
paz.

Em uma perspectiva ideal, o incentivo
ou deciséo brasileira de privilegiar quaisquer
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arranjos ou parceiros estratégicos em uma
eventual participacdo em conflitos armados
deveria envolver a analise das trés ordens de
consideracéo acima mencionadas,
particularmente diante do reduzido acervo de
experiéncia de engajamento militar brasileiro
como parte direta em conflitos armados.
Desse modo, as escassas referéncias historicas
do préprio pais quanto a participagdo em
conflitos armados no meio internacional
remetem a analise de eventuais preferencias
associativas  primariamente a dimenséo
politica e normativa, o que serd desenvolvido
a luz da apresentacdo e caracterizacdo das
principais instancias e mecanismos mediante
0s quais se produziria aquela participacao.

Nesse sentido, cumpre considerar
inicialmente, e de modo geral, as perspectivas
do pais face aos conflitos armados no marco
da sua insercédo internacional de seguranca no
mundo contemporaneo, 0 que corresponde a
primeira parte do texto. Em seguida, séo
abordadas, em secOes especificas, as
principais instancias que representam ou
suscitam oportunidades associativas para 0
Brasil, envolvendo arranjos de seguranca
coletiva, coalizBes internacionais,
mecanismos e instrumentos  regionais
voltados para a seguranca e defesa, e as
parcerias estratégicas bilaterais que o pais
mantém e que contemplem, em suas
respectivas agendas, questdes de seguranca e
defesa. Procurar-se-4, portanto, oferecer uma
visdo panoramica e uma avaliacdo geral das
possibilidades que se colocam para o Pais no
que tange a um eventual engajamento em
conflitos armados na esfera internacional.
Obviamente que definicGes dessa natureza
devem envolver necessariamente aspectos
contextuais e de planejamento do emprego da
forca militar que ultrapassam o escopo da
presente analise a qual se concentra apenas no
papel e contribuicdo que coalizdes
internacionais e parcerias estratégicas possam
oferecer ao Pais em situacdes de conflito nas
quais o engajamento militar e a aplicacdo de
forca se afigurem como factiveis e
necessarias.
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1. Parametros e Dimensdes da
Insercéo Internacional de
Seguranca do Brasil

Do ponto de vista normativo, a Constitui¢éo
Federal estabelece, em seu artigo 4° o0s
principios vetores das relagdes internacionais
do pais e, consequentemente, de sua insercao
internacional de seguranca. Dentre aqueles
diretamente afetos a tal insercdo destacam-se
a independéncia nacional, a autodeterminagao
dos povos, a ndo-intervencdo, a defesa da paz
e a solucdo pacifica dos conflitos (BRASIL:
Constituicdo Federal, art. 4°). Estes principios
apontam inquestionavelmente a renlincia ao
emprego da forca em prol de quaisquer
designios expansionistas proprios ou em favor
de outrem, ou como forma de dirimir
conflitos em que ndo estejam em questdo a
integridade territorial do pais, sua soberania e,
por consequéncia destes, a seguranca e a
integridade de sua populacéo.

Finda sua participacdo na Segunda
Guerra Mundial, o Brasil ndo se viu instado a
tomar parte de conflitos armados seja por
circunstancias que o obrigassem a exercer o
direito de autodefesa, nem por forca de
compromissos contraidos no marco de
mecanismos de seguranca coletiva, de
aliancas militares ou de compromissos
bilaterais de natureza andloga. De acordo com
Jodo Almino (2002:30), o baixo grau de
ameaca externa explica a pouca énfase
prestada aos aspectos militares e aos gastos de
defesa no que denomina, aquele autor, a
politica de seguranca internacional do Brasil.

Assim, desprovido de recursos de
poder militar e distanciado dos principais
cenarios de conflitos armados, o pais
promoveu sua insercao internacional no plano
da seguranca a partir da condicdo de membro
ou parte de mecanismos de seguranca coletiva
de alcance global — como a Organizacao das
Nacbes Unidas — e regional, no caso o
Tratado Interamericano de  Assisténcia
Reciproca (TIAR), no marco do Sistema
Interamericano consubstanciado na
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

Ainda no contexto da Guerra Fria, e a
despeito do viés autonomista e terceiro
mundista imprimido & sua politica externa a
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partir do inicio dos anos sessenta e do esforgo
em torno de uma postura equidistante dos
principais polos de poder, o Brasil se manteve
inequivocamente alinhado as preocupaces de
seguranga do Ocidente no que tange a
contencdo da influéncia soviética em seu
préprio territério e em seu entorno regional.

Outra  importante  dimensdo da
insercdo internacional de seguranca do pais
decorreu primeiramente da sua ativa
participagcdo nos debates multilaterais sobre
paz e desarmamento conduzidos sob a égide
da ONU e, em diferentes ocasifes, como
membro ndo permanente do Conselho de
Seguranca. Como apontado em estudo
anterior deste mesmo autor, as posi¢cdes do
sustentadas  pelo  Brasil nos  féruns
multilaterais sobre desarmamento refletem
trés ordens de interesses: a salvaguarda da
soberania no trato com as grandes poténcias; a
adaptacdo as mudancas do  sistema
internacional e a transformacao de seu proprio
status-quo internacional. Em conjunto, estes
trés interesses remetem a consecucdo da
independéncia estratégica, enquanto elemento
recorrente nas formulacdes estratégicas do
pais nos planos da seguranca e da defesa,
como interesse de fundo e elemento balizador
da sua insercdo de seguranca internacional
(VAZ, 2010:17).

A presenca e participacdo ativa nos
espacos  multilaterais  viria a  ser
complementada pela gradual adesdo a um
expressivo conjunto de regimes de controle de
armas, de desarmamento, de néo proliferacéo
e de controle de exportagdes, dos quais séo
exemplos, no plano regional, o Tratado de
Proscricdo de Armas Nucleares na América
Latina e Caribe (Tratado de Tlatelolco), a
Zona de Paz e Cooperacdo no Atlantico Sul
(ZOPACAS); no plano global, o Tratado de
N&o Proliferacdo Nuclear, o Regime de
Controle de Tecnologias de Misseis, a
Convencdo sobre Armas Quimicas, a
Convencdo de Armas Bacteriologicas e a
Convencéo Sobre Certas Armas
Convencionais, além de treze convengdes
multilaterais voltadas para o enfrentamento ao
terrorismo internacional e de instancias de
cooperacdo para o enfrentamento ao crime
organizado transnacional, como a Convencgéo
de Palermo’.
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Regionalmente, o pais promoveu a
criacdo de importantes instancias como a
Agencia Brasileiro Argentina de
Contabilidade e Controle (ABACC), a Uniéo
de NacGes Sul Americanas (UNASUL) e seu
Conselho de Defesa (CDS) e a Comunidade
dos Estados da América Latina e Caribe
(CELAC). A proatividade brasileira na
criagdo de mecanismos e instancias regionais
atendia ao designio de organizar o espaco
regional pela via institucional como forma de
assegurar um entorno estavel e, por essa via,
também favoravel a consecucgédo dos interesses
e objetivos politicos e econbémicos do Pais
neste mesmo espaco. A promogdo de um
entorno  regional estavel  corresponde,
portanto, a um interesse estratégico de
primeira ordem para o Brasil e que delimita,
de modo claro, a eventual disposicdo de
engajamento em conflitos armados neste
espaco apenas como recurso de Ultima
instancia, ao exercicio da autodefesa e aos
compromissos  solidarios decorrentes da
participacdo em mecanismos regionais de
seguranca coletiva em que o emprego da forca
se constitua um imperativo.

E muito importante ressaltar que,
mesmo convergentes, as dimensdes global e
regional da politica externa brasileira nédo
estiveram funcionalmente articuladas em prol
da insercdo internacional de seguranga do
pais; ao contrario, evoluiram, particularmente
nos anos 2000, de modo paralelo.

Colima a insercdo internacional do
Brasil no campo da seguranca a participacao
ativa em operacdes de paz conduzidas, sob a
égide da Organizacdo das NacBes Unidas e da
Organizacdo dos Estados Americanos. Tal
participacdo representa tradicional dimensao
ndo apenas da insercdo internacional de
seguranca do pais, mas de sua politica
externa. Anteriormente a propria criacdo da
ONU, e com excecdo da Segunda Guerra
Mundial, o Brasil se engajou de modo
limitado em situacdes de conflito por meio do
envio de observadores militares e integrando
esforcos de mediacdo. O envio de tropas ao
exterior no marco de operagOes de paz da
ONU teve inicio em 1956 quando militares
brasileiros integraram a Forca de Emergéncia
das Nacbes Unidas (UNEF) que atuou no
conflito entre Egito e Israel na chamada Crise
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de Suez. Desde entdo, o pais participou de
outras cinquenta operacfes de paz da ONU.
Tendo se retirado recentemente do Haiti, onde
esteve presente desde 2004 a frente do
comando militar da Operacdo das Nagoes
Unidas para Estabilizacdo do  Haiti
(MINUSTAH), o Brasil atua, no presente, no
Libano, com pequeno contingente naval e
possui militares integrando operacgdes de paz
no continente africano em paises como
Chipre, Republica Centro-Africana, Guiné-
Bissau, Saara Ocidental, Suddo e Sudao do
Sul".

Se tomada em perspectiva historica, a
participagdo brasileira em operacdes de paz
parece corresponder a uma imutavel tradicéo.
Contudo, como observa Nasser (2012: 214-
215), até o inicio dos anos oitenta do século
passado, o histérico brasileiro de participagdo
em operacOes de paz exibia um padrdo
irregular por ndo obedecer a pardmetros bem
definidos. Na visdo daquele autor, somente a
partir de entdo a participacdo brasileira em
operacdes de paz esteve informada por um
sentido de projecdo de poder e de
solidariedade ativa a sociedades vitimadas por
conflitos armados assim como por um critério
de compartilhamento de heranca historica ou
cultural. Como se verd adiante, tais
parametros estdo sendo questionados pelas
tendéncias em curso no ambito das operacdes
de paz e, concomitantemente, pela pressdo
circunstancial que a retirada do Haiti impds
para a escolha de novo engajamento de parte
do Brasil.

O conjunto das opcdes e iniciativas do
pais no tocante a sua insercdo internacional de
seguranca aponta claramente a prioridade
atribuida a0  multilateralismo,  aspecto
marcante da politica externa do pais desde o
fim da Segunda Guerra Mundial. Tal opcao
decorre da percepcao das assimetrias de poder
no cenario internacional e da possibilidade
que o multilateralismo oferece de mitiga-la
politicamente, o que levou o Pais, ainda sob a
égide do regime militar a optar pelo
desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas
e militares como forma de reduzir suas
proprias vulnerabilidades em termos de defesa
e, concomitantemente, as assimetrias de poder
vis-a-vis as grandes poténcias.
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O dualismo presente na insercédo
internacional de defesa do Brasil terminou
favorecendo e consolidando a opgéo pelo
afastamento do pais dos conflitos armados
uma vez que, nos espacos multilaterais, a
énfase da acdo brasileira recaia sobre a
promocdo da  solugdo  pacifica de
controvérsias e sobre o desarmamento; ao
mesmo tempo, os esforgos de capacitagcdo
tecnoldgica e militar  resultavam no
distanciamento em relagdo as grandes
poténcias e na énfase a exportacdo de
equipamento bélico.

A preferéncia pelo multilateralismo
dificulta, nesse sentido, a identificacdo de
parceiros prioritarios para um eventual
engajamento brasileiro em conflitos armados,
a0 mesmo tempo em que aponta para a
valorizacdo de algumas poucas coalizOes
internacionais erigidas tanto nos proprios
espagos multilaterais ou como forma de
avancar interesses e objetivos internacionais
do pais. Contudo, como se vera a seguir, sao
também muito limitadas as possibilidades que
tais mecanismos resguardam para tal fim.

2. Mecanismos de
Coletiva

2.1. A Organizacdo das Nacdes
Unidas

Originalmente concebida como mecanismo de
seguranca coletiva, a ONU foi gradualmente
se afastando desta vocacdo a medida que
proliferaram suas agéncias especializadas,
situando-a muito mais como um substrato
institucional para o dialogo politico, para a
promocdo de desenvolvimento e de
cooperacdo internacional em maltiplas areas.

Seguranca

A dimensdo de mecanismo de
seguranca coletiva entrou em processo de
obsolescéncia a medida em que se reduziam
também as ameacas convencionais a
seguranca dos Estados, subsistindo, apenas
parcialmente, no marco do Conselho de
Seguranca e do Departamento de Operagdes
de Manutencdo da Paz. Concomitantemente,
alterava-se a natureza dos conflitos, com a
reducdo daqueles de natureza interestatal
tendo, como contrapartida, a proliferacdo de
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conflitos civis, as guerras assimétricas e, mais
recentemente, as guerras hibridas.

No primeiro caso, qual seja, a
proliferacdo dos conflitos civis, fendmeno
caracteristico do periodo pds-Guerra Fria,
suscitou-se demanda crescente por operagdes
de paz e, tendencialmente, o afastamento das
operacdes de manutencdo da paz em favor da
imposic¢éo da paz e da protecdo de civis.

No segundo, gerou-se o gradual
alijamento das Nacgdes Unidas e a atuacédo
direta das grandes poténcias. Estes
desenvolvimentos  produziram  reflexos
distintos no que se refere a insercdo
internacional de seguranca do Brasil. Como se
vera a seguir, a demanda por operagdes de paz
robustas e atuando sob a égide do Capitulo
VIl da Carta das Nacbes Unidas coloca o
Brasil frente a um impasse, visto que coloca a
possibilidade de incrementar a participacao do
pais em tais operac@es; contudo, o Brasil tem
circunscrito sua participacdo as operacdes de
manutencéo da paz, enquanto a demanda atual
aponta para operacdes de imposicdo da paz
envolvendo, por conseguinte, a possibilidade
do emprego da forca, ultrapassando assim,
aquele mandato legal.

A eventual participacdo brasileira em
operacdes de imposicado da paz e de protecdo
de civis adquire grande sensibilidade se
tomado em conta serem as operacdes de paz
que define o que se pode considerar o padréo
de engajamento militar do Brasil em situacdes
de conflitos desde o fim da Segunda Guerra, e
de modo particular, desde 1956, quando o
Pais participou da operacdo de paz no Suez. A
partir de entdo se seguiram cerca de cinquenta
outras  participacbes com formas de
engajamento e de comprometimento de
recursos bastante diferenciadas, embora todas
pautadas nos principios vetores das operagdes
de manutencdo da paz organizadas pela
propria ONU, quais sejam, 0 consentimento
do pais onde ocorrera a operacdo, o aval do
Conselno de Seguranca, existéncia de
mandato claro, etc.)".

! Atualmente, o Brasil mantém tropas na missao de paz
do Libano, além de militares como integrantes nas
missGes do Chipre, Republica Centro-Africana, Guiné-
Bissau, Saara Ocidental, Sud&o e Sudéo do Sul.
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Nesse sentido, em face da ja
mencionada escassez de experiéncias recentes
de participacdo do pais como parte direta em
conflitos armados, o0 engajamento em
operacdes de paz termina sendo a principal
referéncia e fonte de acumulacdo de
experiéncias recentes neste campo, embora
também ndo permita discernir ou distinguir
com clareza parcerias recorrentes ou mais
duradouras, uma vez que, diferentemente da
operacdo no Haiti, em cujo delineamento e
composicdo e por injuncdes singulares, o
Brasil exerceu influéncia direta e decisiva, em
outros cendrios e no caso de operagdes de
imposicdo da paz envolvendo a protecdo de
civis tal influéncia dificilmente se
reproduzirg, dificultando assim a identificacdo
prévia de eventuais parceiros internacionais
neste empreendimento.

Os conflitos assimétricos e as guerras
hibridas, por sua vez, embora
pragmaticamente reconhecidas no meio
militar como expressdo tendencial de forma
de conflitividade no plano internacional
(RAND CORPORATION, 2015;
MINISTERIO DA DEFESA, 2017, p. 10) ndo
resguardam possibilidade de engajamento
militar brasileiro. Isso por razdes de ordem
politica e estratégica.

Em primeiro lugar, porque as guerras
assimétricas travadas desde o fim da Guerra
Fria foram, em sua grande maioria, expressao
da afirmacdo hegemodnica norte-americana,
fator que o Brasil tradicionalmente procura
ndo reforcar e menos ainda apoiar
diretamente. Com efeito, o pais foi critico da
invasdo norte-americana ao Iragque e das acoes
militares na Siria por considerar que acles
unilaterais conduzidas sem o aval do
Conselho de Seguranca e, portanto, fora do
arcabouco institucional das NacGes Unidas,
contribuem para a fragilizacdo  dos
mecanismos multilaterais e reforcam as
assimetrias de poder e o0 impeto
intervencionista das grandes poténcias.

Em segundo lugar, porque expdem o
pais ao risco de importar fatores de
animosidade por parte de atores e
movimentos ndo estatais, particularmente de
movimentos terroristas e, finalmente, o fato
de que as forgas armadas brasileiras estarem
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interessadas em afirmar seu ethos como forcas
de defesa e no desenvolvimento de
capacidades dissuasorias extra regionais que
no engajamento no enfrentamento a atores
néo estatais no exterior.

Observa-se que as possibilidades de
engajamento  brasileiro em  conflitos
internacionais sob a égide das NacGes Unidas
seguem atreladas as dindmicas das operagdes
de paz, mas colocam o pais frente a
necessidade de optar pela manutencdo dos
atuais parametros para sua participacdo nas
referidas operacOes, restringindo-a aquelas
voltadas para a manutencdo da paz ou de
revisar estes parametros a fim de habilitar-se a
participar de operacdes de imposicdo da paz
que, por definicdo, possuem importantes
implicacbes no que tange ao emprego da
forca, aos custos politicos, econdmico,
materiais e humanos decorrentes.

Essa opgdo envolve também a
consideracdo da dimensdo politica afeta ao
argumento humanitario frente a qual o Brasil
tem se mostrado cauteloso como o revela as
ponderacdes do pais a aplicacdo do Principio
da Responsabilidade de Proteger e expressas
na proposta que submeteu a comunidade
internacional de  Responsabilidade ao
Proteger. Assumi-la implica uma
aproximacdo com as posicOes sustentadas
pelas grandes poténcias no debate politico
travado em torno do tema da intervencéo
internacional, tema este de particular
sensibilidade no &mbito da defesa brasileira.

2.2 O Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR)

Em termos formais, o Unico instrumento
juridico que sujeita o Brasil a engajar-se
militarmente em um conflito armado é o
Tratado Interamericano de  Assisténcia
Reciproca (TIAR), celebrado em 1947, no
Rio de Janeiro, ainda nos albores da Guerra
Fria e ja como reflexo direto da mesma. O
TIAR recolheu em seu artigo terceiro o
enunciado da doutrina de defesa hemisférica,
originalmente propugnado pelos Estados
Unidos e, em seguida assimilado pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
e segundo o qual "um ataque militar contra
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um dos membros sera considerado um ataque
contra todos”. Embora tenha sido invocado
pelos Estados Unidos em algumas ocasides
ainda no contexto da Guerra Fria e tenha o
préprio Brasil também propugnado sua
aplicacdo em solidariedade aos Estados
Unidos logo em seguida aos atentados de 11
de setembro de 2001, o Brasil ndo se viu
instado a engajar-se militarmente em nenhum
conflito armado de natureza interestatal por
forca do Tratado. Vale lembrar que a
invocacdo do TIAR somente pode se efetivar
em se tratando de conflitos interestatais, o
que, tomando-se em conta a natureza
assimétrica da maior parte dos conflitos em
Curso.

Internacionalmente, termina
restringindo fortemente sua aplicacdo. Isso
somado ao fato de ter sido superada a
confrontacdo Leste-Oeste que Ihe deu origem
fomenta a ideia de que 0 mesmo se tornou
obsoleto, razdo pela qual cinco paises
(México, Bolivia, Venezuela, Nicaragua e
Equador) o denunciaram nos altimos quinze
anos.

3. As coalizbes internacionais: 0
IBAS e 0os BRICS

As chamadas coalizGes internacionais de
geometria variavel ganharam visibilidade e
importancia no marco da politica externa
brasileira a partir de meados dos anos 2000
quando o pais ambicionou o status de ator
global procurando capitalizar importantes
atributos territoriais, econémicos e politicos e
sua proépria tradicdo diplomatica em favor de
um esforco de irradiagdo de influéncia na
construcdo de agendas, na formulacdo de
regras e na reforma de organismos e regimes
internacionais centrais a promocdo da
governanca politica, econbmica e de
seguranca. Tais iniciativas eram parte de uma
desejada reconfiguracao da ordem
internacional mais consentdnea com novas
realidades de poder em suas diferentes
dimens0es, onde estaria reservada posicéo de
destaque aos grandes paises emergentes,
dentre os quais o proprio Brasil.

Sob essa logica, e desde perspectivas e
condicbes  distintas, duas importantes
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coalizdes integradas por paises emergentes
despontaram, quais sejam, o IBAS e o0s
BRICS. O primeiro, englobando india, Brasil
e Africa do Sul, pretendeu articular os
esforcos dos trés paises em uma agenda de
cooperacdo setoriais que alcancaram a defesa
como forma de engendrar e fortalecer novos
parametros para a cooperacao sul-sul. Em se
tratando de trés paises considerados potencias
regionais com responsabilidades quanto a
promocéo da estabilidade em seus respectivos
entornos, a agenda do didlogo politico e da
cooperacdo trilateral alcancou o setor de
defesa, com foco na dimenséo maritima no
eixo Atlantico Sul — Oceano Indico e
consubstanciada nas cinco edicbes do
exercicio naval conjunto  denominado
IBSAMAR. A despeito de um espectro de
possibilidades maiores, ao se concentrar na
dimensdo maritima, a cooperacdo em defesa
no marco do IBAS definiu seu proprio
ambito, delimitando assim a possibilidade de
eventual engajamento conjunto a situa¢fes em
gue a seguranca maritima no eixo Atlantico-
indico se veja afetada de modo a
comprometer sistemicamente interesses vitais
dos trés paises ou de um mais amplo conjunto
de paises (DINIZ, 2006: 297).

No tocante aos BRICS, observam-se
importantes  dificuldades para que a
cooperacdo em defesa se estabeleca e venha a
ser efetiva no seio deste agrupamento. Em
primeiro lugar, o fato de que China, Russia e
India confrontam importantes desafios de
seguranca e de defesa em suas respectivas
esferas regionais, aos quais tém respondido
em bases preponderantemente autbnomas e
com importantes reflexos geopoliticos em
seus respectivos entornos e também no plano
global. Em segundo lugar, 0 mais importante
eixo de cooperacdo no campo militar se
estabelece entre China e Russia como parte de
uma estratégia de equilibrio de poder vis-a-vis
os Estados Unidos, o que, por diversas razoes,
alija Brasil e Africa do Sul de qualquer
possibilidade de engajamento efetivo neste
plano. Finalmente, as margens de acdo para
uma eventual cooperacdo em  defesa
restringem-se a questdes especificas e que
distam muito da possibilidade de contemplar
a hipltese de engajamento conjunto em
cenarios de conflito, dadas importantes
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discrepancias politicas sobretudo entre China,
india e Russia e o grande distanciamento de
parte do Brasil e da Africa do Sul dos temas
de preocupacdo e interesse mais imediatos da
China, da Russia e da India, no campo
estratégico.

Em suma, ambas as coalizdes, em
razdo de suas respectivas naturezas e
limitadas perspectivas no campo da defesa,
ndo oferecem indicativos seguros, para o
Brasil, de eventuais parcerias para o0
engajamento em situacdes de conflito.

4. As Parcerias Estratégicas

No plano dos relacionamentos bilaterais, as
parcerias estratégicas representam dimensao e
instrumentos de tradicional relevancia na
politica externa brasileira, tendo sido
entabuladas em variados dmbitos e visando a
objetivos maultiplos e igualmente
diferenciados, a maior parte dos quais
relacionados ao fortalecimento de capacidades
econdmicas e cientifico-tecnoldgicas do
Estado e em favor da consecucdo de
interesses de desenvolvimento, de seguranca e
de irradiacdo de influéncia externa, ou
também da promocdo de interesses e causas
comuns usualmente no marco de organismos
multilaterais ou no &mbito externo de modo
geral. O Brasil possui um variado repertorio
de vinte e duas parcerias estratégicas
envolvendo paises da Europa, Africa, Asia,
Oceania e América do Sul

O conceito de parcerias estratégicas €
altamente impreciso, ndo havendo nem na
literatura especializada nem fonte documental
oficial, no caso brasileiro, que delimite seu
escopo de modo mais preciso no plano
conceitual. Os paises 0 empregam, via de
regra, para distinguir politicamente, aqueles
que, dentre seus respectivos repertorios de
relacionamento bilateral e por entendimento
mutuo, se revestem de prioridade e devam,
por conseguinte, ser objetos de maior
investimento politico e diploméatico em prol
da promocdo e realizacdo de interesses e
objetivos altamente valorados em suas
respectivas pautas externas, mesmo que nao
sejam  necessariamente  comuns.  Por
conseguinte, e como expresso no paragrafo
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anterior, o ambito e o escopo das parcerias
estratégicas bem como 0S recursos e
instrumentos dos quais se servem séo bastante
variados.

No caso brasileiro, as parcerias
estratégicas, em particular aquelas
entabuladas a partir dos anos setenta, tém se
voltado para cinco objetivos, a saber:

(a) o desenvolvimento e o fortalecimento de
capacidades tecnologicas (Alemanha, Japao,
Franca);

(b) Ampliar e aprofundar o escopo de relagdes
bilaterais (Venezuela, Turquia, Australia);

(c) Promover a cooperagdo e a integracdo
regional (Argentina, Peru, Venezuela);

(d) promover o inter-regionalismo (Unido
Europeia, Indonésia); e- erigir mecanismos de
governanga e estimular a reforma dos
principais regimes e instituicbes multilaterais
(Russia, Franca, Reino Unido, india, Africa
do Sul).

E importante destacar que a
cooperacdo em seguranca e defesa integra a
agenda de um muito expressivo nimero das
parcerias estratégicas formalmente
estabelecidas pelo Brasil. Com efeito, doze
delas (Unido Europeia, Franca, Italia, Reino
Unido, Finlandia, Suécia, Indonésia, India,
Africa do Sul, Angola, Argentina e Peru)
contemplam a cooperacdo em defesa (VAZ,
2014). Se consideradas aquelas que envolvem
também a cooperacdo em temas de interesse
para a defesa, como segurancga, ciéncia e
tecnologia e atividades espaciais, 0 nimero de
parcerias  estratégicas  brasileiras  com
impactos diretos e indiretos para a defesa
sobre a dezoito, ou seja, pouco mais de
oitenta por cento do total.

Os ndmeros acima ndo implicam,
contudo, que seguranca e defesa sejam temas
prioritarios  nas  parcerias  estratégicas
brasileiras e que estas sejam indicativas de
eventuais parceiros para 0 engajamento em
situagdes de conflito, o que se explica por trés
razdes.

Primeiramente, ha que se diferenciar o
fato de a cooperagdo em seguranca e defesa
integrar o escopo de uma parceria estratégica
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enquanto compromisso de adensamento do
relacionamento bilateral em seu conjunto e o
escopo real da cooperacdo naqueles ambitos
que ndo necessariamente reflete o status que
se pretende com a parceria — como S0 0S
casos daquelas mantidas com paises como
Indonésia, India, Angola, Argentina e
Venezuela, dentre outras. Com efeito, dentre
0s eixos de relacionamento bilateral mantidos
pelo Brasil em cooperacdo em seguranca e
defesa, poucos podem ser qualificados nestes
ambitos como parcerias estratégicas, sendo
estes 0s casos da Franca e da Suécia em razdo
de serem contrapartes em projetos tidos como
prioritarios para a defesa brasileira, quais
sejam o Programa de Desenvolvimento de
Submarinos e o Programa FX 2, programa de
reequipamento e modernizacdo da frota de
aeronaves militares supersonicas da Forca
Aérea Brasileira.

Em segundo lugar, é preciso tomar em
conta que, ao privilegiar o universalismo e
procurar assegurar margem de autonomia
externa, o Brasil procura evitar qualquer
forma de alinhamento automatico e
excludente com qualquer poténcia. Com
efeito, as parcerias estratégicas brasileiras nos
campos considerados denotam a preocupacao
do pais em mitigar sua dependéncia para com
0 acesso a tecnologias tidas como
indispensaveis a defesa e ampliar o espectro
de fornecedores.

Por fim, é preciso tomar em conta
também que as parcerias estratégicas que
contemplam a cooperagd0 em seguranga e
defesa, apesar de indicativas de importantes
convergéncias politicas e de designios
comuns nos ambitos em que se estabelecem,
ndo abrangem compromissos de engajamento
matuo em conflitos externos, seja no marco
de esforcos deflagrados por forca, seja no
marco de uma alianga militar, ou em ambitos
multilaterais, como no caso das operacgdes de
paz conduzidas sob a egide da Organizacédo
das Nagdes Unidas ou, eventualmente, da
Organizacdo dos Estados Americanos.

Em outras palavras, as parcerias
estratégicas formalmente mantidas pelo Brasil
ndo sdo referentes primarios para a
eventualidade de engajamento mutuo em
conflitos internacionais.
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4. Conclusodes

O exame dos diferentes ambitos e
mecanismos que suscitam ao Brasil
possibilidades para o entabulamento de
formas associativas para um eventual
engajamento em conflitos externos aponta ser
ainda o plano multilateral, notadamente
aquele conformado a partir das Nagdes
Unidas, o0 que resguarda melhores
possibilidades de conciliar 0s pressupostos
politico-normativos da insercdo internacional
de seguranca do pais, sua propria trajetéria e
limitada experiéncia com conflitos armados e
as caracteristicas que estes vém assumindo
contemporaneamente.

Como visto, tanto os instrumentos de
alcance regional que podem instar o pais a se
engajar em conflitos externos, como as
demais coalizbes que se voltam, de alguma
forma, para as esferas da seguranca e da
defesa, ndo guardam, em si, perspectivas
claras ou mesmo factiveis de identificacdo ou
sustentacdo de eventuais parcerias.

Do mesmo modo, no plano bilateral e,
em particular, as parcerias estratégicas do
Brasil que alcancam a seguranca e a defesa,
ndo envolvem compromissos de engajamento
conjunto em conflitos. Disso resulta, que
eventuais defini¢des nesse sentido deverdo ser
feitas a luz de condicionantes, fatores
contextuais implicagdes segundo cada caso ou
possibilidade.

Apesar de representarem elementos de
aproximacdo e de cooperacdo em defesa com
um variado conjunto de paises, o repertério de
mecanismos examinado ndo aponta, com
clareza, a possibilidade de parcerias
desejaveis que se revistam de um sentido de
perenidade e que possam ser assumidas como
objeto de investimento politico-diplomatico
para aquele fim. Nesse sentido, o ambito
multilateral segue como espaco de
oportunidade para a insercdo internacional de
seguranca do pais em sua plenitude.
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