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Parcerias estratégicas e coalizOes
Internacionais como referentes para o
engajamento militar brasileiro

Alcides Costa Vaz*

RESUMO

O texto apresenta e analisa as possibilidades que oferecem os mecanismos coletivos e bilaterais de
que participa o Brasil com agendas nos campos da seguranca e da defesa para o eventual
estabelecimento de parcerias face a hipotese de engajamento em conflitos armados. Considera, para
tanto, os condicionantes da insercao internacional de seguranca do Brasil e, de modo especifico,
instrumentos, como 0s mecanismos de seguranca coletiva de alcance global e regional e as
coalizGes internacionais como o IBAS e os BRICS e as parcerias estratégicas bilaterais formais do
pais, enquanto marcos potenciais para parcerias de engajamento militar.

Palavras chave: Brasil; conflitos armados; coalizdes internacionais; parcerias estratégicas;
seguranca coletiva.

ABSTRACT

The text presents and analyzes the possibilities posed by the array of collective and bilateral
mechanisms that Brazil integrates to the establishment of partnerships for eventual joint
engagement in armed conflicts. For that purpose, it considers the overall conditionings of the
Brazilian international security insertion and, in particular, instruments such as the major global and
regional collective security arrangement, international coalitions like IBSA and the BRICS and
formal bilateral strategic partnerships as potential referents to partnerships aiming at military
engagement.

Keywords: Brazil, armed conflicts, international coalitions, strategic partnerships, collective
security.
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Introducéao

A importancia dos arranjos coletivos, tais
como aliancas militares, organismos e
coalizbes multilaterais, regimes de segurancga
e foros de cooperacdo em seguranca e defesa,
bem como de parcerias estratégicas, para o
eventual engajamento militar brasileiro em
conflitos internacionais pode ser compulsada
a luz de trés ordens de consideracdo: em
primeiro lugar, em perspectiva teleoldgica e
normativa, envolvendo aspectos relativos as
finalidades e objetivos primarios dos
diferentes arranjos coletivos de seguranca que
0 pais integra e aos principios e normas que
orientam o funcionamento e aplicacdo dos
mesmos; em segundo lugar, 0s aspectos
operativos, o que inclui a consideracdo dos
instrumentos e recursos disponiveis para 0
planejamento e eventual emprego da forca;
em terceiro lugar, os ensinamentos aduzidos
desde uma perspectiva histérica sobre as
condicbes e formas com que tais arranjos
operaram nas situacdes de conflito em que
foram acionados.

O  presente  ensaio  reporta-se
basicamente a primeira dimensdo, ou seja, aos
aspectos normativos que estabelecem a
destinacdo e a aplicagdo dos instrumentos
considerados. Contudo, sdo considerados
também, mesmo que a guisa de suporte ou
complemento, aspectos empiricos de ordem
mais geral relativos tanto aos arranjos
coletivos considerados como também das
perspectivas brasileiras sobre o engajamento
em conflitos e a aplicacdo da forca nas
relacdes internacionais.

Considera também a adequacdo dos
mecanismos de seguranca coletiva, dos pactos
e aliancas a serem considerados as tendéncias
e formas dos conflitos internacionais
contemporaneos, aspecto que se torna critico
para paises que, a exemplo do Brasil, ndo
possuem, por forca das condicdes e
caracteristicas de seu préprio entorno
estratégico, razdes prementes para O
engajamento em conflitos armados e que,
ademais, dispGem de limitados recursos para
um eventual engajamento militar em situagdes
de conflitos fora do contexto de operagOes de
paz.

Em uma perspectiva ideal, o incentivo
ou deciséo brasileira de privilegiar quaisquer
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arranjos ou parceiros estratégicos em uma
eventual participacdo em conflitos armados
deveria envolver a analise das trés ordens de
consideracéo acima mencionadas,
particularmente diante do reduzido acervo de
experiéncia de engajamento militar brasileiro
como parte direta em conflitos armados.
Desse modo, as escassas referéncias historicas
do préprio pais quanto a participagdo em
conflitos armados no meio internacional
remetem a analise de eventuais preferencias
associativas  primariamente a dimenséo
politica e normativa, o que serd desenvolvido
a luz da apresentacdo e caracterizacdo das
principais instancias e mecanismos mediante
0s quais se produziria aquela participacao.

Nesse sentido, cumpre considerar
inicialmente, e de modo geral, as perspectivas
do pais face aos conflitos armados no marco
da sua insercédo internacional de seguranca no
mundo contemporaneo, 0 que corresponde a
primeira parte do texto. Em seguida, séo
abordadas, em secOes especificas, as
principais instancias que representam ou
suscitam oportunidades associativas para 0
Brasil, envolvendo arranjos de seguranca
coletiva, coalizBes internacionais,
mecanismos e instrumentos  regionais
voltados para a seguranca e defesa, e as
parcerias estratégicas bilaterais que o pais
mantém e que contemplem, em suas
respectivas agendas, questdes de seguranca e
defesa. Procurar-se-4, portanto, oferecer uma
visdo panoramica e uma avaliacdo geral das
possibilidades que se colocam para o Pais no
que tange a um eventual engajamento em
conflitos armados na esfera internacional.
Obviamente que definicGes dessa natureza
devem envolver necessariamente aspectos
contextuais e de planejamento do emprego da
forca militar que ultrapassam o escopo da
presente analise a qual se concentra apenas no
papel e contribuicdo que coalizdes
internacionais e parcerias estratégicas possam
oferecer ao Pais em situacdes de conflito nas
quais o engajamento militar e a aplicacdo de
forca se afigurem como factiveis e
necessarias.
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1. Parametros e Dimensdes da
Insercéo Internacional de
Seguranca do Brasil

Do ponto de vista normativo, a Constitui¢éo
Federal estabelece, em seu artigo 4° o0s
principios vetores das relagdes internacionais
do pais e, consequentemente, de sua insercao
internacional de seguranca. Dentre aqueles
diretamente afetos a tal insercdo destacam-se
a independéncia nacional, a autodeterminagao
dos povos, a ndo-intervencdo, a defesa da paz
e a solucdo pacifica dos conflitos (BRASIL:
Constituicdo Federal, art. 4°). Estes principios
apontam inquestionavelmente a renlincia ao
emprego da forca em prol de quaisquer
designios expansionistas proprios ou em favor
de outrem, ou como forma de dirimir
conflitos em que ndo estejam em questdo a
integridade territorial do pais, sua soberania e,
por consequéncia destes, a seguranca e a
integridade de sua populacéo.

Finda sua participacdo na Segunda
Guerra Mundial, o Brasil ndo se viu instado a
tomar parte de conflitos armados seja por
circunstancias que o obrigassem a exercer o
direito de autodefesa, nem por forca de
compromissos contraidos no marco de
mecanismos de seguranca coletiva, de
aliancas militares ou de compromissos
bilaterais de natureza andloga. De acordo com
Jodo Almino (2002:30), o baixo grau de
ameaca externa explica a pouca énfase
prestada aos aspectos militares e aos gastos de
defesa no que denomina, aquele autor, a
politica de seguranca internacional do Brasil.

Assim, desprovido de recursos de
poder militar e distanciado dos principais
cenarios de conflitos armados, o pais
promoveu sua insercao internacional no plano
da seguranca a partir da condicdo de membro
ou parte de mecanismos de seguranca coletiva
de alcance global — como a Organizacao das
Nacbes Unidas — e regional, no caso o
Tratado Interamericano de  Assisténcia
Reciproca (TIAR), no marco do Sistema
Interamericano consubstanciado na
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

Ainda no contexto da Guerra Fria, e a
despeito do viés autonomista e terceiro
mundista imprimido & sua politica externa a
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partir do inicio dos anos sessenta e do esforgo
em torno de uma postura equidistante dos
principais polos de poder, o Brasil se manteve
inequivocamente alinhado as preocupaces de
seguranga do Ocidente no que tange a
contencdo da influéncia soviética em seu
préprio territério e em seu entorno regional.

Outra  importante  dimensdo da
insercdo internacional de seguranca do pais
decorreu primeiramente da sua ativa
participagcdo nos debates multilaterais sobre
paz e desarmamento conduzidos sob a égide
da ONU e, em diferentes ocasifes, como
membro ndo permanente do Conselho de
Seguranca. Como apontado em estudo
anterior deste mesmo autor, as posi¢cdes do
sustentadas  pelo  Brasil nos  féruns
multilaterais sobre desarmamento refletem
trés ordens de interesses: a salvaguarda da
soberania no trato com as grandes poténcias; a
adaptacdo as mudancas do  sistema
internacional e a transformacao de seu proprio
status-quo internacional. Em conjunto, estes
trés interesses remetem a consecucdo da
independéncia estratégica, enquanto elemento
recorrente nas formulacdes estratégicas do
pais nos planos da seguranca e da defesa,
como interesse de fundo e elemento balizador
da sua insercdo de seguranca internacional
(VAZ, 2010:17).

A presenca e participacdo ativa nos
espacos  multilaterais  viria a  ser
complementada pela gradual adesdo a um
expressivo conjunto de regimes de controle de
armas, de desarmamento, de néo proliferacéo
e de controle de exportagdes, dos quais séo
exemplos, no plano regional, o Tratado de
Proscricdo de Armas Nucleares na América
Latina e Caribe (Tratado de Tlatelolco), a
Zona de Paz e Cooperacdo no Atlantico Sul
(ZOPACAS); no plano global, o Tratado de
N&o Proliferacdo Nuclear, o Regime de
Controle de Tecnologias de Misseis, a
Convencdo sobre Armas Quimicas, a
Convencdo de Armas Bacteriologicas e a
Convencéo Sobre Certas Armas
Convencionais, além de treze convengdes
multilaterais voltadas para o enfrentamento ao
terrorismo internacional e de instancias de
cooperacdo para o enfrentamento ao crime
organizado transnacional, como a Convencgéo
de Palermo’.
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Regionalmente, o pais promoveu a
criacdo de importantes instancias como a
Agencia Brasileiro Argentina de
Contabilidade e Controle (ABACC), a Uniéo
de NacGes Sul Americanas (UNASUL) e seu
Conselho de Defesa (CDS) e a Comunidade
dos Estados da América Latina e Caribe
(CELAC). A proatividade brasileira na
criagdo de mecanismos e instancias regionais
atendia ao designio de organizar o espaco
regional pela via institucional como forma de
assegurar um entorno estavel e, por essa via,
também favoravel a consecucgédo dos interesses
e objetivos politicos e econbémicos do Pais
neste mesmo espaco. A promogdo de um
entorno  regional estavel  corresponde,
portanto, a um interesse estratégico de
primeira ordem para o Brasil e que delimita,
de modo claro, a eventual disposicdo de
engajamento em conflitos armados neste
espaco apenas como recurso de Ultima
instancia, ao exercicio da autodefesa e aos
compromissos  solidarios decorrentes da
participacdo em mecanismos regionais de
seguranca coletiva em que o emprego da forca
se constitua um imperativo.

E muito importante ressaltar que,
mesmo convergentes, as dimensdes global e
regional da politica externa brasileira nédo
estiveram funcionalmente articuladas em prol
da insercdo internacional de seguranga do
pais; ao contrario, evoluiram, particularmente
nos anos 2000, de modo paralelo.

Colima a insercdo internacional do
Brasil no campo da seguranca a participacao
ativa em operacdes de paz conduzidas, sob a
égide da Organizacdo das NacBes Unidas e da
Organizacdo dos Estados Americanos. Tal
participacdo representa tradicional dimensao
ndo apenas da insercdo internacional de
seguranca do pais, mas de sua politica
externa. Anteriormente a propria criacdo da
ONU, e com excecdo da Segunda Guerra
Mundial, o Brasil se engajou de modo
limitado em situacdes de conflito por meio do
envio de observadores militares e integrando
esforcos de mediacdo. O envio de tropas ao
exterior no marco de operagOes de paz da
ONU teve inicio em 1956 quando militares
brasileiros integraram a Forca de Emergéncia
das Nacbes Unidas (UNEF) que atuou no
conflito entre Egito e Israel na chamada Crise
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de Suez. Desde entdo, o pais participou de
outras cinquenta operacfes de paz da ONU.
Tendo se retirado recentemente do Haiti, onde
esteve presente desde 2004 a frente do
comando militar da Operacdo das Nagoes
Unidas para Estabilizacdo do  Haiti
(MINUSTAH), o Brasil atua, no presente, no
Libano, com pequeno contingente naval e
possui militares integrando operacgdes de paz
no continente africano em paises como
Chipre, Republica Centro-Africana, Guiné-
Bissau, Saara Ocidental, Suddo e Sudao do
Sul".

Se tomada em perspectiva historica, a
participagdo brasileira em operacdes de paz
parece corresponder a uma imutavel tradicéo.
Contudo, como observa Nasser (2012: 214-
215), até o inicio dos anos oitenta do século
passado, o histérico brasileiro de participagdo
em operacOes de paz exibia um padrdo
irregular por ndo obedecer a pardmetros bem
definidos. Na visdo daquele autor, somente a
partir de entdo a participacdo brasileira em
operacdes de paz esteve informada por um
sentido de projecdo de poder e de
solidariedade ativa a sociedades vitimadas por
conflitos armados assim como por um critério
de compartilhamento de heranca historica ou
cultural. Como se verd adiante, tais
parametros estdo sendo questionados pelas
tendéncias em curso no ambito das operacdes
de paz e, concomitantemente, pela pressdo
circunstancial que a retirada do Haiti impds
para a escolha de novo engajamento de parte
do Brasil.

O conjunto das opcdes e iniciativas do
pais no tocante a sua insercdo internacional de
seguranca aponta claramente a prioridade
atribuida a0  multilateralismo,  aspecto
marcante da politica externa do pais desde o
fim da Segunda Guerra Mundial. Tal opcao
decorre da percepcao das assimetrias de poder
no cenario internacional e da possibilidade
que o multilateralismo oferece de mitiga-la
politicamente, o que levou o Pais, ainda sob a
égide do regime militar a optar pelo
desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas
e militares como forma de reduzir suas
proprias vulnerabilidades em termos de defesa
e, concomitantemente, as assimetrias de poder
vis-a-vis as grandes poténcias.
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O dualismo presente na insercédo
internacional de defesa do Brasil terminou
favorecendo e consolidando a opgéo pelo
afastamento do pais dos conflitos armados
uma vez que, nos espacos multilaterais, a
énfase da acdo brasileira recaia sobre a
promocdo da  solugdo  pacifica de
controvérsias e sobre o desarmamento; ao
mesmo tempo, os esforgos de capacitagcdo
tecnoldgica e militar  resultavam no
distanciamento em relagdo as grandes
poténcias e na énfase a exportacdo de
equipamento bélico.

A preferéncia pelo multilateralismo
dificulta, nesse sentido, a identificacdo de
parceiros prioritarios para um eventual
engajamento brasileiro em conflitos armados,
a0 mesmo tempo em que aponta para a
valorizacdo de algumas poucas coalizOes
internacionais erigidas tanto nos proprios
espagos multilaterais ou como forma de
avancar interesses e objetivos internacionais
do pais. Contudo, como se vera a seguir, sao
também muito limitadas as possibilidades que
tais mecanismos resguardam para tal fim.

2. Mecanismos de
Coletiva

2.1. A Organizacdo das Nacdes
Unidas

Originalmente concebida como mecanismo de
seguranca coletiva, a ONU foi gradualmente
se afastando desta vocacdo a medida que
proliferaram suas agéncias especializadas,
situando-a muito mais como um substrato
institucional para o dialogo politico, para a
promocdo de desenvolvimento e de
cooperacdo internacional em maltiplas areas.

Seguranca

A dimensdo de mecanismo de
seguranca coletiva entrou em processo de
obsolescéncia a medida em que se reduziam
também as ameacas convencionais a
seguranca dos Estados, subsistindo, apenas
parcialmente, no marco do Conselho de
Seguranca e do Departamento de Operagdes
de Manutencdo da Paz. Concomitantemente,
alterava-se a natureza dos conflitos, com a
reducdo daqueles de natureza interestatal
tendo, como contrapartida, a proliferacdo de
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conflitos civis, as guerras assimétricas e, mais
recentemente, as guerras hibridas.

No primeiro caso, qual seja, a
proliferacdo dos conflitos civis, fendmeno
caracteristico do periodo pds-Guerra Fria,
suscitou-se demanda crescente por operagdes
de paz e, tendencialmente, o afastamento das
operacdes de manutencdo da paz em favor da
imposic¢éo da paz e da protecdo de civis.

No segundo, gerou-se o gradual
alijamento das Nacgdes Unidas e a atuacédo
direta das grandes poténcias. Estes
desenvolvimentos  produziram  reflexos
distintos no que se refere a insercdo
internacional de seguranca do Brasil. Como se
vera a seguir, a demanda por operagdes de paz
robustas e atuando sob a égide do Capitulo
VIl da Carta das Nacbes Unidas coloca o
Brasil frente a um impasse, visto que coloca a
possibilidade de incrementar a participacao do
pais em tais operac@es; contudo, o Brasil tem
circunscrito sua participacdo as operacdes de
manutencéo da paz, enquanto a demanda atual
aponta para operacdes de imposicdo da paz
envolvendo, por conseguinte, a possibilidade
do emprego da forca, ultrapassando assim,
aquele mandato legal.

A eventual participacdo brasileira em
operacdes de imposicado da paz e de protecdo
de civis adquire grande sensibilidade se
tomado em conta serem as operacdes de paz
que define o que se pode considerar o padréo
de engajamento militar do Brasil em situacdes
de conflitos desde o fim da Segunda Guerra, e
de modo particular, desde 1956, quando o
Pais participou da operacdo de paz no Suez. A
partir de entdo se seguiram cerca de cinquenta
outras  participacbes com formas de
engajamento e de comprometimento de
recursos bastante diferenciadas, embora todas
pautadas nos principios vetores das operagdes
de manutencdo da paz organizadas pela
propria ONU, quais sejam, 0 consentimento
do pais onde ocorrera a operacdo, o aval do
Conselno de Seguranca, existéncia de
mandato claro, etc.)".

! Atualmente, o Brasil mantém tropas na missao de paz
do Libano, além de militares como integrantes nas
missGes do Chipre, Republica Centro-Africana, Guiné-
Bissau, Saara Ocidental, Sud&o e Sudéo do Sul.
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Nesse sentido, em face da ja
mencionada escassez de experiéncias recentes
de participacdo do pais como parte direta em
conflitos armados, o0 engajamento em
operacdes de paz termina sendo a principal
referéncia e fonte de acumulacdo de
experiéncias recentes neste campo, embora
também ndo permita discernir ou distinguir
com clareza parcerias recorrentes ou mais
duradouras, uma vez que, diferentemente da
operacdo no Haiti, em cujo delineamento e
composicdo e por injuncdes singulares, o
Brasil exerceu influéncia direta e decisiva, em
outros cendrios e no caso de operagdes de
imposicdo da paz envolvendo a protecdo de
civis tal influéncia dificilmente se
reproduzirg, dificultando assim a identificacdo
prévia de eventuais parceiros internacionais
neste empreendimento.

Os conflitos assimétricos e as guerras
hibridas, por sua vez, embora
pragmaticamente reconhecidas no meio
militar como expressdo tendencial de forma
de conflitividade no plano internacional
(RAND CORPORATION, 2015;
MINISTERIO DA DEFESA, 2017, p. 10) ndo
resguardam possibilidade de engajamento
militar brasileiro. Isso por razdes de ordem
politica e estratégica.

Em primeiro lugar, porque as guerras
assimétricas travadas desde o fim da Guerra
Fria foram, em sua grande maioria, expressao
da afirmacdo hegemodnica norte-americana,
fator que o Brasil tradicionalmente procura
ndo reforcar e menos ainda apoiar
diretamente. Com efeito, o pais foi critico da
invasdo norte-americana ao Iragque e das acoes
militares na Siria por considerar que acles
unilaterais conduzidas sem o aval do
Conselho de Seguranca e, portanto, fora do
arcabouco institucional das NacGes Unidas,
contribuem para a fragilizacdo  dos
mecanismos multilaterais e reforcam as
assimetrias de poder e o0 impeto
intervencionista das grandes poténcias.

Em segundo lugar, porque expdem o
pais ao risco de importar fatores de
animosidade por parte de atores e
movimentos ndo estatais, particularmente de
movimentos terroristas e, finalmente, o fato
de que as forgas armadas brasileiras estarem
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interessadas em afirmar seu ethos como forcas
de defesa e no desenvolvimento de
capacidades dissuasorias extra regionais que
no engajamento no enfrentamento a atores
néo estatais no exterior.

Observa-se que as possibilidades de
engajamento  brasileiro em  conflitos
internacionais sob a égide das NacGes Unidas
seguem atreladas as dindmicas das operagdes
de paz, mas colocam o pais frente a
necessidade de optar pela manutencdo dos
atuais parametros para sua participacdo nas
referidas operacOes, restringindo-a aquelas
voltadas para a manutencdo da paz ou de
revisar estes parametros a fim de habilitar-se a
participar de operacdes de imposicdo da paz
que, por definicdo, possuem importantes
implicacbes no que tange ao emprego da
forca, aos custos politicos, econdmico,
materiais e humanos decorrentes.

Essa opgdo envolve também a
consideracdo da dimensdo politica afeta ao
argumento humanitario frente a qual o Brasil
tem se mostrado cauteloso como o revela as
ponderacdes do pais a aplicacdo do Principio
da Responsabilidade de Proteger e expressas
na proposta que submeteu a comunidade
internacional de  Responsabilidade ao
Proteger. Assumi-la implica uma
aproximacdo com as posicOes sustentadas
pelas grandes poténcias no debate politico
travado em torno do tema da intervencéo
internacional, tema este de particular
sensibilidade no &mbito da defesa brasileira.

2.2 O Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR)

Em termos formais, o Unico instrumento
juridico que sujeita o Brasil a engajar-se
militarmente em um conflito armado é o
Tratado Interamericano de  Assisténcia
Reciproca (TIAR), celebrado em 1947, no
Rio de Janeiro, ainda nos albores da Guerra
Fria e ja como reflexo direto da mesma. O
TIAR recolheu em seu artigo terceiro o
enunciado da doutrina de defesa hemisférica,
originalmente propugnado pelos Estados
Unidos e, em seguida assimilado pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
e segundo o qual "um ataque militar contra
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um dos membros sera considerado um ataque
contra todos”. Embora tenha sido invocado
pelos Estados Unidos em algumas ocasides
ainda no contexto da Guerra Fria e tenha o
préprio Brasil também propugnado sua
aplicacdo em solidariedade aos Estados
Unidos logo em seguida aos atentados de 11
de setembro de 2001, o Brasil ndo se viu
instado a engajar-se militarmente em nenhum
conflito armado de natureza interestatal por
forca do Tratado. Vale lembrar que a
invocacdo do TIAR somente pode se efetivar
em se tratando de conflitos interestatais, o
que, tomando-se em conta a natureza
assimétrica da maior parte dos conflitos em
Curso.

Internacionalmente, termina
restringindo fortemente sua aplicacdo. Isso
somado ao fato de ter sido superada a
confrontacdo Leste-Oeste que Ihe deu origem
fomenta a ideia de que 0 mesmo se tornou
obsoleto, razdo pela qual cinco paises
(México, Bolivia, Venezuela, Nicaragua e
Equador) o denunciaram nos altimos quinze
anos.

3. As coalizbes internacionais: 0
IBAS e 0os BRICS

As chamadas coalizGes internacionais de
geometria variavel ganharam visibilidade e
importancia no marco da politica externa
brasileira a partir de meados dos anos 2000
quando o pais ambicionou o status de ator
global procurando capitalizar importantes
atributos territoriais, econémicos e politicos e
sua proépria tradicdo diplomatica em favor de
um esforco de irradiagdo de influéncia na
construcdo de agendas, na formulacdo de
regras e na reforma de organismos e regimes
internacionais centrais a promocdo da
governanca politica, econbmica e de
seguranca. Tais iniciativas eram parte de uma
desejada reconfiguracao da ordem
internacional mais consentdnea com novas
realidades de poder em suas diferentes
dimens0es, onde estaria reservada posicéo de
destaque aos grandes paises emergentes,
dentre os quais o proprio Brasil.

Sob essa logica, e desde perspectivas e
condicbes  distintas, duas importantes
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coalizdes integradas por paises emergentes
despontaram, quais sejam, o IBAS e o0s
BRICS. O primeiro, englobando india, Brasil
e Africa do Sul, pretendeu articular os
esforcos dos trés paises em uma agenda de
cooperacdo setoriais que alcancaram a defesa
como forma de engendrar e fortalecer novos
parametros para a cooperacao sul-sul. Em se
tratando de trés paises considerados potencias
regionais com responsabilidades quanto a
promocéo da estabilidade em seus respectivos
entornos, a agenda do didlogo politico e da
cooperacdo trilateral alcancou o setor de
defesa, com foco na dimenséo maritima no
eixo Atlantico Sul — Oceano Indico e
consubstanciada nas cinco edicbes do
exercicio naval conjunto  denominado
IBSAMAR. A despeito de um espectro de
possibilidades maiores, ao se concentrar na
dimensdo maritima, a cooperacdo em defesa
no marco do IBAS definiu seu proprio
ambito, delimitando assim a possibilidade de
eventual engajamento conjunto a situa¢fes em
gue a seguranca maritima no eixo Atlantico-
indico se veja afetada de modo a
comprometer sistemicamente interesses vitais
dos trés paises ou de um mais amplo conjunto
de paises (DINIZ, 2006: 297).

No tocante aos BRICS, observam-se
importantes  dificuldades para que a
cooperacdo em defesa se estabeleca e venha a
ser efetiva no seio deste agrupamento. Em
primeiro lugar, o fato de que China, Russia e
India confrontam importantes desafios de
seguranca e de defesa em suas respectivas
esferas regionais, aos quais tém respondido
em bases preponderantemente autbnomas e
com importantes reflexos geopoliticos em
seus respectivos entornos e também no plano
global. Em segundo lugar, 0 mais importante
eixo de cooperacdo no campo militar se
estabelece entre China e Russia como parte de
uma estratégia de equilibrio de poder vis-a-vis
os Estados Unidos, o que, por diversas razoes,
alija Brasil e Africa do Sul de qualquer
possibilidade de engajamento efetivo neste
plano. Finalmente, as margens de acdo para
uma eventual cooperacdo em  defesa
restringem-se a questdes especificas e que
distam muito da possibilidade de contemplar
a hipltese de engajamento conjunto em
cenarios de conflito, dadas importantes
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discrepancias politicas sobretudo entre China,
india e Russia e o grande distanciamento de
parte do Brasil e da Africa do Sul dos temas
de preocupacdo e interesse mais imediatos da
China, da Russia e da India, no campo
estratégico.

Em suma, ambas as coalizdes, em
razdo de suas respectivas naturezas e
limitadas perspectivas no campo da defesa,
ndo oferecem indicativos seguros, para o
Brasil, de eventuais parcerias para o0
engajamento em situacdes de conflito.

4. As Parcerias Estratégicas

No plano dos relacionamentos bilaterais, as
parcerias estratégicas representam dimensao e
instrumentos de tradicional relevancia na
politica externa brasileira, tendo sido
entabuladas em variados dmbitos e visando a
objetivos maultiplos e igualmente
diferenciados, a maior parte dos quais
relacionados ao fortalecimento de capacidades
econdmicas e cientifico-tecnoldgicas do
Estado e em favor da consecucdo de
interesses de desenvolvimento, de seguranca e
de irradiacdo de influéncia externa, ou
também da promocdo de interesses e causas
comuns usualmente no marco de organismos
multilaterais ou no &mbito externo de modo
geral. O Brasil possui um variado repertorio
de vinte e duas parcerias estratégicas
envolvendo paises da Europa, Africa, Asia,
Oceania e América do Sul

O conceito de parcerias estratégicas €
altamente impreciso, ndo havendo nem na
literatura especializada nem fonte documental
oficial, no caso brasileiro, que delimite seu
escopo de modo mais preciso no plano
conceitual. Os paises 0 empregam, via de
regra, para distinguir politicamente, aqueles
que, dentre seus respectivos repertorios de
relacionamento bilateral e por entendimento
mutuo, se revestem de prioridade e devam,
por conseguinte, ser objetos de maior
investimento politico e diploméatico em prol
da promocdo e realizacdo de interesses e
objetivos altamente valorados em suas
respectivas pautas externas, mesmo que nao
sejam  necessariamente  comuns.  Por
conseguinte, e como expresso no paragrafo
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anterior, o ambito e o escopo das parcerias
estratégicas bem como 0S recursos e
instrumentos dos quais se servem séo bastante
variados.

No caso brasileiro, as parcerias
estratégicas, em particular aquelas
entabuladas a partir dos anos setenta, tém se
voltado para cinco objetivos, a saber:

(a) o desenvolvimento e o fortalecimento de
capacidades tecnologicas (Alemanha, Japao,
Franca);

(b) Ampliar e aprofundar o escopo de relagdes
bilaterais (Venezuela, Turquia, Australia);

(c) Promover a cooperagdo e a integracdo
regional (Argentina, Peru, Venezuela);

(d) promover o inter-regionalismo (Unido
Europeia, Indonésia); e- erigir mecanismos de
governanga e estimular a reforma dos
principais regimes e instituicbes multilaterais
(Russia, Franca, Reino Unido, india, Africa
do Sul).

E importante destacar que a
cooperacdo em seguranca e defesa integra a
agenda de um muito expressivo nimero das
parcerias estratégicas formalmente
estabelecidas pelo Brasil. Com efeito, doze
delas (Unido Europeia, Franca, Italia, Reino
Unido, Finlandia, Suécia, Indonésia, India,
Africa do Sul, Angola, Argentina e Peru)
contemplam a cooperacdo em defesa (VAZ,
2014). Se consideradas aquelas que envolvem
também a cooperacdo em temas de interesse
para a defesa, como segurancga, ciéncia e
tecnologia e atividades espaciais, 0 nimero de
parcerias  estratégicas  brasileiras  com
impactos diretos e indiretos para a defesa
sobre a dezoito, ou seja, pouco mais de
oitenta por cento do total.

Os ndmeros acima ndo implicam,
contudo, que seguranca e defesa sejam temas
prioritarios  nas  parcerias  estratégicas
brasileiras e que estas sejam indicativas de
eventuais parceiros para 0 engajamento em
situagdes de conflito, o que se explica por trés
razdes.

Primeiramente, ha que se diferenciar o
fato de a cooperagdo em seguranca e defesa
integrar o escopo de uma parceria estratégica
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enquanto compromisso de adensamento do
relacionamento bilateral em seu conjunto e o
escopo real da cooperacdo naqueles ambitos
que ndo necessariamente reflete o status que
se pretende com a parceria — como S0 0S
casos daquelas mantidas com paises como
Indonésia, India, Angola, Argentina e
Venezuela, dentre outras. Com efeito, dentre
0s eixos de relacionamento bilateral mantidos
pelo Brasil em cooperacdo em seguranca e
defesa, poucos podem ser qualificados nestes
ambitos como parcerias estratégicas, sendo
estes 0s casos da Franca e da Suécia em razdo
de serem contrapartes em projetos tidos como
prioritarios para a defesa brasileira, quais
sejam o Programa de Desenvolvimento de
Submarinos e o Programa FX 2, programa de
reequipamento e modernizacdo da frota de
aeronaves militares supersonicas da Forca
Aérea Brasileira.

Em segundo lugar, é preciso tomar em
conta que, ao privilegiar o universalismo e
procurar assegurar margem de autonomia
externa, o Brasil procura evitar qualquer
forma de alinhamento automatico e
excludente com qualquer poténcia. Com
efeito, as parcerias estratégicas brasileiras nos
campos considerados denotam a preocupacao
do pais em mitigar sua dependéncia para com
0 acesso a tecnologias tidas como
indispensaveis a defesa e ampliar o espectro
de fornecedores.

Por fim, é preciso tomar em conta
também que as parcerias estratégicas que
contemplam a cooperagd0 em seguranga e
defesa, apesar de indicativas de importantes
convergéncias politicas e de designios
comuns nos ambitos em que se estabelecem,
ndo abrangem compromissos de engajamento
matuo em conflitos externos, seja no marco
de esforcos deflagrados por forca, seja no
marco de uma alianga militar, ou em ambitos
multilaterais, como no caso das operacgdes de
paz conduzidas sob a egide da Organizacédo
das Nagdes Unidas ou, eventualmente, da
Organizacdo dos Estados Americanos.

Em outras palavras, as parcerias
estratégicas formalmente mantidas pelo Brasil
ndo sdo referentes primarios para a
eventualidade de engajamento mutuo em
conflitos internacionais.
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4. Conclusodes

O exame dos diferentes ambitos e
mecanismos que suscitam ao Brasil
possibilidades para o entabulamento de
formas associativas para um eventual
engajamento em conflitos externos aponta ser
ainda o plano multilateral, notadamente
aquele conformado a partir das Nagdes
Unidas, o0 que resguarda melhores
possibilidades de conciliar 0s pressupostos
politico-normativos da insercdo internacional
de seguranca do pais, sua propria trajetéria e
limitada experiéncia com conflitos armados e
as caracteristicas que estes vém assumindo
contemporaneamente.

Como visto, tanto os instrumentos de
alcance regional que podem instar o pais a se
engajar em conflitos externos, como as
demais coalizbes que se voltam, de alguma
forma, para as esferas da seguranca e da
defesa, ndo guardam, em si, perspectivas
claras ou mesmo factiveis de identificacdo ou
sustentacdo de eventuais parcerias.

Do mesmo modo, no plano bilateral e,
em particular, as parcerias estratégicas do
Brasil que alcancam a seguranca e a defesa,
ndo envolvem compromissos de engajamento
conjunto em conflitos. Disso resulta, que
eventuais defini¢des nesse sentido deverdo ser
feitas a luz de condicionantes, fatores
contextuais implicagdes segundo cada caso ou
possibilidade.

Apesar de representarem elementos de
aproximacdo e de cooperacdo em defesa com
um variado conjunto de paises, o repertério de
mecanismos examinado ndo aponta, com
clareza, a possibilidade de parcerias
desejaveis que se revistam de um sentido de
perenidade e que possam ser assumidas como
objeto de investimento politico-diplomatico
para aquele fim. Nesse sentido, o ambito
multilateral segue como espaco de
oportunidade para a insercdo internacional de
seguranca do pais em sua plenitude.
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Introducéao

E recorrente no Brasil a questio da auséncia
de um efetivo planejamento integrado e de
longo prazo no quadro mais amplo da
necessidade de aperfeicoamento da gestéo
publica.® Mais recentemente, sobretudo em
fungdo do atual panorama de austeridade
fiscal, esse tema tem ganhado mais relevancia
na agenda publica®.

Desde a Constituicdo de 1988, podem
ser observadas diversas medidas, algumas
mais pontuais (e.g. publicacdes
governamentais) e outras mais abrangentes
(e.g. a tentativa de reforma administrativa em
1995), que podem ser enxergadas no conjunto
de esforcos direcionados para modificar de
algum modo essa dimensdo da realidade
brasileira. Nessa direcdo, podem  ser
elencados, por exemplo, o Plano Diretor da
Reforma do Estado (1995) elaborado pelo
entdo Ministério da Administracdo Federal e
da Reforma do Estado (MARE) (BRESSER-
PEREIRA, 1996); a instituicdo dos primeiros
Planos Plurianuais de 1991-1995° e de 1996-
1999;* a aprovacdo da Lei de

! Consultar, por exemplo, Abrucio (2007, p. 79) e
Resende (2011).

% Ver, por exemplo: “Governo gasta mal e nio faz
planejamento de longo prazo, diz TCU”. Correio
Braziliense, 27/09/2017, por Hamilton Ferrari.
Disponivel em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eco
nomia/2017/09/27/internas_economia,629604/governo-
gasta-mal-e-nao-faz-planejamento-de-longo-prazo-diz-
tcu.shtml >. Acesso em: 13/10/2017; “Falta o longo
prazo. O ajuste ¢ s6 o comego”. OESP, 10/09/2017, por
Rolf Kuntz. Disponivel em:
<http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,falta-o-
longo-prazo-o-ajuste-e-so-0-comeco, 70001981307  >.
Acesso em: 13/10/2017. “Especialistas apontam a
necessidade de planejamento de longo prazo para o
Brasil”. Camara Noticias, 24/08/2017. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/A
DMINISTRACAO-PUBLICA/541723-
ESPECIALISTAS-APONTAM-NECESSIDADE-DE-
PLANEJAMENTO-DE-LONGO-PRAZO-PARA-O-
BRASIL.html >. Acesso em: 13/10/2017.

% Lei n° 8.173, de 30 de janeiro de 1991. Disponivel
em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8173.htm
>. Acesso em: 13/10/2017.

% Lei n° 9.276, de 9 de maio de 1996, em cumprimento
do disposto no art. 165 da CF1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9276.htm
>. Acesso em: 13/10/2017.
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Responsabilidade Fiscal (2000);° a criagdo do
Portal da Transparéncia do Governo Federal
(2004):;° a Politica Industrial, Tecnoldgica e
de Comeércio Exterior (PITCE, 2004-2008); a
instituicdo do Programa Nacional de Gestéo
Pablica e Desburocratizagdo (GESPUBLICA,
2005); a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP, 2008-2010); 0
estabelecimento da Carta de Servicos ao
Cidad&o (2009);® o Plano Brasil Maior (PBM,
2011-2014):° a Lei de Acesso & Informagdo
(LAI, 2011);'° a Lei Anticorrupcéo (2013);*
a difusdo do Modelo de Exceléncia em Gestao
Pblica (MEGP, 2014);** o lancamento pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) do
Referencial Basico de Governanca Aplicavel
a Orgdos e Entidades da Administragio

® Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl0
1.htm >. Acesso em: 13/10/2017.

® Ministério da Transparéncia e Controladoria da Uni&o
- Portal da Transparéncia — Sobre o Portal. Disponivel
em: <
http://www.portaldatransparencia.gov.br/sobre/>.
Acesso em: 13/10/2017.

" A finalidade do GESPUBLICA era, resumidamente,
de contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos
publicos prestados aos cidaddos e para aumento da
competitividade do pais. Foi instituido pelo Decreto n°
5.378, de 23 de fevereiro de 2005, e revogado pelo
Decreto n° 9.094, de 17 de julho de 2017. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/decreto/d5378.htm>. Acesso em:
13/10/2017.

& Decreto n° 6.932, de 11 de agosto de 2009, revogado
pelo Decreto n° 9.094, de 17 de julho de 2017.

Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6932.htm>. Acesso em:
13/10/2017.

® Mais informag@es sobre a PITCE, a PDP e 0o PBM
podem ser acessadas em Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) - Politica
Industrial <
http://www.abdi.com.br/Paginas/politica_industrial.asp
X >, Acesso em: 13/10/2017.

10 ) eji n° 12527, de 18 de novembro de 2011.
Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1€i/112527.htm >. Acesso em: 13/10/2017.

1 | ei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-
2014/2013/1ei/112846.htm >. Acesso em: 13/10/2017.
2" Disponivel em GESPUBLICA - Biblioteca <
http://www.gespublica.gov.br/biblioteca >. Acesso em:
13/10/2017.
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Pdblica (2014)" e a Instrucdo Normativa
Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio de
2016, entre outras varias iniciativas.™

Essas transformacdes na trajetoria da
gestdo  publica  brasileira  repercutem
diretamente em diversas areas, incluindo a
defesa nacional. Nesse sentido, 0 objetivo
deste artigo é explorar, mais especificamente,
os reflexos para o relacionamento entre
Exército Brasileiro (EB) e Base Industrial de
Seguranca e Defesa'® de trés medidas: (1) a
Lei de Acesso a Informacdo (LAI), (2) a Lei
Anticorrupgédo e, sobretudo, (3) a Instrugéo
Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de
maio de 2016, a qual dispde sobre controles
internos, gestdo de riscos e governangca no
ambito do Poder Executivo federal.

1. A LAI (2011) e o fomento ao
desenvolvimento da cultura de
transparéncia

A Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011,
conhecida como “Lei da Transparéncia” ou,
ainda, “Lei de Acesso a Informacao” (LAI),
foi sancionada pela presidente Dilma
Rousseff e regulamentou o  direito
constitucional de acesso as informacdes
publicas.

3 Disponivel no Portal do TCU <

http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/enten

dendo-a-governanca/referencial-de-governanca/ >,
Acesso em: 13/10/2017.
u Disponivel em: <

www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/instrucoes...
/in_cgu_mpog_01_2016.pdf >, Acesso em:
13/10/2017.

> Mais detalhes podem ser encontrados em, por
exemplo, Abrucio (2007, p. 79), Resende (2011) e Grin
(2015).

' Conforme ressaltado em trabalhos anteriores
(SILVA, 2017a; 2017b), o intuito da utilizagdo do
termo “Base Industrial de Seguranca e Defesa” ¢
apenas de conferir maior visibilidade a importancia de
determinados bens e servigos oferecidos pelo conjunto
das empresas estatais ou privadas brasileiras, bem
como organizacles civis e militares, ndo s6 no campo
da defesa nacional, mas também no que tange aos
campos da inteligéncia e da seguranca publica. No
livro branco de defesa do Reino Unido (2015, p. 75),
por exemplo, uma concepcéo similar esta explicita em:
“[t]he defence and security industries manufacture and
support the equipment that our Armed Forces, law
enforcement, security and intelligence agencies and
our allies and partners use, and make a major
contribution to our prosperity”.
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A LAI abrange os trés Poderes,
estados, Distrito Federal e municipios,
incluindo também tribunais de contas e
Ministério Publico. Entre suas diretrizes
estdo:

i. A observancia da publicidade

como preceito geral e do sigilo
COMO excecao;
ii. A divulgacdo de informagOes de

interesse publico,
independentemente de
solicitacoes;

. A utilizagdo de meios de
comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da informacéo;

iv. O fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na
administracdo publica;

v. O desenvolvimento do controle
social da administracdo publica.

Um dos efeitos imediatos da LAI para
0 Ministério da Defesa (MD) como um todo
foi a necessidade de reclassificacdo de
documentos internos, incluindo aqueles
relacionados & ditadura militar. Assim como
em outros Orgdos e entidades da
administracao publica, foram criados Servicos
de Informacdo ao Cidaddo (SICs) ndo s6 no
MD, mas também, por exemplo, nos
comandos das trés Forcas (Marinha do Brasil,
Exército Brasileiro e Forca Aérea Brasileira) e
na Escola Superior de Guerra (ESG)*'.

Sem davida, a Lei da Transparéncia
promoveu o desenvolvimento da cultura de
transparéncia no campo da defesa nacional,
tornando as iniciativas e projetos do MD mais
proximas de setores chaves da sociedade ao
possibilitar um canal formal e claro de
interlocucdo. A solicitacdo de informacdes
que antes era realizada por meio de contatos
com certos militares e da conveniéncia e
oportunidade de autoridades, bem como por
meio de alguns poucos jornalistas e
académicos, tornou-se acessivel a qualquer
pessoa fisica ou juridica a partir do Sistema

Y “Defesa cria servigo de acesso a informagdes das
Forgas Armadas”. O Globo, 05/03/2012, por Jailton de
Carvalho. Disponivel em: <
https://oglobo.globo.com/brasil/defesa-cria-servico-de-
acesso-informacoes-das-forcas-armadas-4219726  >.
Acesso em: 13/10/2017.
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Eletrénico do Servico de Informacgdes ao
Cidad&o (e-SIC)™.

Conforme demonstra Brustolin (2009),
antes da Lei 12.527/2011 os dados relativos,
por exemplo, as despesas do Ministério da
Defesa nunca tinham sido completamente
divulgados pelo governo. Longe de
comprometer a “seguranca nacional”, a falta
de divulgacdo sistematica de dados e
informacdes basicas sobre a politica publica
de defesa nacional contribuiu para a
inexisténcia de diagndsticos adequados de
seus principais desafios e, mais importante,
dificultou a conscientizacdo de setores-chaves
da sociedade brasileira da importancia dos
assuntos de defesa do pais.

Atualmente é possivel acessar, por
exemplo, detalhes sobre receitas e despesas
do MD e das trés Forcas diretamente na rede
mundial de  computadores, incluindo
pormenores sobre sua execugdo orgamentaria,
como  despesas totais por unidade
orcamentaria e por grupo de despesa, gastos
com Pessoal, com Custeio e com
Investimentos, assim como suas evolucbes
histéricas™.

Entretanto, ainda é possivel observar
significativos desafios no que se refere a
divulgacdo sistematizada de informagOes de
interesse publico realizada
independentemente de solicitagbes, assim
como no que tange ao desenvolvimento de
uma cultura de transparéncia adequada as
peculiaridades da defesa nacional.
Certamente, h& determinados dados e
informacBes que, em funcdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado, devem ser tratadas de
forma diferenciada.

Porém, conforme evidenciado em
Silva (2015), ainda é possivel verificar ndo so
a auséncia de divulgacdo de forma integrada
de dados e informacBes basicas sobre o0s
principais projetos das Forgcas Armadas, como
também a existéncia de varias dificuldades

'8 Disponivel em: < https://esic.cgu.gov.br/ >. Acesso
em: 13/10/2017.

9 Ministério da Defesa — Acesso a Informagdo —
Despesas. Disponivel em: <
http://www.defesa.gov.br/despesas >. Acesso em:
13/10/2017.
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para sua coleta e sistematizacdo conduzida de
modo independente.

A divulgacdo  sistematica, por
exemplo, de indicadores basicos de
desempenho atinentes aos principais contratos
e projetos em andamento no ambito das trés
Forcas poderia abrir um espago valioso para o
debate qualificado sobre recursos publicos
alocados e os resultados alcangados na defesa
nacional, permitindo cobrancas e
responsabilizacdes das autoridades
competentes por suas respectivas agdes ou
omissbes. Hoje, a divulgacdo de informagdes
basicas sobre os projetos estratégicos das
Forcas Armadas ja apresenta expressivos
avancos, conforme pode ser constatado, por
exemplo, no site do MD? e no do Escritério
de Projetos do Exército Brasileiro (EPEx),*
embora tal divulgacdo ainda se encontra
voltada a uma ldgica mais focada em
comunicagéo social do que em mensuragéo de
desempenho (e.g. monitoramento de custos e
prazos).

Nesse contexto, uma potencial
referéncia para o caso brasileiro é a
publicacdo anual de relatorios padronizados
sobre o desempenho dos principais projetos
militares realizada por paises como EUA,*
Reino Unido® e Australia®.  Esses

% Ministério da Defesa — Industria de Defesa — Plano
de Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED) —
Projetos Estratégicos de Defesa — Projetos Estratégicos
do Exército. Disponivel em: <
http://www.defesa.gov.br/index.php/industria-de-
defesa/paed/projetos-estrategicos/projetos-estrategicos-
do-exercito-brasileiro >. Acesso em: 13/10/2017.

2L \er, por exemplo, EPEx — Subportfélio Defesa da
Sociedade — Guarani — Entregas realizadas. Disponivel
em: <
http://www.epex.eb.mil.br/index.php/guarani/entregas-
guarani >. Acesso em: 13/10/2017.

%2 Ver, por exemplo, U.S. Government Accountability
Office (GAO), “Assessments of Selected Weapon
Programs”, Mar 30, 2017. Disponivel em: <
https://www.gao.gov/products/GAO-17-333SP >,
Acesso em: 13/10/2017.

% V\fer, por exemplo, National Audit Office (NAO),
“The Equipment Plan 2016-2026. Disponivel em: <
https://www.nao.org.uk/report/the-equipment-plan-
2016-2026/ >. Acesso em: 13/10/2017.

 Ver, por exemplo, Australian National Audit Office
(ANAO), “2015-16 Major Projects Report”.
Disponivel em: < https://www.anao.gov.au/files/2015-
16-major-projects-report-pdf >, Acesso em:
13/10/2017.
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levantamentos  possibilitam uma  viséo
integrada ndo s6 do portfolio dos principais
projetos militares desses paises como dos
desafios presentes nos respectivos modelos de
aquisicoes  militares como um  todo,
permitindo  avaliacbes  mais  precisas,
aperfeicoamentos de processos e melhor uso
dos recursos publicos, auxiliando também no
controle e na transparéncia dos gastos.

No que diz respeito especificamente
ao relacionamento do Exército Brasileiro com
a Base Industrial de Seguranca e Defesa,
poderia ser estudada a possibilidade de, por
exemplo, agregar, de forma padronizada e
sistematica, a pagina do EPEx na internet
informacdes sobre a evolucdo de estimativas
de custos e de prazos dos seus principais
projetos  estratégicos,  complementando,
portanto, os atuais campos “resumo de
escopo”, “entregas realizadas” e “galeria de
imagens”. Tais informagdes ja se encontram
disponiveis publicamente, mas de forma
pulverizada, inclusive em outras iniciativas de
comunicacdo do Exército (e.g. Revista Verde-
Oliva e EBlog) e palestras proferidas pelo
proprio comandante (VILLAS BOAS, 2017),
conforme explorado mais detidamente em
Silva (2017b).

2. A Lei Anticorrupcao (2013) e a
difusio de Programas de
Integridade

Em junho de 2013, milhares de
pessoas participaram de protestos em diversas
cidades brasileiras. Entre as pautas levantadas
pelos manifestantes, as quais formavam um
conjunto difuso de demandas, estavam, por
exemplo, a necessidade de maior qualidade e
menores tarifas no que se refere a mobilidade
urbana; a oposicdo ao uso de recursos
publicos no contexto dos “Grandes
Eventos”;”> a importancia de maiores
investimentos em saude, educagdo e

® De acordo com o Decreto n° 7.682, de 28 de
fevereiro de 2012, foram considerados ‘“grandes
eventos”, sobretudo, a Jornada Mundial da Juventude
(2013), a Copa das Confederacbes da FIFA (2013), a
Copa do Mundo (2014) e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos  (2016). Disponivel  em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/decreto/d7538.htm  >.  Acesso  em:
13/10/2017.

Peterson Ferreira da Silva

19

seguranga publica; a insatisfacdo generalizada
contra politicos; e a relevancia do combate a
corrupgao?®.

E possivel afirmar que uma das
importantes repercussdes dos protestos de
2013 foi justamente a Lei Anticorrupcdo?’, a
qual, entre outras disposi¢des, possibilitou a
punicdo de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administragdo publica (nacional
ou estrangeira). Essa lei abriu caminho para
discussbes mais amplas sobre medidas
visando a combater propinas, desvios de
verbas, nepotismo, negociacéo de
informacdes  privilegiadas, conflitos de
interesse e fraudes em geral.

No decreto que regulamentou a Lei
Anticorrupgdo, por exemplo, houve uma
maior atenc¢do a ideia de “integridade”, sendo
estabelecido o seguinte conceito de programa
de integridade:

Art. 41. Para fins do disposto neste

Decreto, programa de integridade

consiste, no ambito de uma pessoa

juridica, no conjunto de mecanismos e

procedimentos internos de integridade,

auditoria e incentivo & dendncia de
irregularidades e na aplicacdo efetiva de

codigos de ética e de conduta, politicas e

diretrizes com objetivo de detectar e sanar

desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a administracdo
publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. O programa de
integridade deve ser estruturado, aplicado
e atualizado de acordo com as
caracteristicas e riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual

% «“Em dia de maior mobilizagdo, protestos levam mais
de 1 milhdo de pessoas as ruas no Brasil”. UOL
Noticia, 20/06/2013. Disponivel em: <
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2013/06/20/em-dia-de-maior-mobilizacao-
protestos-levam-centenas-de-milhares-as-ruas-no-
brasil.htm >, Acesso em: <
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2013/06/20/em-dia-de-maior-mobilizacao-
protestos-levam-centenas-de-milhares-as-ruas-no-
brasil.ntm >. Acesso em: 13/10/2017.

T «Senado aprova projeto que responsabiliza pessoa
juridica por corrupg¢do”. UOL Noticias, 04/07/2013.
Disponivel em: <
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2013/07/04/senado-aprova-projeto-que-
responsabiliza-pessoa-juridica-por-corrupcao.htm >,
Acesso em: 13/10/2017.
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por sua vez deve garantir 0 constante
aprimoramento e adaptacdo do referido
programa, visando garantir sua efetividade
(BRASIL, 2015).%

Ademais, a sequéncia de
desdobramentos da operacdo Lava Jato
também contribuiu para a intensificagdo do
debate sobre a importancia de controles
internos, de gestdo de riscos e de governanca.
Essa operacdo, cujos primeiros passos foram
iniciados em 2014, ja é considerada a maior
investigacdo de corrupcdo e lavagem de
dinheiro que o Brasil ja teve. Sua
denominagdo é derivada da utilizagdo de uma
rede de postos de combustiveis e de lava a
jato de automdveis para a movimentacdo de
recursos ilicitos pertencentes a uma das
organizagOes criminosas investigadas, mas o
nome “Lava Jato” se manteve mesmo diante
dos sucessivos avancos e desdobramentos do
caso®’.

A Lava Jato j& deixou rastros
histéricos no pais, pois a investigacdo das
intrincadas redes de corrupcdo envolveu
empreiteiras, contratos da Petrobras, politicos,
servidores publicos, entre outros atores
importantes da vida nacional, repercutindo
profundamente no debate sobre a relagdo
entre o “publico” e o “privado”, bem como
suscitando impactos politicos e econémicos
mais amplos.

As reverberacOes das investigacOes
parecem motivar incrementos institucionais
importantes tanto em segmentos privados
quanto publicos.®® Assim, grandes empresas
envolvidas na Lava Jato estariam investindo

% Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015.
Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Decreto/D8420.htm >, Acesso  em:
13/10/2017.

% Mais detalhes em: “Caso Lava Jato - Entenda o
caso”. Ministério Publico Federal (MPF), s/d.
Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/para-o-
cidadao/caso-lava-jato/entenda-o0-caso >. Acesso em:
13/10/2017.

%0 «Busca de empresas por consultoria para combater
fraudes cresce no pais”. OESP, 15/09/2015, por lan
Chicharo Gastim. Disponivel em: <
http://economia.estadao.com.br/noticias/governanca,bu
sca-de-empresas-por-consultoria-para-combater-
fraudes-cresce-no-pais, 1762229 >, Acesso em:
13/10/2017.
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pesadamente em areas como gestdo de riscos,
programas de compliance,®! controles internos
e  integridade, revisando  processos,
fortalecendo unidades e canais para
recebimento e apuracdo de denuncias,
reavaliando fornecedores com base em
andlises de integridade, capacitando
funcionarios (incluindo altas liderancas) e
determinando critérios mais rigorosos para a
escolna  de  posicbes  centrais  nas
organizagdes®.

No que tange ao setor publico, foram
valorizadas atuagdes ndo somente repressivas,
mas também preventivas e proativas no
ambito da gestdo. O Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(CGU), por exemplo, tem investido na
promocdo da ética e no apoio a
implementacdo de programas de integridade
para a Administracdo Publica. Nesse sentido,
é possivel ressaltar duas linhas relativamente
recentes desse Ministério: o langcamento de
uma colegéo de cartilhas sobre integridade e o
Programa de Fomento a Integridade Publica
(Profip).

Podendo ser vista como um
desdobramento direto da Lei Anticorrupcado, a
Colecdo Programa de Integridade relne
manuais/cartilhas com subsidios para que
tanto 6rgdos e entidades do setor publico
quanto empresas estatais e privadas
(compreendendo também versdes otimizadas
para pequenos negocios e para empresas
exportadoras) implementem programas de
integridade.

Conforme 0 “Manual para
Implementagdo de Programas de Integridade

31 ; .
Também traduzidos como “programas de

conformidade”, sdo voltados, sinteticamente, a
assegurar o cumprimento da miriade de leis, politicas,
regulamentos, normas, regras, entre outras diretrizes,
estabelecidas por governos e pela prdpria organizag&o.
2 Consultar, por exemplo, ‘“Para virar a pagina,
empresas da Lava Jato investem em planos
anticorrup¢do”. G1, 09/07/2017, por Darlan Alvarenga
e Luisa Melo. Disponivel em: <
https://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/para-
virar-a-pagina-empresas-da-lava-jato-investem-em-
planos-anticorrupcao.ghtml >. Acesso em: 13/10/2017.
* Material disponivel em CGU — Publicacdes — Etica e
Integridade — Cole¢do Programa de Integridade <
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-
integridade/colecao-programa-de-integridade >. Acesso
em: 13/10/2017.
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no setor publico”, um programa de
integridade ¢ “o conjunto de medidas e ac¢des
institucionais voltadas para a prevencao,
deteccdo, punicdo e remediacdo de fraudes e
atos de corrupcéo” (BRASIL, 2017a, p. 6).
Dentre os principais instrumentos de um
programa de integridade podem  ser
ressaltados as atividades, programas e
politicas de auditoria interna, de correicéo, de
transparéncia, de  ouvidoria e de
estabelecimento de canais para recebimento e
apuracdo de denlncias e de prevengdo a
corrup¢cdo  (incluindo  treinamentos e
capacitacOes especificas para colaboradores
em determinadas &reas de atuacdo). Os quatro
eixos estipulados pelo referido manual para a
adequada estruturacdo de um programa de
integridade sdo:

i. O comprometimento e apoio da
alta direcdo do 6rgéo publico;

ii. A necessidade de haver uma
instancia responsavel pelo
acompanhamento, monitoramento
e gestdo das acOes e medidas de
integridade a serem
implementadas;

iii. Ser guiado por uma continua
identificacdo, andlise e avaliacdo
dos riscos aos quais 0s Orgdos e
entidades publicas estejam
vulnerveis;

iv.  Necessidade de estabelecimento de
uma politica de monitoramento
continuo com o objetivo de
conferir dinamismo e promover
constante atualizacdo de suas
iniciativas, ajustando-as de acordo
com novas necessidades, riscos e
processos da instituicdo ao longo
do tempo.

Nesse ponto, torna-se relevante
reforgar a distingdo entre risco e risco de
integridade.  Por  risco entende-se a
possibilidade de ocorréncia de um evento que
venha a ter impacto no cumprimento dos
objetivos da organizacdo, sendo medido em
termos de impacto e de probabilidade.
Conforme o proprio manual ilustra, pode ser o
caso de uma determinada politica publica que
pode ter o risco de ndo alcancar seu objetivo
por problemas de insuficiéncia orcamentaria.
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Ja risco de integridade, podendo ser
entendido como uma espécie do género
“risco”, € definido, basicamente, como
“vulnerabilidade institucional que pode
favorecer ou facilitar praticas de corrupcéo,
fraudes, irregularidades e desvios éticos e de
conduta”, assim como conflitos de interesse,
irregularidades, nepotismo, abuso de poder,
propinas etc. (BRASIL, 2017a, p. 13-14).

Na mesma Colecdo, no manual
intitulado ~ “Programa  de  Integridade:
diretrizes para Empresas Privadas”, &
evidenciado que um programa de integridade
tem como foco medidas anticorrupcdo a
serem adotadas pela empresa, em especial
“aquelas que visem a prevencao, deteccdo e
remediacdo dos atos lesivos contra a
administracdo publica nacional e estrangeira
previstos na Lei n° 12.846/2013” (BRASIL,
2015, p. 6). Nesse sentido, o programa de
integridade deve ser entendido como um
programa de compliance especifico (também
denominado de “compliance anticorrupgao”),
ou seja, dentro da estrutura montada para o
bom cumprimento de leis, regulamentos e
normas em geral.

Dependendo do porte, das
especificidades e dos setores do mercado em
que atua, a empresa deve estruturar seu
programa de integridade em funcéo,
principalmente, das probabilidades de
ocorréncia de fraudes e corrupcdo, inclusive
as ligadas a licitagdes e contratos, conforme
algumas determinadas situacdes de risco,
como, por exemplo:

i. Participagdo em licitagdes: uma
vez (que esses certames e a
execucéo de contratos
administrativos configuram-se em
situacbes que podem apresentar
riscos significativos de ocorréncia
de fraudes e de corrupcéo;

ii.  Obtencéo de licengas,
autorizacbes e permissdes: haja
vista que, ao pleitear a obtencéo
desses documentos, funcionarios
ou terceiros podem ser levados
pelo  impulso de  oferecer
vantagens indevidas a agentes
publicos (ou mesmo de atender a
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solicitacOes desses agentes) com a
intencdo de beneficiar a empresa;

iii. Contato com agente publico ao
submeter-se a fiscalizacdo: pois
nessa situacdo pode ocorrer
oferecimentos ou solicitacbes de
vantagens indevidas, com o intuito
de influenciar o resultado da
fiscalizacéo;

iv.  Contratacdo de agentes publicos:
nessa  situagdo o  manual
recomenda que a empresa tenha
especial diligéncia para averiguar
se a escolha foi feita em razdo do
acumulo de conhecimento do
agente pablico e com a intencdo de
prover aconselhamento técnico as
decisdoes da empresa. “Caso
contrario pode haver a impressao
de que a contratagdo tem como
objetivo possibilitar um acesso
facilitado a orgaos ou
autoridades” ou mesmo em
decorréncia de esforcos para a
obtencgéo de informacodes
privilegiadas (BRASIL, 2015, p.
12). Ademais, a contratacdo de,
por exemplo, familiares e de
socios ligados a agentes publicos
pode servir de cobertura para o
pagamento de vantagens indevidas
— dai a importancia de
regulamentos  versando  sobre
conflitos de interesse;

v. Contratagdo de  ex-agentes
publicos: nesse quesito, a cartilha
recomenda que a empresa
verifique se 0 ex-agente publico
ndo estd obrigado a cumprir um
periodo de afastamento do setor
em que atuava (quarentena). Além
disso, deve-se avaliar se a
remuneracdo  estabelecida esta
condizente com 0 servigo prestado
visando a evitar que uma eventual
promessa anterior de vantagem
indevida — realizada enquanto o
agente ainda estava no setor
publico — esteja sendo dissimulada
como prestacao de servicos;

vi.  Fusdes, aquisicoes e
reestruturacdes societarias: pois
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podem representar situacGes de
risco em razao da possibilidade de
uma empresa herdar passivos de
atos ilicitos praticados
anteriormente a operacdo, sendo
importante, nessa direcdo, a
adocdo de bons procedimentos de
verificacdo prévia;**

Os reflexos da nova dimensdo que o
debate sobre integridade ganhou no Brasil séo
evidentes na Base Industrial de Seguranca e
Defesa. O politizado e competitivo mercado
internacional de produtos de seguranca e
defesa € um campo fértil para, por exemplo,
atos de corrupcdo, de lavagem de dinheiro e
de suborno transnacional. A simples demora
ou resposta inadequada de uma empresa ou
governo frente a uma eventual acusacdo de
irregularidade pode provocar graves danos a
imagem da organizacdo®.

No Brasil, tal discusséo tem envolvido
investigacBGes sobre grandes players do setor
de defesa, como as empresas Embraer®® e
Odebrecht®’. No entanto, levando-se em
consideragdo a relevancia que determinadas
empresas detém no segmento defesa brasileiro
(e.g. Empresas Estratégicas de Defesa -
EED),*® em razéo, por exemplo, de seu valor

 Também conhecido como processo de due diligence,
podendo ser entendido, didaticamente, como um “teste
de realidade”, isto é, um processo de analise profunda
de documentos e levantamento de informagfes sobre
uma empresa, especialmente em seus aspectos juridico,
contabil e de mercado.

% Ver, por exemplo, “Airbus appoints independente
compliance panel after bribery probe”. Defense News,
22/05/2017, por Pierre Train. Disponivel em: <
https://www.defensenews.com/air/2017/05/22/airbus-
appoints-independent-compliance-panel-after-bribery-
probe/ >. Acesso em: 13/10/2017.

% “Embraer admite propina e faz acorde de US$ 206
milhdes no Brasil e EUA”. G1, 24/10/2016. Disponivel
em: <
http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2016/1
0/embraer-admite-que-pagou-propina-e-faz-acordo-de-
r-64-mi-com-cvm.html >. Acesso em: 13/10/2017.

$7 “Delator aponta origem de R$ 98 milhdes de propina
em submarino da Odebrecht”. OESP, 18/04/2017, por
Ricardo Brandt, Julia Affonso e Fausto Macedo.
Disponivel em: <
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/delator-aponta-origem-de-r-98-milhoes-de-
propina-em-submarino-da-odebrecht/ >. Acesso em:
13/10/2017.

% De acordo com o estabelecido na Lei n° 12.598, de
21 de marco de 2012. Disponivel em: <
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intangivel em termos tecnoldgicos, industriais
e estratégicos em relacdo as Forcas Armadas,
esta claro que o Ministério da Defesa e as trés
Forcas devem acompanhar atentamente de
algum modo o0s riscos concernentes a
dindmica dessas empresas no mercado, sob a
pena de eventualmente perder capacitacdes
tecnoldgico-industriais ~ fundamentais  que
consumiram décadas de pesquisas (e recursos
publicos) para serem desenvolvidas, mantidas
e aperfeicoadas. Esse € o caso atual, por
exemplo, da empresa Mectron, de Séo José
dos Campos-SP, cujo controle foi adquirido
pelo grupo Odebrecht em 2011. Dependendo
da consolidacdo dos novos rumos da gigante
empreiteira brasileira, toda uma capacitacéo
missilistica apurada por décadas com apoio
do |Instituto Tecnologico da Aeronautica
(ITA) e do atual Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial (DCTA) da Forca
Aérea pode estar ameacada®®.

Outra frente recente de atuacdo da
CGU que poder ser salientada é a instituicdo
do Programa de Fomento a Integridade
Publica (Profip),”® o qual est4 direcionado a
incentivar e capacitar os 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Federal a implementarem
programas de integridade. Resumidamente,
por meio da assinatura voluntaria de um
termo de adesdo, com o aceite da autoridade
maxima do 0Orgdo e o compromisso de
disponibilizar os recursos necessarios para
implementacdo do programa, serdo fornecidas
orientacdes para a construcdo e a adequacao
de mecanismos e procedimentos internos
voltados a prevencéo, deteccdo e remediacao
de préaticas de corrupcdo, fraudes,
irregularidades e desvios €ticos e de conduta.

O intuito é que o Profip auxilie os
ministérios e demais 0Orgdos e entidades

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112598.htm >. Acesso em: 13/10/2017.
% «Odebrecht sofre para vender ativos e tem de refazer
seu planejamento”. Folha de S. Paulo, 19/02/2017, por
Renata Agostini e Raquel Landin. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/02/18600
27-odebrecht-sofre-para-vender-ativos-e-tem-de-
refazer-seu-planejamento.shtml >, Acesso  em:
13/10/2017.

“0 Estabelecido pela Portaria n° 1.827/CGU, de 23 de
agosto de 2017. Disponivel em: <
http://www.cgu.gov.br/assuntos/etica-e-
integridade/profip >. Acesso em: 13/10/2017.
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conforme o0s riscos especificos de cada
organizacdo (e.g. levando em consideracao as
peculiaridades das respectivas areas de
atuacdo) através de construcdo de planos que
levem em conta 0 mapeamento e gestdo de
riscos, o aperfeicoamento e monitoramento
dos processos e medidas existentes, as
responsabilizacbes, as  capacitacbes e
treinamentos, as acdes de remediacao etc.

De acordo com a ultima relacdo
disponibilizada pela CGU, o Profip ja conta
com 27 adesbes, como o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
(MP); o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagcbes e Comunicagdes (MCTI); o
Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e
Servicos (MDIC), entre outros™.

Certamente, 0 MD e as trés Forcas
serdo afetados de alguma forma pelos
desdobramentos dessa e de outras medidas
observadas no contexto da difusdo e do
fortalecimento de programas de integridade.
Afinal, em tempos de cada vez mais acelerado
avanco das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo (TICs), as organizagdes estdo
mais expostas a suspeitas e casos concretos de
corrupcao, de fraudes e de desvios éticos e de
conduta em geral. Nesse contexto, 0 MD e as
Forcas Armadas, como quaisquer outras
organizacfes, ndo estdo imunes a casos de
corrupgdo, mesmo diante de diferenciais
como a educacdo e a formacdo agregadas aos
militares.

No que se refere especificamente ao
Exército Brasileiro, é possivel apontar a
relevancia de estudar no ambito do seu
planejamento estratégico a possibilidade de
conferir maior peso a dimensdo programa de
integridade e seus componentes. Alguns casos
com conclusdes recentes e de reverberacdo
publica, como a condenac¢do de um coronel do
Exército e de mais seis pessoas em um
esquema de desvio de dinheiro publico em
obras da rodovia federal BR-163* e o caso de

1 “programa de fomento a integridade recebe adesio
da Secretaria de Agricultura Familiar”. CGU -Noticias,
19/07/2017. Disponivel em: <
http://www.cgu.gov.br/noticias/2017/07/programa-de-

fomento-a-integridade-recebe-adesao-da-secretaria-de-
agricultura-familiar >. Acesso em: 13/10/2017.

#2 «Coronel do Exército e mais seis sdo condenados por
desvio de dinheiro publico em obra da BR-163”. Gl,
21/09/2017, por Silvia Vieira. Disponivel em: <
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dois coronéis, dois tenentes e trés civis (dois
deles empresarios) envolvidos em um
esquema de corrupgdo no Hospital Militar do
Exeército em Recife (esquema descoberto apds
uma dendncia de outro coronel),* reforcam
que nenhuma organizacdo esta imune a
corrupgdo,  evidenciando, portanto, a
necessidade de continuo aperfeicoamento de
controles internos, de codigos de ética e
conduta, de politicas de comunicacdo e
treinamento, de canais de recebimento e
apuracdo de denlncias, de medidas de
controles e disciplinares e, ainda, de agdes de
remediacdo, buscando identificar e tratar
vulnerabilidades (BRASIL, 2017a, p. 45-50).

As implicacbes desse tema para o
relacionamento entre Exército e Base
Industrial de Seguranca e Defesa sdo claras e
alcancam até mesmo a necessidade de
aprimoramento  constante de  processos
internos direcionados a garantir que as
normas e requisitos técnicos e os parametros
estabelecidos nos editais de licitagcdo sejam
atendidos, evitando, assim, problemas de
qualidade e prejuizos ao eréario®.

https://g1.globo.com/pa/santarem-
regiao/noticia/tribunal-militar-condena-coronel-do-
exercito-e-mais-seis-por-desvio-de-dinheiro-publico-
em-obra-da-br-163.ghtml >. “Tribunal Militar condena
coronel do Exército e mais seis por desvio de dinheiro
publico, em obra na BR-163, no Para”. Superior
Tribunal Militar (STM), 20/09/2017. Disponivel em: <
https://www.stm.jus.br/informacao/agencia-de-
noticias/item/7789-tribunal-condena-coronel-e-mais-
seis-envolvidos-por-desvio-de-dinheiro-publico-em-
obra-na-br-163-no-para >. Acessos em; 13/10/2017.

*% “Justica Militar condena dois coronéis, dois tenentes
e empresarios por corrupgdo no Hospital do Exército
do Recife”. OESP, 22/08/2017, por Julia Affonso e
Luiz Vassallo. Disponivel em: <
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/justica-militar-condena-dois-coroneis-dois-
tenentes-e-empresarios-por-corrupcao-no-hospital-do-
exercito-do-recife/ >. “Justica Militar condena dois
coronéis e mais cinco pessoas por corrupc¢do dentro do
Hospital Militar de Recife”. Superior Tribunal Militar
(STM), 21/08/2017. Disponivel em: <
https://www.stm.jus.br/informacao/agencia-de-
noticias/item/7655-justica-militar-condena-coroneis-
do-exercito-e-mais-cinco-pessoas-por-corrupcao-
dentro-do-hospital-militar-do-recife >. Acessos em:
13/10/2017.

* Ver, por exemplo, “STM recebe denuncia contra
coronéis do Exército acusados de fraudar licitacdo”.
Superior  Tribunal ~ Militar (STM), 17/02/2014.
Disponivel em: <
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Além disso, a propria interlocucdo
com a midia e sociedade no contexto desses
episodios deve ser melhor concatenada para
que as respostas sejam adequadas e,
sobretudo, que aproveitem esses momentos da
agenda publica para enfatizar as medidas de
controle e disciplinares tomadas, assim como
difundir as acdes de remediagdo em
andamento e salientar os valores da
Instituicdo, de forma a desencorajar novas
ocorréncias e a servir de possivel referéncia
em termos de boas praticas.

Um expressivo passo nesse sentido
estd disposto na Politica de Gestdo de Riscos
do Exército Brasileiro, langada em junho de
2017, que tem como uma de suas finalidades
justamente aprimorar os controles internos de
gestdo. Em suas disposicOes finais, o0
documento é preciso em explicitar:

Art. 49. Todos os riscos vinculados a

fraudes e corrup¢do devem  ser

identificados, analisados e avaliados pelo
dirigente maximo da OM. O Exército ndo
admite condutas que afrontem seus
valores e principios, sustentadculos da

nossa Forca, tais como a pratica e a

ocultacdo de atos fraudulentos ou ilegais,

incluindo a corrupgdo. Alegacdes de tais
atos serdo investigadas até sua conclusdo

I6gica, incluindo acbes legais, processos

criminais e agdes disciplinares.*

No que se refere especificamente ao
EB, é imprescindivel garantir que essa
Politica de Gestdo de Riscos seja
adequadamente desdobrada em objetivos,
programas e normas especificas. Ademais,
poderia ser estudada uma melhor articulagédo
entre politicas de gestdo de riscos elaboradas
(e em discussao) ndo s6 no ambito das outras
Forcas (Marinha do Brasil e Forca Aérea
Brasileira), mas também no Ministério da

https://www.stm.jus.br/informacao/agencia-de-
noticias/item/2385-stm-muda-entendimento-de-1a-
instancia-e-recebe-denuncia-contra-coroneis-do-
exercito-acusados-fraudar-licitacao >. Acesso em:
13/10/2017.

*® Portaria n° 465, de 17 de maio de 2017. Aprova a
Politica de Gestdo de Riscos do Exército Brasileiro
(EB10-P-01.004), 12 edigdo, 2017. Separata ao Boletim
do Exeército n°® 23, de 9 de junho de 2017, p. 19.
Disponivel em: <
www.sgex.eb.mil.br/sistemas/be/copiar.php?codarquiv
0=520&act=sep >. Acesso em: 13/10/2017.
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Defesa. Afinal, a Base Industrial de
Seguranca e Defesa, por exemplo, ¢ “uma s6”
para atender as diversas demandas
governamentais - dai os beneficios de normas,
regulamentos e regras mais homogéneas nesse
quesito. Nessa dire¢do, de acordo com o
“Manual para Implementagdo de Programas
de Integridade no setor ptblico”, ja abordado
anteriormente, o comprometimento e apoio da
alta direcdo é fundamental, alavancando o
programa de integridade e seus elementos
perante o puablico interno e externo, bem
como “ressaltando sua importancia para a
organizacao e solicitando 0
comprometimento de todos os colaboradores
e partes interessadas” (BRASIL, 2017a, p.
10), evitando assim os denominados
programas de “compliance de papel”.

3. A guestao da sistematizacéo de
praticas de gestdao de riscos, de
controles internos e de governanca
(2016)

A recente Politica de Gestdo de Riscos do
Exército Brasileiro ¢ um desdobramento
direto da Instrucdo Normativa Conjunta
MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016 (IN
MP/CGU 1/2016), a qual dispde, em seu art.
1°, que “oOrgdos e entidades do Poder
Executivo federal deverdo adotar medidas
para a sistematizacdo de  praticas
relacionadas a gestao de riscos, aos controles
internos, e a governanca”.

E possivel afirmar que a referida
Instrucdo adota e estimula uma visdo mais
integrada sobre alguns dos temas abordados
neste artigo e que envolvem diversos atores
da sociedade (e.g. Orgdos e entidades da
Administracdo Publica, politicos, empresas
privadas, associagOes, terceiro setor, midia,
comunidade académica etc.). De forma mais
ampla, esse modelo subjacente de governanca
publica empregado ndo reduz a relevancia do
Estado, em vez disso o qualifica no “papel de
orquestrador,  direcionador  estratégico,
indutor e fomentador absolutamente essencial
para a ativacao e orientacdo das capacidades
dos demais atores” (BRASIL, 2009, p. 5).

Nesse contexto, governanca e gestao
podem ser entendidos como fungdes
complementares. Didaticamente, enquanto a
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gestdo “faz 0 manejo dos recursos colocados
a disposicdo da organizacdo e busca o
alcance dos objetivos  estabelecidos”
(Planejar, Executar, Controlar e Agir), a
governanca “prové direcionamento,
monitora e avalia a atuacdo da gestdo, com
vistas ao atendimento das necessidades dos
cidaddos e demais partes interessadas”
(Direcionar, Monitorar e Avaliar).*® Assim, a
capacidade de atender aos interesses publicos
ndo estaria reservada somente aos Orgaos
executivos do governo, bem como a
manutencdo do controle ndo se limitaria a
legisladores ¢ a juizes: “[a] capacidade e o
controle, e o equilibrio entre eles, dependem
das acGes de membros do Executivo,
legisladores, instituices judiciarias e
cidaddos que agem no ambito de suas
multiplas capacidades” (LYNN JR., 2010, p.
47).

Pode-se dizer, entdo, que o foco do
exercicio da governanca no setor publico é
produzir resultados alinhados aos interesses
sociais:

A governanga publica pressupfe a

existéncia de uma lideranca forte, ética e

comprometida com os resultados; de uma

estratégia clara, integrada, eficiente e

alinhada aos interesses sociais; e de

estruturas de controles que possibilitem o

acompanhamento das acoes, 0

monitoramento dos resultados e a

tempestiva corre¢cdo de rumos, quando

necessario®’

Mais especificamente, a IN MP/CGU
1/2016 define governanca no setor publico
como:

[Clompreende essencialmente 05

mecanismos de lideranca, estratégia e

controle postos em pratica para avaliar,

direcionar e monitorar a atuacdo da
gestdo, com vistas a condugdo de politicas

*® Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) — Relagdo entre
governanca e gestdo, s/d. Disponivel em: <
http://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/
governanca-no-setor-publico/ >. Acesso em: 13/10.

*" Tribunal de Contas da Unido (TCU) — Referencial
Bésico de Governanca: nota inicial, s/d. Disponivel em:
<
http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/enten
dendo-a-governanca/referencial-de-governanca/ >,
Acesso em: 13/10/2017.
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publicas e a prestagdo de servicos de
interesse da sociedade

E possivel afirmar que uma das
primeiras contribuicbes dessa Instrucdo €
justamente proporcionar um alinhamento
conceitual sobre diversos conceitos que
permeiam esse segmento, podendo ser
destacadas, por exemplo, as seguintes
definigbes entre as vérias estabelecidas no
documento:

i.  Accountability:  “conjunto de
procedimentos adotados pelas
organizagdes publicas e pelos
individuos que as integram que
evidenciam sua responsabilidade
por decisdes tomadas e acles
implementadas, incluindo  a
salvaguarda de recursos publicos,
a imparcialidade e o desempenho
das organizacGes”;

ii. Apetite a risco: “nivel de risco
gue uma organizacao esta disposta
a aceitar”;

iii.  Auditoria interna: basicamente,
“atividade independente e objetiva
de avaliacdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e
melhorar as operacfes de uma
organizagdo. Ela auxilia a
organizacdo a realizar seus
objetivos, a partir da aplicacéo de
uma abordagem sistemtica e
disciplinada para avaliar e
melhorar a eficacia dos processos
de gerenciamento de riscos, de
controles internos, de integridade
e de governanca”;

iv.  Controles internos da gestao:
“conjunto de regras,
procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e
tramites de  documentos e
informacdes, entre outros,
operacionalizados de  forma
integrada pela direcdo e pelo
corpo  de  servidores  das
organizacgoes, destinados a
enfrentar os riscos e fornecer
seguranca razoavel de que, na
consecucdo da missdo da entidade,
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0S seguintes objetivos gerais serdo
alcancados: a) execucao
ordenada, ética, econdmica,
eficiente e eficaz das operacdes; b)
cumprimento das obrigaces de
accountability; c¢) cumprimento
das leis e regulamentos aplicaveis;
e d) salvaguarda dos recursos
para evitar perdas, mau uso e
danos. O estabelecimento de
controles internos no é&mbito da
gestao publica visa essencialmente
aumentar a probabilidade de que
0s objetivos e metas estabelecidos
sejam alcancados, de forma eficaz,
eficiente, efetiva e econémica”;
Componentes dos  controles
internos da gestdo: “sdo o
ambiente de controle interno da
entidade, a avaliacdo de risco, as
atividades de controles internos, a
informacdo e comunicacdo e o
monitoramento”;

Incerteza: “incapacidade de saber
com  antecedéncia a  real
probabilidade ou impacto de
eventos futuros”;

Mensuracdo de risco: “significa
estimar a importancia de um risco
e calcular a probabilidade e o
impacto de sua ocorréncia”;
Politica de gestdo de riscos:
“declaracdo das intencbes e
diretrizes  gerais de uma
organizacao relacionadas a gestéo
de riscos”;

Risco: “possibilidade de
ocorréncia de um evento que
venha a ter impacto no
cumprimento dos objetivos. O
risco € medido em termos de
impacto e de probabilidade”;
Risco inerente: “risco a que uma
organizagdo estd exposta sem
considerar  quaisquer  acOes
gerenciais que possam reduzir a
probabilidade de sua ocorréncia
Ou seu impacto”;

Risco residual: “risco a que uma
organizagdo estd exposta apés a
implementacéo de acoes
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gerenciais para o tratamento do
risco”; e

xii.  Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal:
“compreende as atividades de
avaliacdo do cumprimento das
metas  previstas no  plano
plurianual, da execucdo dos
programas de governo e dos
orcamentos da Unido e de
avaliacgho da  gestdo  dos
administradores publicos federais,
utilizando como instrumentos a
auditoria e a fiscalizacdo, e tendo
como orgéo central a
Controladoria-Geral da Unido.
N&o se confunde com os controles
internos da gestao, de
responsabilidade de cada érgéo e
entidade do Poder Executivo
federal”.

Observa-se que, basicamente, a IN
MP/CGU 1/2016 atende a duas dimensdes:
uma de alinhamento interno e outra de
alinhamento externo. No que se refere ao
alinhamento interno, procura-se
“[f]ortalecer a Gestdo Estratégica, por meio
da geracédo de informacdes e indicadores de
risco, assegurando a aderéncia regulatéria e
0 auxilio a tomada de decisdo, base para a
governanga eficaz”. Ja no que diz respeito ao
alinhamento externo, busca-se “[r]esponder
as sinalizac6es dos 6rgaos de controle quanto
a necessidade da melhoria da gestdo de
riscos na governanca do Setor Publico, com a
incorporacgdo de boas préticas, privilegiando
acdes preventivas” (MIRANDA, 2016).

Em suma, na Instrucdo MP/CGU
1/2016 observa-se a seguinte sequéncia logica
na construcdo da estrutura do modelo de
gestdo de riscos a partir de oito componentes
sumarizados a seguir:

i.  Trabalha-se o ambiente interno,
considerando  elementos como
integridade, valores éticos,
competéncias das pessoas,
filosofia/estilo de gestdo,
segregacdo de funcbes, entre
outros; sendo que o ‘“ambiente
interno é a base para todos 0s
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outros componentes da estrutura
de gestao de riscos”;

ii.  Alinhados & missdo e a visdo da
instituicao, definem-se 0S
objetivos em todos os niveis da
organizacdo, incluindo processos e
projetos;

iii.  Para cada objetivo, identificam-se
eventos que possam  causar
impacto em sua consecucao;*®

iv. Os eventos devem ser avaliados
em termos de probabilidade e
impactos;

v. Com os riscos adequadamente
mapeados e avaliados, deve-se
selecionar as respectivas respostas
(Mitigar, Aceitar, Transferir e
Evitar) dependendo do apetite a
risco estabelecido pela
organizacao;

vi.  Procedimentos de controle interno
(e.g. preventivos, detectivos e
reativos) devem ser estabelecidos
por toda organizacao, em todos 0s
seus niveis e em todas as funcoes,
incluindo planos de contingéncia e
respostas a materializagdo dos
riscos;

vii.  InformagOes relevantes devem ser
identificadas, coletadas e
comunicadas tempestivamente,
garantindo o cumprimento de
responsabilidades e
compreendendo, também, fontes
externas, beneficiando o processo
decisorio e alcancando todos 0s
niveis da organizacdo;

viii. A qualidade da gestdo de riscos e
dos controles internos da gestdo
devem ser monitoradas por meio
de atividades gerenciais continuas
e/ou independentes, possibilitando
ajustes asg)ropriados quando
necessario; *

%8 Salienta-se que eventos podem ser entendidos como
positivos  (oportunidades) e negativos  (riscos)
(BRASIL, 2017h, p. 10-11).

9 Adaptado de Miranda (2016) a partir da “Secéo III —
Da estrutura do modelo de gestdo de riscos”, da IN
MP/CGU 1/2016.

Ceee

x Vol 4 (1) Jan/ Jun 2018



Por fim, cabe destacar, entre outros
elementos, que a Instrugdo estabelece
especificacfes minimas para que os 6rgdos e
entidades do Poder Executivo federal
instituam, em até doze meses (i.e. até maio de
2017) uma “Politica de Gestao de Riscos” e
um “Comité de Governanga, Riscos e
Controles™.

E nesse contexto que o EXxército
Brasileiro publicou sua Politica de Gestao de
Riscos, abordada anteriormente,
determinando também que o Estado-Maior do
Exército (EME) elabore a metodologia dessa
politica e suas respectivas atualizacdes. Nessa
direcdo, é possivel ressaltar a publicagdo, em
janeiro de 2017, do “Manual de Gestao de
Integridade, Riscos e Controles Internos da
Gestao” do atual Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. A metodologia de
gerenciamento de integridade, riscos e
controles internos da gestdo elaborada no
supracitado Manual pode servir de referéncia
para outros o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, ao lado da divulgacéo
do Método de Priorizacdo de Processos,” de
um guia de apresentagdo da “Matriz de Riscos
do MP” e da disponibiliza¢ao de uma planilha
documentadora otimizada para a aplicacdo da
metodologia adotada.>

O atual debate sobre controles
internos, gestdo de riscos e governanga no
ambito do Poder Executivo Federal enseja
significativas repercussoes para 0
planejamento estratégico ndo sé do Exército
Brasileiro (EB), mas também do MD. No
contexto, por exemplo, da criacdo do Sistema
Defesa, Industria e Academia de Inovacao
(SisDIA), estabelecido em dezembro de 2016
pelo comandante do EB,* a identificacéo,

0 “Método de Priorizacdo de Processos”. MP,

24/02/2017. Disponivel em: <
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/contr
ole-interno/metodo-de-priorizacao-de-processos >,
Acesso em: 13/10/2017.

51 “Metodologia de Gerenciamento de Integridade,
Riscos ¢ Controles Internos da Gestdo”. MP,
23/10/2017. Disponivel em:; <
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/contr
ole-interno/metodologia-de-gerenciamento-de-
integridade-riscos-e-controles-internos-da-gestao >,
Acesso em: 23/10/2017.

%2 portaria n® 1.701, de 21 de dezembro de 2016. Cria 0
Sistema Defesa, Indistria e Academia de Inovacédo
(SisDIA de Inovagdo), aprova sua diretriz (EB10-D-
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avaliagcédo e tratamento de riscos apresenta-se
como uma dimensao fundamental (e até entdo
relativamente pouco explorada em fontes
ostensivas) dada a complexidade e os desafios
do sistema brasileiro de inovagdo como um
todo.

Ademais, a abrangente finalidade de
“potencializar os esforcos das areas
governamental, produtiva e académica com
vistas a, por meio da inovacdo tecnologica,
contribuir com o desenvolvimento nacional,
visando a busca das capacitagdes produtivas
brasileiras de Produtos e de Sistemas de
Defesa e duais” permite visualizar 0s
beneficios de, por exemplo, os dispositivos e
0s objetivos especificos dessa iniciativa,
detalhados por ato normativo a cargo do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia
(DCT), levarem em consideragdo, de forma
articulada com os demais niveis do EB, por
exemplo:

i.  Riscos operacionais: “eventos que
podem comprometer as atividades
do érgéo ou entidade,
normalmente associados a falhas,
deficiéncia ou inadequagdo de
processos internos,  pessoas,
infraestrutura e sistemas’”’;

ii. Riscos de imagem/reputacdo do
orgao: “eventos que podem
comprometer a confianca da
sociedade (ou de parceiros, de
clientes ou de fornecedores) em
relacdo a capacidade do 6rgdo ou
da entidade em cumprir sua
missdo institucional”’;

iii.  Riscos legais: “eventos derivados
de alteracOes legislativas ou
normativas que podem
comprometer as atividades do
orgdo ou entidade’;

iv.  Riscos
financeiros/orcamentarios:
“eventos que podem comprometer
a capacidade do o6rgao ou
entidade de contar com 0s
recursos orgamentarios e
financeiros necessarios a

01.001) de implantacdo e da outras providéncias.
Boletim do Exército n° 52, de 30 de dezembro de 2016,
p. 12-15.
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realizacdo de suas atividades, ou
eventos que possam comprometer
a propria execucdo orcamentaria,
como atrasos no cronograma de

., 53
licitacoes .

Consideracodes Finais

Este artigo teve o intuito de explorar,
sob o pano de fundo das recentes
transformacdes da trajetdria da gestdo publica
brasileira, os reflexos para o relacionamento
entre Exeército e Base Industrial de Seguranca
e Defesa de, mais especificamente, trés
medidas: a Lei da Transparéncia, a Lei
Anticorrupcdo e, especialmente, a Instrugédo
Normativa Conjunta MP/CGU 1/2016.

Assim como na Esplanada dos
Ministérios em geral, o debate e o incremento
de medidas direcionadas a sistematizacao de
préaticas relacionadas a controles internos,
gestdo de riscos e governanca no ambito do
Poder Executivo Federal ja podem ser
considerados como fatores importantes para o
planejamento  estratégico do  Exército
Brasileiro e, sobretudo, com importantes
reflexos para a conjugacdo entre as
necessidades operacionais e logisticas do
Exército Brasileiro e as capacidades da Base
Industrial de Seguranca e Defesa.

A recente Politica de Gestdo de Riscos
do EB, por exemplo, trara repercussdes para
0S projetos e programas estratégicos do
Exército, devendo ser adequadamente
articulada com as Normas de Elaboracéo,
Gerenciamento e Acompanhamento de
Projetos (NEGAPEB) e as Normas de
Elaboracéo, Gerenciamento e
Acompanhamento do Portfdlio e dos
Programas Estratégicos (NEGAPORT). Além
disso, o fortalecimento da cultura e da
valorizacdo de controles internos, gestdo de
risco e de governanca tende a ser um
elemento constante no didlogo EB-Base
Industrial de Seguranca e Defesa.

Por fim, vale ressaltar a necessidade
de uma maior interlocucdo entre, por
exemplo, as politicas e metodologias de
gestdo de riscos ndo sO entre as trés Forcas

% IN MP/CGU 1/2016, Secéio IV — Da Politica de
Gestdo de Riscos.

Peterson Ferreira da Silva
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Singulares, mas também com o Ministério da
Defesa, especialmente tendo em vista 0s
renovados esforcos de implantagdo do
Sistema de Planejamento Estratégico de
Defesa (SISPED).>* Afinal, as
“responsabilidades e deveres do governo em
relacdo ao bem publico exigem a adocdo de
praticas e estratégias eficazes de gestdo”
(BRASIL, 2917b, p. 5).

* Pportaria Normativa/MD n° 4, de 18 de janeiro de
2017. Dispde sobre a Diretriz para a implantagdo do
Sistema de Planejamento Estratégico de Defesa
(SISPED). Diario Oficial da Unido (DOU), 26 de
janeiro de 2017, Secéo 1, p. 9.
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RESUMEN

El presente ensayo pretende establecer, a partir de cuatro visiones diversas, las ideas de Orden
Mundial existentes en tedricos como Kissinger, Nye, Haass y Wallerstein, y su correlacion con los
estudios de una realidad internacional contemporanea altamente dindmica y basada en un
componente digital. El texto advierte que, a pesar de la prevalencia del Estado-Nacion en la
configuracién de un tipo de orden internacional, la irrupcion de nuevos actores, junto a la velocidad
de los fendmenos ambientales y sociales, puede superar el nivel de control de la humanidad sobre el
desarrollo futuro del Sistema Internacional.
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ABSTRACT

The following paper pretends to establish, starting from four different theoretical approaches, the
ideas about World Order based on Kissinger, Nye, Haas and Wallerstein, and its correlation with
the studies of a highly-dynamic and digital-based contemporary international context. The text
warns that, despite the prevalence of the Nation-State in the configuration of a type of international
order, the irruption of new actors, together with the speed of environmental and social phenomena,
can surpass the level of control of humanity on the future development of the International System.
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Introduccion

Las diversas visiones existentes sobre lo que
conceptualmente puede sefialarse como
“Orden Mundial” pueden delinear, de manera
transversal, las agendas de politica exterior de
los Estados hasta las concepciones propias de
los estudios estratégicos. Por tanto, existe una
necesidad de comprender este concepto para
iluminar, desde la perspectiva de los
especialistas que asesoran en el disefio de la
politica exterior, aquellas apreciaciones del
contexto internacional que inducen a los
actores del Sistema Internacional a asumir una
conducta especifica conforme a su insercion
en el mundo contemporaneo.

Junto a ello, se asume la idea que el
rol del actor clasico del Sistema Internacional,
el Estado, se ha desvanecido paulatinamente
frente a la importancia que han adquirido
actores como las Organizaciones
Internacionales, las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) y las Empresas
Multinacionales, entre otras (VILANOVA,
1999). Asimismo, la interferencia de
fendmenos como la globalizacion, el cambio
climatico, el crimen organizado y el
terrorismo, han disefiado nuevas agendas de
politica exterior que suelen alternar entre
cooperacion y conflicto.

En este escenario, cabe formularse las
siguientes interrogantes: ¢pueden las visiones
respecto al Orden Mundial contribuir a la
comprension de los fendmenos
contemporaneos o, s6lo obedecen a visiones
de las grandes potencias para su
posicionamiento internacional? ¢Qué
implicancias tienen estas tesituras para
comprender la realidad del Sistema
Internacional en la Era de la Informacién? En
consecuencia, el objetivo de este articulo es
generar una aproximacion preliminar a una
cuestion de una complejidad inicial
importante, asumiendo que la extension del
mismo limita la profundidad tedrica para el
tema en cuestion.

Para dar respuesta a tales
interrogantes, se han seleccionado cuatro
autores bajo un criterio que considera su
incidencia contemporanea. En el caso de
Henry Kissinger, se ha seleccionado el texto
“Orden Mundial: Reflexiones sobre el
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caracter de los paises y el curso de la
historia”, publicado en 2014 en su idioma
original, y en 2016 en espafiol, con especial
atencion al capitulo introductorio llamado “La
cuestion del orden mundial” y a su epilogo,
titulado “;Orden mundial en nuestra época?”.
De Joseph Nye se ha escogido, por la lucidez
critica de su postura, la publicacion en
Foreign Policy del articulo denominado “Will
the Liberal Order Survive?”.

Mismo caso ocurre con Richard
Haass, presidente del Council of Foreign
Relations, quien en el mismo nimero de la
reconocida publicacion mundial ha dado a
conocer el articulo intitulado “World Order
2.0: The Case for Sovereign Obligation”,
publicacion que emerge en paralelo a la
difusion del libro donde profundiza su
teorizacion, llamado “A World in Disarray:
American Foreign Policy and the Crisis of the
Old Order”. Finalmente, el ultimo autor
seleccionado, y a modo de contrastar
posiciones, es Immanuel  Wallerstein,
soci6logo norteamericano que ha desarrollado
un estudio alternativo de la realidad
internacional a partir del denominado
“Analisis de Sistemas-Mundo”, para lo que se
emplea el texto homonimo, junto a una vision
complementaria entregada en “Un Mundo
Incierto™.

La metodologia utilizada consiste en la
contrastacion simple, mediante examinacion
bibliografica de las particularidades de los
corpus documentales sefialados
anteriormente, para conocer similitudes vy
diferencias respecto a los diversos enfoques
tedricos que los autores representan. La
herramienta metodoldgica concreta se orienta
en el empleo de criterios de descripcién
versus prescripcion (CANSINO, 1998), segun
la cual las tesituras pueden ser comprendidas
en torno a un nivel de elementos de carécter
objetivo, situados en el extremo de la
descripcion, versus aquellos que poseen
caracter axioldgico segun la  postura
defendida, posicionados hacia el extremo de
la prescripcion.

El estudio asume que, si bien los
autores encarnan, en parte, una Vision
occidental y, especificamente estadounidense,



la relevancia de su seleccion se justifica en la
pluralidad de argumentos que esgrimen para
dar a conocer la realidad internacional
contemporanea.

II. ElI Orden Mundial como
base para el estudio de las
Relaciones Internacionales

La aproximacion preliminar sobre la
genealogia del concepto de Orden Mundial da
cuenta que, en apariencia, se trataria de un
trabajo exploratorio en el que la complejidad
inicial se encuentra determinada por la
necesidad de conocer las raices de la cual se
compone el concepto. A pesar de ello, la
primera observacion plausible se origina en
encauzar la cuestion dentro del marco general
de las Ciencias Sociales, y dentro de ellas, un
analisis preliminar presenta la necesidad de
orientar la investigacion dentro de una
aproximacion politologica, por  las
caracteristicas propias del objeto de estudio,
el cual contiene un elemento principal: las
constelaciones del poder en la esfera
internacional.

En tal sentido, dichas constelaciones
solo pueden ser posibles en la existencia de
actores y relaciones de poder entre los
mismos. Una tipologia al respecto puede ser
la sugerida por Vilanova (1999, p. 565), quien
dejando abierta la posibilidad de incorporar
otros elementos, enumera once actores
internacionales; dentro de las cinco primeras
posiciones a los Estados, las Organizaciones
Internacionales, las Organizaciones No
Gubernamentales, las Internacionales
Politicas o Sindicales y las Empresas
Multinacionales. Con posterioridad a ello, se
manifiesta una complejidad en la validez de
dicha propuesta, pues menciona elementos
como: ideologias, religiones,
fundamentalismos, terrorismos, flujos
migratorios y estandarizaciones culturales.

Por tanto, la primera observacion es
una confusion entre actores formales, cuyo
ejemplo principal es el Estado-Nacion, en
consonancia con aquellas consideraciones que
podrian resultar fenomenoldgicas, como los
fundamentalismos, el terrorismo y los flujos
migratorios. Esta complejidad estructural se
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da en el campo de la distincion entre los
sistemas politicos nacionales, con actores,
pautas y relaciones conocidas, versus la idea
de un sistema politico internacional, en el que
la variedad de actores, la ausencia relativa de
pautas de relacidn, las asimetrias de poder y la
transnacionalizacion de los limites de la
accion de los actores tienden a acentuarse o,
por el contrario, a diluirse y volverse
ininteligibles.

El segundo problema para una
definicion del Orden Mundial, se origina en el
hecho que la justificacion de la idea anterior,
respecto al esquema de actores y relaciones de
poder entre los mismos, puede ser apreciada
como una metateoria en cuyo nivel de
abstraccion le es dificil evitar los
“estiramientos  conceptuales” (SARTORI,
2003) propios de la Ciencia Politica. La
nocion de metateoria se emplea como
referencia a “(...) una reflexion que se plantea
el doble proposito de profundizar en los
distintos aspectos de la produccion tedrica
existente y de constituirse a su vez en un
punto de arranque para nuevas propuestas”
(CANSINO, 1998, p. 172), en la cual el
concepto es construido empleando elementos
denotativos o connotativos (SARTORI, 2003,
p. 79).

Para el nivel del estudio que se
presenta, es preciso colegir que el nivel de
abstraccion tiene una tendencia a ser
denotativo, es decir, a extender su escala de
comprension sobre los fendmenos
internacionales a partir de una generalizacion
0 validez universal, sin aportar elementos
caracteristicos concretos, propios del nivel de
abstraccion de la connotacion. Esta
conclusion  operacional aporta un dato
importante: el  Orden  Mundial es
singularmente abstracto y requiere de la
construccion de una unidad de analisis propia.

Un tercer elemento a tener en
consideracion, reside en la coexistencia de
conceptualizaciones previas que resulten
analogas. El problema en este punto mezcla la
comprobacion empirica de su existencia, tanto
practica ante rem, in re o post rem, como
también en su vinculacion con otras teorias en
paralelo. Definir esta problemaética a la luz de
las caracteristicas del Sistema Internacional,

Vol 4 (1) Jan/ Jun 2018




comenzaria con la idea de determinar, en
primera instancia, el surgimiento del
imperativo de pensar en un ‘“orden”
internacional transversal a las comunidades
politicas que han existido a lo largo de la
historia. Esta discusion puede facilitarse
gracias a definiciones aportadas por Vilanova
(1999, p. 569-576) respecto a la nocion de
“orden” y “régimen” internacionales.

La referencia al primer término resulta
vaga, toda vez que la heterogeneidad del
Sistema Internacional no permite consolidar
opuestos concretos en torno al “orden” o
“desorden” internacional, dada la inexistencia
de un gobierno global, por tanto, el orden
seria una condicion funcional en la medida
que los actores cumplan su cometido dentro
de las pautas previstas para ello. Dichas
pautas, frecuentemente construidas sobre
convenciones, han dado origen a la nocion de
“régimen internacional”, que regula aspectos
puntuales de las relaciones internacionales,
para asi evitar el conflicto y solucionar
controversias. La nocion de régimen, por
tanto, poseeria una connotacion especifica y
un nivel de abstraccién menor, dependiente de
la existencia de consenso sobre un tema
puntual, y no daria cuenta de una generalidad,
como la que se pretende construir a partir de
la discusion que se promueve con los autores
que se describen mas adelante.

En suma, el concepto de Orden
Mundial, a pesar de estas complejidades
iniciales, posee una particularidad didactica
de aludir a una referencia simbdlica que, aun
cuando no contiene grandes definiciones o,
como se esperaria de todo estudio cientifico,
una unidad de analisis concreta, es capaz de
evocar una idea sobre aquello que esperan los
actores dentro del Sistema Internacional,
confinandolos a desarrollar una vision propia,
manifestada, empero, a través de la politica
exterior.
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a. La representacion realista: el
enfoque de Kissinger sobre el Orden
Mundial

Henry Kissinger es, probablemente, uno de
los intelectuales de las  relaciones
internacionales mas reconocidos e influyentes
del mundo contemporéneo, tanto por su rol
como Secretario de Estado durante los
gobiernos de Richard Nixon y Gerald Ford,
como también por su labor como asesor de
diversos mandatarios norteamericanos, labor
que ha alternado con la realizacion de
maltiples trabajos te6ricos en materia de
relaciones internacionales, por lo cual, su
incorporacion en este estudio resulta
importante examinar.

De manera inicial, la idea de Orden
Mundial en este autor estd aparejada al
consenso  norteamericano, a partir de
mediados del siglo XX, respecto a una
retérica propia y a la exaltacion de valores
centrados en la convivencia de un sistema de
Estados cooperativos bajo normas comunes,
con énfasis en la adopcion de sistemas
economicos liberales, respeto por la soberania
nacional y adopcion de sistemas de gobierno
democréticos (2016, p. 13).

De ello se desprende que, el carécter
axioldgico producido por este consenso
politico norteamericano, se vea enfrentado
hoy a nuevos desafios, que se derivan de
cuestionamientos producidos por actores
internacionales que, teniendo una adhesion
previa al momento de erigir el modelo, sean
hoy quienes propicien las criticas y
promuevan reformas a lo ya estatuido.

El orden establecido se genera como
una necesidad de respuesta a un caos
promovido por fendmenos como la
propagacién de armas de destruccion masiva,
desintegracion de los Estados, devastacion
medioambiental, genocidio y el impacto de
las nuevas tecnologias (2016, p. 14);
elementos que, a juicio de Kissinger, llevarian
los niveles de conflicto mas alla del control
humano, confinando a los tomadores de
decisiones a reaccionar en la inmediatez de
los fendbmenos e impidiendo su reflexion.

Es por ello que la hipétesis principal
de Kissinger sefiala que no ha existido jamas
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“(...) un verdadero orden mundial” (2016, p.
14), sino que es una derivacion del modelo
establecido en Westfalia con posterioridad al
caos producido por la Guerra de los Treinta
Afios (1618-1648), dando lugar a la irrupcion
de comunidades politicas con un poder
similar como para que una dominase sobre el
resto, y que buscaron establecer reglas de
conducta con el fin de mitigar los conflictos.
De este modo, el Orden Mundial nace como
una aplicacion préctica en la cual se fijaron
normas para evitar la intromision de los
asuntos de otras comunidades politicas
conforme a un equilibrio de poder y al
atributo del poder soberano sobre el propio
territorio.

El caracter de esta singularidad, que
resulta “accidental” para el autor, se tradujo
en el elemento distintivo del naciente sistema
de orden internacional, que se baso en la
multiplicidad y la restriccion (2016, p. 15).
Mientras que, las limitaciones del sistema se
dieron por el contexto historico de la época,
tanto por tecnologia como por la determinante
geogréfica, impidiendo que se extendiera
hacia otras comunidades politicas, como
también prefigurd la idea al interior de dichas
entidades, que cada orden era Unico y legitimo
de aplicar al resto de la humanidad.

En paralelo, y en una zona geogréfica
diferente, China desarrollé un concepto de
orden propio, basado en su universalidad,
bajo la premisa del poder ilimitado del
emperador, en reemplazo de la igualdad
soberana de los Estados, mientras que en el
espacio entre Europa y Asia subsistia un
orden especial: el del islam; que concebia al
mundo en la necesidad de unificarse y
pacificarse bajo un mandato Unico y con un
precepto divino (2016, p. 17).

El modelo westfaliano se consolidé a
medida que diversas comunidades politicas
tomaron forma, ya sea por influencia colonial
0 por procesos de independencia, invocando
los principios propugnados por este Orden
Mundial primigenio, que hoy se ha extendido
gracias a la existencia de estructuras legales e
instituciones internacionales que limitan la
“anarquia” de la “comunidad global” (2016,
p. 18). Este orden, puesto en entredicho en la
actualidad por casi los mismos Estados que le
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dieron forma, enfrenta el desafio de integrar o
modificar aquellas innovaciones legales e
institucionales sucedidas en el transcurso de
la historia que hoy pueden resultar
extemporaneas, como también, respecto a la
legitimidad que posee el concepto de orden en
la esfera internacional.

Para soslayar estos obstaculos, la
propuesta de Kissinger es tener en cuenta dos
grandes ambitos de los que se compone el
concepto: en el primero, enfatiza el rol que
cumple la escala geografica en la nocion
compartida de una region o civilizacion sobre
los acuerdos justos y la distribucion del poder,
que normalmente se convierte en una
cosmovision universal defendida por el nivel
geogréfico en que se genere. En un segundo
ambito, los componentes de dicho orden,
manifestados en dos &reas concretas y con
caracter para ser consideradas como variables
interdependientes, a saber, un “(...) conjunto
de reglas comUnmente aceptadas que definen
los limites de la accion permisible (...)”
(2016, p. 21) y un equilibrio de poder que
cobra valor cuando las reglas se rompen,
evitando el sometimiento entre las unidades
politicas. Junto a ello, es enfatico en resaltar
que este tipo de orden no posee la capacidad
de excluir las rivalidades subyacentes entre
los actores, sin embargo, se pretende que
limite el alcance de una multiplicidad de
divergencias, reduciendo la frecuencia y el
alcance de fenémenos que puedan quebrantar
la paz.

La crisis del modelo expuesto pasa
entonces por aquellas tendencias que rompen
el equilibrio entre ambas variables
independientes:  la  redefinicion de la
legitimidad de los preceptos comunes o los
cambios en las circunstancias del equilibrio
de poder (2016, p. 365-367). El riesgo actual
se expresa en la posibilidad en que los
cuestionamientos a la legitimidad del orden
establecido, genere enfrentamientos
civilizatorios que, en ausencia de estrategias
apoyadas en un equilibrio de poder, generen
guerras profundas y prolongadas.

La relevancia del compromiso de las
grandes potencias, y en particular de EE.UU.,
de no abstenerse de esquemas de cooperacion
y entendimiento sobre la legitimidad del
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orden internacional y del mantenimiento de
un poder militar coherente con las
necesidades  estratégicas del  contexto
histérico, resultard indispensable en la
elaboracion de un nuevo modelo que
clarifique el entramado de valores e intereses
compartidos a fin de minimizar la frecuente
tendencia a la anarquia que evidencia la
realidad internacional.

b. El enfoque liberal: Nye y la
transicion hacia un orden diferente

En forma similar al planteamiento anterior,
Joseph Nye comienza un andlisis en torno al
rol de EE.UU. desde el siglo XIX a la
actualidad, considerando aspectos como su
limitado poder militar y su rol en el sistema
internacional, que se ve interrumpido por el
incremento de la atencion de otros actores
internacionales previo a la Primera Guerra
Mundial, momento a partir del cual comienza
a emerger un liderazgo paulatino en la esfera
internacional, con la determinacion del
presidente Woodrow Wilson de ser parte de la
primera conflagracién de escala mundial
(2017, p. 10).

El incipiente rol de EE.UU. en la
escena global omitié la década del 30°, en lo
que parafrasea a W.H. Auden (2017, p. 10),
estuvo marcada por “(...) la depresion, la
tirania, la guerra y el genocidio”. No es hasta
el escenario posterior a 1945, en que EE.UU.
acentla su participacion en la construccion de
un “orden liberal internacional” con la
creacion de  diversas  organizaciones
internacionales multilaterales a partir de la
oferta de “bienes publicos globales” como el
libre comercio, la libertad de navegacion vy el
apoyo a Estados débiles. La ampliacion de la
oferta de ayuda econdmica y militar sobre
zonas estratégicas para la estabilidad del
planeta, particularmente sobre aquellas que
concentraban los mayores poderes globales y
representaban zonas de disputa con la Unién
Soviética, tales como Europa, Gran Bretafia y
el Noreste de Asia. Ello tuvo un efecto
permanente que perdura, el cual se evidencia
en la continuidad del despliegue de tropas
norteamericanas en Europa y Asia, Ssin
embargo, el efecto inmediato de dichas
medidas fue un incremento de la
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interdependencia econdémica, social e incluso
ecologica.

El orden liberal de la posguerra se
baso en un sistema de alianzas que se alterno
entre los Estados afines, o like minded
countries, situados en la costa atlantica, y el
apoyo hacia gobiernos dictatoriales conforme
al interés nacional. El poder militar de
EE.UU. se veia equilibrado por una potencia
de igual magnitud, sin embargo, y a pesar de
los alcances de su poderio militar, no logro
anticiparse a fendmenos como la Revolucion
China, la secesién de Alemania y Berlin, el
conflicto en Corea, la irrupcién del
comunismo en Cuba o la derrota en Vietnam.

El tipo de orden promovido por
EE.UU., y sustentado en un prolongado apoyo
econdémico y militar hacia paises ricos, ha
sido ampliamente criticado en la actualidad
por los costos propios de mantener la
sustentabilidad de un orden incrementado
considerable por las economias asiaticas,
principalmente China e India, asi como el
desvanecimiento del poder hacia otros actores
gubernamentales y hacia actores no estatales.
Por tanto, la continuidad del orden promovido
por EE.UU. estaria en entredicho, al enfrentar
sus mayores desafios en décadas.

Nye (2017, p. 12) emplea una analogia
estatal segin la cual los bienes publicos son
puestos a disposicion de la poblacion sin
distincion ni preferencia, siguiendo a ello,
extrapola la idea al contexto internacional, en
el cual los bienes publicos de alcance global,
tales como un medioambiente limpio, la
estabilidad financiera o la libertad de los
mares, estan provistos y protegidos por
coaliciones entre grandes potencias u
organismos multilaterales que, de no ocuparse
de ellos o ante la imposibilidad de
sostenerlos, son subestimados y generan
consecuencias generalizadas, ello ocurre
cuando las potencias no advierten la dinamica
global 'y facilitan la irrupcion de
externalidades negativas. Con dicha analogia
argumenta que el auge economico y militar de
China, en contraposicion a EE.UU., no
comprenderia asumir responsabilidades en
dicho sentido.

Lo anterior, y ante la evidencia del
creciente rol de China en organismos
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multilaterales de importancia, desde el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
hasta la Organizacion Mundial de Comercio o
el Fondo Monetario Internacional, como
también a través de aportes de personal en
Operaciones de Paz, China, por si sola, no
desestabilizaria el orden internacional
estatuido, sino que incrementaria su
influencia.

Para el académico, los albores del
siglo XXI advierten la pérdida de relevancia
de EE.UU. en la economia global, en
contraste con el rol que jugaran actores como
China e India, aun cuando la posicion de
dominio norteamericana resulta, para el autor,
incontestable por cualquier otra gran potencia,
incluida China.

Por su parte, el auge de la complejidad
de los asuntos transnacionales, tales como la
estabilidad financiera, el cambio climatico, el
terrorismo, las pandemias y la ciberseguridad,
entre otros, socavaria, proporcionalmente, la
capacidad estatal para responder a ellos.
Sumado a lo anterior, el empoderamiento de
actores no estatales, en una amplitud que
incluye  desde los individuos, las
organizaciones privadas, que comprenden
desde corporaciones a Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s); hasta
movimientos sociales y grupos terroristas, le
restarian el monopolio de la accion a las
burocracias tradicionales.

En paralelo, las tensiones suscitadas
tanto en EE.UU. como en Europa respecto al
auge del populismo, han sustentado una
priorizacion de los temas domésticos por
sobre la accion por medio de la politica
exterior, teniendo un arraigo cultural vy
econdémico que constrifie el trabajo de las
elites que disefian la politica exterior hacia
areas de interés doméstico. Ello se ve
reflejado no solo en una opinidén puablica
negativa vinculada a temas como la apertura
comercial, sino que también a la atencion que
se presta a los impactos en la esfera
doméstica, tales como la desigualdad y la
generacidén de crecimiento econoémico amplio.

Por su parte, el sistema de alianzas,
econdmicas o0 militares, estatuido por
EEE.UU., no representa costos onerosos, a
pesar de su frecuente uso en la retdrica
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populista, sin embargo, representa una
innovacion en el dilema clasico del gasto
publico: no soélo ‘“cafiones o mantequilla”,
sino que cafiones versus mantequilla versus
impuestos (NYE, 2017, p. 15), lo que se
genera por el juego de suma cero que se da
entre el presupuesto de seguridad nacional y
el gasto doméstico en materias como salud,
educacion, infraestructura e investigacion y
desarrollo; frente a restricciones econémicas y
politicas que determinardn como se asignan
las prioridades en el futuro.

El empleo del poder duro
norteamericano, a base de intervenciones
militares, ha erosionado el apoyo doméstico
para desenvolver su rol global, y en respuesta,
incrementando los costos y levantado una
fragmentacion  politica que limita la
posibilidad de desarrollar un liderazgo
internacional. Por su parte, el rol del
Congreso norteamericano en la aprobacion de
diversos proyectos de ley que, o bien
contravienen los principios del derecho
internacional, u obstaculizan el cumplimiento
de protocolos internacionales, impidiendo
desarrollar una politica exterior que evidencia
mayor compromiso multilateral.

En la vision de Nye, EE.UU.
continuara siendo la potencia militar mas
importante del mundo por las proximas
décadas, mientras que el auge de China y la
declinacion de Rusia en sus entornos
vecinales, reafirman el rol del poder
norteamericano para entregar certidumbre en
Asia y Europa y, en consecuencia, asegurar la
estabilidad del orden liberal. Como resultado,
el liderazgo de EE.UU. resulta gravitante para
el orden mundial, que requiere respuestas
cooperativas ante problemas complejos. Los
desafios inmediatos pasan por la legitimacion
de un modelo de politica exterior que haga
comprensivo el rol de EE.UU. frente a la
seguridad y estabilidad global, aspectos que
para Nye, solo serian valorados en su
ausencia (2017, p.16).

C. Haass, y la responsabilidad de los
Estados frente a un “Orden Mundial 2.0”

Richard Haass reflexiona sobre los cambios
ocurridos en la esfera internacional conforme
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a la evolucion de la nocion de soberania
estatal, considerando una linea continua desde
sus origenes, cuatro siglos antes con
Westfalia, hacia la actualidad. En la ldgica
argumentativa de Haass, el concepto ha
ocupado el centro del Orden Mundial, en
razon que la violacion a las fronteras
nacionales deviene en un mundo inestable y
conflictivo (2017D, p. 2).

El Orden Mundial inicial, conocido
como 1.0, fue siendo erigido en torno a la
proteccion de las prerrogativas de los Estados
y se ha vuelto inadecuado ante el contexto de
la globalizacion, y consecuencialmente, ante
la irrupcion de fendmenos transnacionales
cuya diversidad y alcances exceden los limites
y las capacidades estatales para hacerles
frente. ElI reemplazo de un modelo
primigenio, por una version remozada, que el
autor llama “Orden Mundial 2.0, considera
no solo la base conocida de derechos que los
Estados se arroguen, sino también, las
responsabilidades hacia otros congéneres,
aspecto que se configura en torno al concepto
de  “obligacion  soberana”  (sovereign
obligation). Dicha nomenclatura difiere de las
teorizaciones propias de la “soberania como
responsabilidad”, que Haass identifica como
parte del nucleo de la doctrina legal conocida
como  “Responsabilidad de  Proteger”
(Responsibility to Protect) o R2P (20173, p.
226;  2017b, p. 3), que sefalaria las
obligaciones gubernamentales hacia sus
propios ciudadanos y que, de ser ignoradas o
no satisfechas, confinaria a otros Estados a
actuar o intervenir incluso mediante el empleo
de la fuerza militar.

La obligacion soberana se erige como
un elemento que, consagrando el argumento
westfaliano de respeto a sus fronteras y
limites como también a la potestad de actuar
conforme a sus prerrogativas dentro del
territorio, vale decir, conforme al principio de
autodeterminacion; basa su argumento en la
complementariedad del enfoque tradicional de
soberania con nuevas directrices que generen
consenso y cooperacion entre los Estados,
tendiendo hacia la configuracion de un orden
internacional mas estable y préspero.
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d. Una vision alternativa: Wallerstein
y la importancia de la “larga duracion”

El autor comienza su estudio aludiendo al
caracter de EE.UU. como una potencia
hegemodnica en decadencia, a la luz del
encuadre teorico que representa el Andlisis de
Sistemas-Mundo. Esta tradicion, heredera del
andlisis historiografico braudeliano, que
emplea como unidad de andlisis el “sistema-
mundo”, el cual consiste en la conjuncion de
dos grandes elementos: pimero, una
representacion de un elemento analitico
compuesto por un tiempo estructural de larga
duracion, llamado longue durée, que contiene
sistemas historicos subyacentes; y segundo,
procesos ciclicos de mediana duracion
basados en la dinamica de la economia-
mundo capitalista , definidos
dicotbmicamente en torno a procesos de
expansién y contraccion de la economia
global (WALLERSTEIN, 2005a, p. 31). De
este modo, la teorizacion defendida por
Wallerstein posee un elemento distintivo:
evade la nocion estado-céntrica y la
reemplaza por una visidon sincrética que
integra, en un mismo elemento, el tiempo
histérico, social, econémico, politico y
cultural en una sola unidad de analisis,
dejando a la hegemonia como elemento
subyacente del sistema-mundo moderno.

Es, precisamente, la hegemonia parte
importante  del argumento tedrico de
Wallerstein segln el cual una potencia define
las reglas del juego geopolitico, a partir de
una posicion ventajosa determinada sobre el
dominio de la economia-mundo capitalista y
sustentada en un poder militar apreciable.
Sobre ello, el autor reflexiona
retrospectivamente acerca de la imposibilidad
actual de EE.UU. de dictar pautas o actuar
unilateralmente, a excepcion de cuando fue
una potencia sin parangon, como ocurrié entre
1945 y 1970 (2005b, p. 15).

Con posterioridad a ello, los cambios
en la economia global que favorecieron a
aliados como Japon e incluso Europa; y las
capacidades de distintos grupos armados de
hacer frente a las intervenciones
norteamericanas en Asia y Medio Oriente,
han configurado un escenario de transicién
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del sistema-mundo moderno hacia “algo
diferente” (2005b, p. 17), reconociendo que
su rol en el sistema internacional resulta
indispensable, y sobre el cual es preciso
propender hacia el entendimiento con el resto
de los paises, ya sea con China y Rusia, como
también con Japon, Europa Occidental vy
Canada.

De la misma forma, reconoce la alta
incidencia de la irrupcion de China e India en
la escena geopolitica mundial, paises con los
que histéricamente EE.UU. ha tenido caminos
divergentes en torno a la politica exterior,
pero con los que las ultimas décadas, ya sea
por necesidades estratégicas o por una
creciente interdependencia, ha tendido hacia
la convergencia. En la vision de Wallerstein,
la sustentabilidad de la hegemonia esta dada
por la capacidad de mantener tanto el
liderazgo en la produccién y el comercio
global como en la concrecion de objetivos
politicos bajo costos militares razonables,
aspectos que en la actualidad disputaria
EE.UU. con India, en el plano de la
proyeccion de las fuerzas militares; y China,
en la competencia por el liderazgo econémico
global.

I11. Conclusiones

En este punto se hace necesario sintetizar los
principales aspectos de las ideas expuestas
por los autores considerados en este analisis,
para luego establecer el estado de la cuestion
definido al comienzo del documento. Dada la
particularidad conceptual y la extension del
presente ensayo, se debe sefalar que aquello
que se expresa a continuacion no pretende
constituir una tipologia u orden ldgico
diferenciado, sino que una sintesis, conforme
a criterios de descripcion y prescripcion.

En el caso de la teorizacidén expuesta
por Kissinger, se da cuenta que el modelo
westfaliano de soberania nacional constituye
el Orden Mundial primigenio, segun el cual se
orienta el nacimiento del concepto. Sin
perjuicio de lo anterior, la recreacion historica
expuesta asume que dicho orden primigenio
no fue Unico, y que tiene una experiencia
compartida con diversos tipos de Ordenes
basados en Ordenes sustentados en atributos
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civilizatorios, sean  estos  geograficos,
politicos, econdmicos, culturales, étnicos y/o
religiosos.

Por su parte, en el &mbito axioldgico,
defiende la idea de un Orden Mundial
sustentado en la legitimidad y en el equilibrio
de poder, aspectos que no poseen limites
definidos ni consenso generalizado. La
paradoja del Orden Mundial global enfrenta
una contradiccion filoséfica en la que se
oponen orden y libertad, pero que puede ser
comprendido mejor a partir de la triada orden
versus libertad versus paz.

Por su parte Nye coincide con
Kissinger en cuanto al rol de EE.UU., en el
orden liberal internacional, pero centra su
principal ventaja en la provision de bienes
publicos globales, arraigados en valores que
pretenden ser universales, como la
democracia, la libertad de navegacién o el
libre comercio. En materia de dominio del
orden internacional, EE.UU. no posee
contrapeso econémico, politico y menos
militar, con otras grandes potencias, aun
cuando exista una competencia creciente por
desplazar su rol, ninguna potencia evidencia
la voluntad que posee dicho pais para
enfrentar los desafios globales. Un elemento
distintivo de la postura de Nye, es su tesis
acerca de la profundizacion de la
interdependencia entre unidades estatales
frente  a  fendmenos  transnacionales,
justificado en la idea de dilucion del poder y
la capacidad de accién estatal, lo cual
generaria una situacion de proporcionalidad
inversa, propendiendo al fortalecimiento del
multilateralismo.

En un sentido complementario, Haass
también comparte una visién particular
respecto al rol de EE.UU. en el Sistema
Internacional, pero introduce una innovacion
en el tratamiento del elemento del orden
internacional clasico, la soberania nacional;
herencia del modelo westfaliano, que debe ser
reemplazada por un nuevo concepto: la
obligacion soberana. Este nuevo elemento se
constituiria en un nuevo sistema de equilibrio
de poder basado en el consenso y la accion
colectiva, cuyo sustento principal es la
responsabilidad del Estado de tomar acciones
sobre fendmenos que los afecten.
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Coincide con Nye en el
fortalecimiento del multilateralismo y la
cooperacion por oposicién al conflicto,
manifestando que, ante el contexto
internacional y ante los sucesivos ejemplos de
la politica exterior norteamericana, las
acciones unilaterales de los Estados les
resultan erosivas o costosas. EI cumplimiento
de las obligaciones soberanas deja entrever la
persistencia de la centralidad del Estado como
actor internacional, aspecto que se mezcla con
la inquietud tedrica del ambito liberal que
tiene una preferencia por fortalecer los
instrumentos juridicos internacionales, de
modo de construir herramientas que permitan
limitar el alcance tanto de fenomenos
domesticos, como el incremento del
populismo y del autoritarismo; como también,
de fendmenos transnacionales de una variedad
de tipos, a saber: el terrorismo, el cambio
climatico, la proliferacion de armas de
destruccion masiva, las pandemias, las ciber
amenazas, los refugiados y las migraciones,
entre otros.

Contrario a las posturas anteriores,
Wallerstein desarrolla una perspectiva critica
del rol de EE.UU. en la esfera global, para lo
cual se vale del entramado tedrico que
representa, estableciendo,  segln la
interpretacion dada para efectos de este
trabajo, de un orden mundial que trasciende al
Estado como categoria analitica, y que
encarna una version propia en la cual inciden
los elementos del sistema histérico en
desarrollo, el sistema-mundo moderno, a
partir de los elementos de sus subsistemas,
como ocurre con la economia-mundo
capitalista.

He aqui el primer elemento disruptor
en una aparente continuidad tedrica expresada
con anterioridad, y que se rompe al interpretar
que, el Orden Mundial no necesita per se al
Estado, sino que el Estado es parte de un
subsistema histérico cuya temporalidad
requiere ser analizada en la “larga duracion”,
tiempo estructural de largo plazo o longue
durée. A pesar de ello, Wallerstein insiste en
la necesidad de una hegemonia, entendida
como un control sobre las reglas del orden
internacional, y en dicho predicamento,
ejemplifica a través la pérdida de hegemonia
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de EE.UU., un eventual cambio al sistema-
mundo moderno; pero resulta incapaz de
anticipar  su  ocurrencia  ni  advertir
caracteristicas de un nuevo modelo.

Este singular teorema posee una de las
unidades de andlisis mas reconocibles, sin
embargo, no es capaz de advertir cambios o
incorporar otras dimensiones conceptuales
fuera de los sistemas historicos de los cuales
se vale, consolidando su utilidad en el tiempo
presente, pero limitando su capacidad para
advertir cambios en el futuro.

El siguiente cuadro resume las
principales ideas abordadas por los autores
analizados:
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Cuadro N° 1:
Resumen de los principales elementos en torno al Orden Mundial
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Elemento
conceptual
Autor Textos principal Vision del Orden Mundial
(¢;unidad de
analisis?)
Orden Mundial: A}’ralgo en el ambito Cl\"llLZEElTOTLO.
. Vinculado al entorno geografico y
Reflexiones sobre . . .
Henry . Orden mundial a visiones compartidas.
. el caracter de los .
Kissinger Sustentado en un sistema de

paises y el curso
de la historia.

reglas comunes y en el equilibrio
de poder.

Joseph Will the Liberal

Bienes publicos

Orden liberal garantizado por los
Estados, particularmente, por

i EE.UU.
1ve?
Nye Order Survive? globales. Profundizacién de las
interdependencias.
World Order 2.0
V i . . .
AD':;E: l_n Responsabilidad internacional del
Richard ray: Obligacion Estado.
American I
Haass . . soberana. Equilibrio de poder basado en
Foreign Policy consenso v accion colectiva
and the Crisis of ¥ '
the Old Order.
U.n mundo Prescindencia del Estado como
Incterto. categoria analitica
Immanuel Analisis de = )

Sistemas-mundo.

Wallerstein  Sistemas-Mundo:
Una
introduccion.

Necesidad de una hegemonia.
Evolucién hacia “otro modelo™
(indeterminado).

El Orden Mundial tiene un momentum
inicial, una situacion in re a partir de la cual
es ineludible mencionar su existencia,
resultando dicho episodio por la suscripcién
de los Acuerdos de Westfalia, originados en
la necesidad de limitar la anarquia entre
unidades politicas primitivas. Ello plantea una
paradoja fundamental, dado que en el
momento en que se consagran los principios
basicos del Estado-Nacién soberano que
conocemos en la actualidad, se da origen,
implicitamente, a la necesidad de un orden
internacional. Es por ello que a la mayoria de
los teoricos les resulta complejo soslayar la
dimension estatal y dimensionar nuevos
actores y relaciones de poder que modifiquen
los patrones actuales.

La Era digital presenta desafios
crecientes, derivados de cambios tecnologicos
de una velocidad inimaginable, elementos
politicos, econémicos y culturales que pierden

sus fronteras, por lo cual, la dimension
analitica exclusivamente estatal podria perder
vigencia, no solo por la pérdida de capacidad
de accion de los Estados, sino por la creciente
concentracion de poder de otros actores
internacionales, o bien, por altos costos
politicos 'y econdmicos de enfrentar
fendmenos de alto impacto global. En este
sentido, existe una coincidencia con Kissinger
respecto a los impactos que la Era de la
Informacion puede traer sobre el orden y
estabilidad mundial, considerando las
implicancias del creciente desarrollo de la
dimension cibernética y la inteligencia
artificial, los cuales pueden dejar a la
dimension humana, esencial desde la
perspectiva estatal, sin capacidad de control.

En consecuencia, el Orden Mundial es
una categoria analitica singular que es
susceptible de analizar e integrar a cualquier
analisis o prevision, ya sea en el campo de la
politica exterior como en los estudios



estratégicos, pues refiere al lugar que ocupan
los Estados, aun como actores principales, en
un mundo cuya tendencia a la anarquia ha
disipado las certezas del orden westfaliano, y
en su reemplazo, ha abierto la puerta a la
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quehacer humano en un constructo
metatedrico que facilite aquellos anhelos de
quienes abogan por mayores niveles de
consenso en los asuntos de la legitimidad y el
equilibrio de poder del Sistema Internacional.

incorporacion de nuevos actores y fendmenos
que requieren atencion. El desafio conceptual
consiste, entonces, en elaborar una
perspectiva que integre todas las &reas del
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Brasil e Portugal: Contribuicoes para
uma Parceria Estrategica tendente a
uma presenca mais ativa dos dois Paises
no cenario internacional
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RESUMO

O presente trabalho apresenta a atual situagdo da aproximacédo entre Brasil e Portugal em termos de acordos
e tratados bilaterais e multilaterais, bem como possiveis contribui¢des para incrementar essa parceria
estratégica, sob a Otica das relagdes internacionais e da politica externa dos dois paises. Apresenta as
principais caracteristicas da Politica Externa Brasileira e Portuguesa, focando-se, principalmente, nos
aspectos que norteiam essas Politicas no século XXI e na forma como os dois paises tém buscado uma
insercdo mais efetiva no cenério internacional, apontando a importancia da parceria estratégica flexivel para
atingir esse intento. Detalha os principais canais de didlogo e 0s possiveis vetores de parceria estratégica
entre Brasil e Portugal, atendo-se, especialmente, nos aspectos que delineiam essa aproximacao no presente
século e que potencializam a insercdo internacional dos dois paises. Aborda ainda as possiveis areas que
poderiam interessar ao Brasil e a Portugal incluir no ambito de um plano de parceria estratégica comum.
Apoiando-se no conceito de parceria estratégica flexivel, analisa os resultados obtidos no desenvolvimento
das questdes anteriores, verificando, sob a Otica da politica externa e das relacBes internacionais, as
contribuigdes sustentados de cada pais, Brasil e Portugal, no sentido de desenvolver uma parceria estratégica
tendente a uma presenca mais ativa de ambos 0s paises no cenario internacional. Conclui que Brasil e
Portugal, para além da ligacdo cultural, histérica e afetiva, apresentam grandes oportunidades para exercer
uma relagdo bilateral que permita a proje¢do mais dindmica de ambos na cena internacional, muito embora
denotem também algumas assimetrias. Estas disparidades podem ser minimizadas pelo incremento e
dinamizacdo de alguns vetores, nomeadamente o geopolitico e militar, o tecnoldgico, o econémico, o
mercadoldgico, o politico-diplomatico, o sociocultural e o educacional. A potencializacdo dessa parceria
estratégica flexivel s6 sera possivel com o uso alargado da complementaridade e da sinergia entre os dois
paises, tendo o Atlantico como pano de fundo.

Palavras-chave:.Brasil. Portugal. Parceria Estratégica. Politica Externa. Relagfes Internacionais. Contexto
Internacional.

*.Tenente-coronel de Infantaria, graduado em Ciéncias Militares pela Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN); p6s-graduado em Psicopedagogia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); pds-graduado em
Docéncia do Ensino Superior pela Universidade Castelo Branco (UCB); pds-graduado em Ciéncias Militares —
Seguranca & Defesa pelo Instituto Universitario Militar (IUM), em Portugal; mestre em Operaces Militares pela
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAQ); mestre em Ciéncias Militares pela Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército (ECEME); e Investigador Associado e Revisor Cientifico do Centro de Investigagdo e
Desenvolvimento do IUM (CIDIUM), em Portugal.




ABSTRACT

This paper presents the current approach between Brazil and Portugal in terms of bilateral and multilateral
treaties, as well as possible contributions to enhance this strategic partnership, from the perspective of
international relations and foreign policy of the two countries. It presents the main characteristics of the
Portuguese and Brazilian Foreign Policies, focusing mainly on aspects that guide these policies in the
twenty-first century and how the two countries have sought a more effective international position,
emphasizing the importance of flexible strategic partnership to achieve this intent. This paper details the
main channels of dialogue and possible vectors of strategic partnership between Brazil and Portugal,
attaining especially to aspects that outline this approach in the present century and that boost the
international integration of the two countries. Possible areas that could be of interest to Brazil and Portugal to
include within a joint plan of strategic partnership are also discussed. Based on the concept of flexible
strategic partnership, the results obtained in the development of the above questions are analyzed, by
checking, under the perspective of foreign policy and international relations, the sustained contributions of
each country, Brazil and Portugal, in the sense to develop a strategic partnership aimed at a more active
international presence of both countries. It is concluded that Brazil and Portugal, beyond cultural, historical
and emotional connections, present great opportunities to pursue a bilateral relationship that allows dynamic
projection of both in the international scene, although also denote some asymmetries. These disparities can
be minimized by enhancing and promoting some vectors, namely the geopolitical and military,
technological, economic, the market, the political-diplomatic, socio-cultural and educational. The
intensification of this flexible strategic partnership will only be possible with extended use of
complementarity and synergy between the two countries, having the Atlantic as a background.

Keywords:.Brazil. Portugal. Strategic Partnership. Foreign Policy. International Affairs. International
Context.



Introducao’

O jogo politico e as relagdes internacionais
(R1), associados a questdes geopoliticas e de
estratégia, sdo  assuntos amplos e
diversificados, tendo diversos aspectos a
serem investigados. Isso se deve a
complexidade do cenério internacional (CI)
atual, compreendendo diversos atores e
interesses nem sempre coincidentes.

Enredados nessa arena de relaces, a
partir de meados da década passada, Brasil e
Portugal voltaram a estreitar os lagos de
amizade e cooperacdo, em particular no que
concerne aos assuntos estratégicos, sempre
balizados pela unido de mais de cinco séculos
de histdria.

Essa parceria transcende o ambito
militar, tornando-se uma parceria estratégica
(PE) global. Segundo Pires (2009, p. 40),
valores e principios fundamentais sdo
partilhados por ambas as partes, como a
democracia; o primado do direito; o respeito
pela dignidade da pessoa humana e pelos seus
direitos basilares; e uma economia de
mercado.

Os dois Estados tém participado
ativamente e de forma cooperativa em féruns,
encontros e cUpulas multilaterais, com
destaque para a parceria constituida na
promogdo da reforma da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Como pauta bilateral
importante, podemos destacar o esforco
desenvolvido na difusdo conjunta do idioma

! Artigo baseado no trabalho de conclusdo do Curso de
Estado-Maior Conjunto com o titulo “Brasil e Portugal:
contributos para uma parceria estratégica tendente a
uma presenca mais ativa dos dois paises no cenario
internacional”, realizado nos anos de 2013/2014 e
apresentado como pré-requisito para obtencdo do
Titulo de Especialista em Ciéncias Militares pelo
Instituto Universitario Militar (IUM), em Portugal. O
trabalho foi realizado sob a orientacdo do Major de
Engenharia do Exército Portugués e doutorando
Adalberto José Guerreiro da Silva Centenico
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portugués e a tentativa de torna-lo uma das
linguas oficiais da ONU (GRAYLEY, 2008).
Portugal tem também desenvolvido algumas
acOes para que o Brasil se torne um membro
permanente no Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas (CSNU), como defende,
inclusive, o  atual  primeiro-ministro
portugués, Antonio Costa (REIS, 2017).
Importa ainda referir as agdes desenvolvidas
no ambito da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), organizacdo da
qual sdo membros fundadores.

No aspecto econdmico, o papel chave
dos dois paises na criacdo de um acordo de
livre comércio entre a Unido Europeia (UE) e
0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
pode assumir contornos importantes na
agenda internacional. A insercéo do Brasil na
UE, por meio da mediacdo de Portugal, e a
insercdo deste ultimo no MERCOSUL, em
funcdo da lideranca natural exercida pelo
Brasil naquela unido aduaneira, é outro
cenario que podera vir a ser considerado no
ambito econémico (SILVA, 2012).

Convém falar-se ainda da assimetria
existente nos dias de hoje entre os dois
Estados. Segundo Silva (2012, p. 3), impde-se
constatar que ha muita dificuldade em sair dos
habitos e dos chav@es tradicionais para uma
parceria mais atuante e coerente com a
atualidade, que extrapole o aproveitamento
das conjunturas reciprocas mais favoraveis.

Nesse sentido, ja que a relacdo é de
fato assimétrica, caberia a Portugal, como
economia menor, manter-se atualizado em
relacdo a evolucdo e desenvolvimento do
grande e natural parceiro, que tem pela frente
uma agenda propria vasta e variada. Verifica-
se que ainda ha certa resisténcia por parte de
Portugal em abragcar de forma decidida o
Brasil no ambito de uma estratégia de
insercdo  internacional bem  alicercada
(SILVA, 2012, p. 3).

Vol 4 (1) Jan/ Jun 2018




Ainda relacionado a esse assunto,
Patricio (2008) afirma que as relacGes
Portugal-Brasil da atualidade néo
correspondem ao passado de historia e
didlogo entre os dois paises. Apesar de o
discurso oficial portugués atribuir grande
importancia ao Atlantico, no ambito da sua
politica externa, o que acontece, de fato, é que
isso verdadeiramente ndo ocorre; por um lado
porque o Brasil ndo figura como uma grande
prioridade da Politica Externa Portuguesa
(PEP) e; por outro, porque Portugal néo se
encontra no topo da agenda do Brasil,
resumindo-se a histéria e a ligacao cultural-
afetiva na Politica Externa Brasileira (PEB).

Segundo Sousa (2002, p. 65), o que
importa, particularmente em relacdo aos
aspectos econdmicos de parceria, é destacar
que o Brasil, na qualidade de polo econémico
emergente, ndo necessita de Portugal como
elemento indispensavel para atuar na
globalizacdo. Todavia, Sousa (2002, p. 66)
coloca que interessa na verdade € saber de que
maneira Portugal e Brasil podem desenvolver
uma estratégia muatua de cooperacao de forma
a darem um novo rumo e sentido as relacdes
luso-brasileiras e a ultrapassarem de modo
definitivo as simples e sazonais relagGes
culturais e as afirmacBes retoricas de
circunstancia.

Diante do acima exposto, corrobora-se
a relevancia da presente investigacdo, em
virtude da inser¢do dela junto aos assuntos
referentes a politica externa dos dois paises
em pauta, no que tange as diferentes
possibilidades de cooperacdo e sinergia,
constituindo-se em uma verdadeira PE.

Sendo assim, o0 objetivo da
investigacdo € a PE entre Brasil e Portugal e
delimitou-se 0 mesmo ao estudo dos acordos
de cooperacdo e parcerias concretas ja
existentes entre 0s dois paises e a
identificacdo de novos vetores de interesse
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reciproco. Desse modo, efetuou-se o enfoque
na insergcdo de ambos na agenda internacional,
procurando-se apontar questdes e cenarios
onde haja possibilidade de aproveitamento da
sinergia na associacdo de Brasil e Portugal,
com vistas a fortalecer a PE na direcdo da
presenca mais ativa de ambos no CI.

A presente investigacdo, no que diz
respeito a limitacdo temporal, focou-se na
Politica Externa do Brasil e de Portugal,
preponderantemente no século XXI, e nos
periodos de criagdo de acordos e foruns
bilaterais e multilaterais que envolvam os dois
paises.

O objetivo geral da investigacdo €
verificar a atual situacdo da aproximacao
entre Brasil e Portugal em termos de acordos
e tratados bilaterais e multilaterais, bem como
possiveis contribuicdes para incrementar essa
PE, sob a dtica das RI e da politica externa
dos dois paises. Dessa forma, formularam-se
0s seguintes objetivos especificos: entender 0s
conceitos,  prioridades,  dimensGes e
orientacdes da PEB e da PEP, relativas ao
enfrentamento dos desafios do século XXI;
analisar os canais de dialogo possiveis entre
Brasil e Portugal, de maneira a compreender
as melhores formas de interagdo entre os dois
paises com vistas a uma presenca mais ativa
de ambos no CI; e estudar os possiveis
vetores de parceria entre os dois paises.

Para orientacdo da investigacdo e
considerando o que ja foi apresentado,
designadamente no que diz respeito a
delimitacdo de tema, foi definida a seguinte
Pergunta de Partida (PP): quais os principais
vetores a considerar em uma PE entre Brasil e
Portugal, no sentido de inserir os dois paises
de maneira mais ativa no CI?

No sentido de operacionalizar a
execucdo da investigacdo, foram formuladas
as seguintes Perguntas Derivadas (PD):
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PD1: quais o0s principais aspectos
caracteristicos da PEB?

PD2: quais o0s principais aspectos
caracteristicos da PEP?

PD3: quais os principais canais de
dialogo entre Brasil e Portugal?

PD4: quais as possiveis areas que
poderiam interessar ao Brasil incluir
no ambito de um plano de PE com
Portugal?

PD5: quais as possiveis areas que
poderiam interessar a Portugal incluir
no ambito de um plano de PE com o
Brasil?

Foram ainda formuladas as seguintes
Hipdteses (H) como proposicBes provisorias:

H1: a PEB privilegia, dentre outros
aspectos, 0 principio do
multilateralismo e o esforco na
cooperagdo com outras nacgdes de
lingua portuguesa.

H2: a PEP privilegia, dentre outros
aspectos, a participacdo ativa do Pais
no sistema multilateral e a crescente
relevancia do Atlantico e das relacdes
transatlanticas.

H3: para além do canal bilateral, os
outros canais de dialogo possiveis
entre Brasil e Portugal sdo a CPLP, as
Conferéncias Ibero-Americanas, as
Conferéncias UE-América Latina e
Caribe e o quadro inter-regional UE-
MERCOSUL.

H4: a insercdo mais efetiva do Brasil
na UE e na Europa de maneira geral, 0
apoio para o fortalecimento da CPLP,
a cooperacdo na defesa do Atlantico
Sul e o apoio para conquista de um
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assento permanente no CSNU sao
possiveis  areas que  poderiam
interessar ao Brasil incluir no ambito
de um plano de PE com Portugal.

H5: o apoio para o fortalecimento da
CPLP e a maior presenca no Atlantico
Sul sdo possiveis areas que poderiam
interessar a Portugal incluir no ambito
de um plano de PE com o Brasil.

H6: os possiveis vetores de parceria
para maior inser¢do internacional dos
dois paises seriam o cultural, o
tecnoldgico, o de defesa, o politico e 0
econémico. Sendo que essa Hipotese
passa a responder também a PP.

O modelo de investigacdo da tematica
em questdo seguiu as normas comumente
aceitas para investigacdo cientifica aplicada
ao campo social e politico, e teorizadas por
autores como Raymond Quivy e Luc Van
Campenhoudt (2013) e Stephen Van Evera
(1997).

Utilizou-se a pesquisa exploratdria que
permitiu 0 mapeamento, a descricdo e a
elaboracdo de uma classificacao inicial para a
necessidade ou ndo de insercdo de novos
dados relativos a pesquisa em pauta.

Realizaram-se  entrevistas com a
Senhora Doutora Sénia Melo e Castro, Chefe
da Divisdo da América Latina e Caraibas, da
Direcdo de Servicos das Ameéricas, da
Direcdo-Geral de Politica Externa, do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE)
de Portugal, no periodo de agosto de 2012 a
setembro de 2014; e com a Senhora Doutora
Claudia Susana Maniés Bicho, Adjunta da
Direcdo de Servigos de RI, da Direcdo-Geral
de Politica de Defesa Nacional (DGPDN) do
Ministério da Defesa Nacional (MDN) de
Portugal, desde novembro de 2010.
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A pesquisa bibliogréafica possibilitou a
apresentacdo de conceitos tedricos e Vvisdo
historica, com foco principal nos dados sobre:
0 modelo de insercéo internacional do Brasil e
de Portugal; a PEB e a PEP; e os acordos de
cooperacdo, foruns e debates entre Brasil e
Portugal. Englobou, ainda, literaturas de
especialistas e estudiosos de modo geral.

Para a definicko de termos,
levantamento das informagdes de interesse e
estruturacdo de um modelo tedrico de anélise
foi realizada uma revisdo de literatura nos
seguintes moldes:

- Fontes de busca: artigos cientificos,
livros e monografias da Biblioteca da
Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME), do Instituto
Universitario Militar (IUM) e do
Instituto de Defesa Nacional (IDN).
Esses dois ultimos localizados em
Portugal.

- Estratégia de busca para as bases de
dados eletronicas: foram utilizados os
seguintes termos descritores: Politica
Externa Brasileira, Politica Externa
Portuguesa, relacdes Brasil Portugal,
acordos de cooperagdo  Brasil-
Portugal, acordos bilaterais Brasil-
Portugal, a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa e as parcerias
estratégicas Brasil-Portugal,
respeitando as peculiaridades de cada
base de dados. Foi pesquisado o
acervo disponibilizado por meio das
bases eletronicas brasileiras,
nomeadamente a base “CAPES
periddicos” e a base da Scientific
Electronic Library Online (SciELO).
Apbs a pesquisa eletrdnica, as
referéncias bibliograficas dos estudos
considerados relevantes foram
revisadas, no sentido de encontrar

Glauco Corbari Corréa

artigos ndo localizados na referida
pesquisa.

O estudo esta organizado em oito
secOes, cuja ultima é a conclusdo. Os
conceitos, conhecimentos, informacbes e
interpretacdes que permitem formar um
quadro tedrico conceitual dos termos “politica
externa” e “parceria estratégica”, que sao
importantes para a analise que é apresentada
ao longo do trabalho, constam da segunda
secdo. Essa parte do trabalho apresenta ainda
o entendimento acerca do termo ‘“parceria
estratégica”, fazendo a devida ligagdo com a
politica externa dos paises, explicando a
parceria estratégica flexivel (PEF) e os
ambientes, em nivel macro, propicios para a
adocao desse tipo de parceria.

A terceira se¢do aborda as principais
caracteristicas da  PEB,  focando-se,
principalmente, nos aspectos que norteiam
essa Politica no presente século e na forma
como o Brasil tem buscado uma inser¢cdo mais
efetiva no CI, apontando a importancia da PE
com Portugal para atingir esse intento.

A quarta secdo, de forma analoga a
anterior, aborda as principais caracteristicas
da PEP, atendo-se, especialmente, nos
aspectos que norteiam essa Politica no século
XXI e na forma como Portugal tem buscado
uma inser¢do mais efetiva no ClI, procurando
fazer as ligacGes necessarias com a presenca
do Brasil nesse contexto.

A quinta secdo detalha os principais
canais de dialogo e os possiveis vetores de PE
entre Brasil e Portugal, focando-se nos
aspectos que potencializam a inser¢cdo mais
efetiva dos dois paises no ClI.

A sexta secdo aborda as possiveis
areas que poderiam interessar ao Brasil incluir
no ambito de um plano de PE com Portugal e,
de igual forma, as possiveis areas que
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poderiam interessar a Portugal incluir no
ambito de um plano de PE com o Brasil.

A sétima secdo analisa os resultados
obtidos no desenvolvimento das segOes
anteriores, verificando, sob a Otica da politica
externa e das RI, as contribuicBes sustentados
de cada pais, Brasil e Portugal, no sentido de
desenvolver uma PE tendente a uma presenca
mais ativa de ambos no CI.

Por Gltimo, apresenta a conclusdo, em
que se pode ler que Brasil e Portugal, para
além da ligagdo cultural, historica e afetiva,
apresentam grandes oportunidades para
exercer uma relacdo bilateral que permita a
projecdo mais dinamica de ambos no cenario
internacional, muito embora denotem também
algumas assimetrias. Essas disparidades
podem ser minimizadas pelo incremento e
pela dinamizacdo de alguns vetores,
nomeadamente o geopolitico e militar, o
tecnoldgico, o econdmico, o mercadoldgico, o
politico-diplomatico, o sociocultural e o
educacional. A potencializacdo dessa PEF s0
sera possivel com o uso alargado da
complementaridade e da sinergia entre os dois
paises, tendo o Atlantico como pano de fundo.

2. Enquadramento Conceitual
2.1. Politica Externa

Com o intuito de se encontrar as questdes
centrais do relacionamento entre dois paises é
importante compreender a abrangéncia do
conceito de “politica externa”.

Em relagdo a politica externa dos
Estados, Dias (2010) apresenta a politica
exterior como um conjunto de decisdes,
politicas e acGes de um governo que criam
uma doutrina especifica, coerente, e de certa
forma permanente, que se projeta no cenario
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internacional, para atender as necessidades do
Estado, e que reflete a estabilidade e a forca
do Estado. Dias (2010) acrescenta que:

A politica exterior de um Estado
constitui uma politica publica, que
adquire grande importancia por
suas implicacBes e alcance no
cenario internacional. Sua
elaboracdo sofre influéncia de
todo um conjunto de fatores
internos e externos que Sao
determinantes na hora de
estabelecer a agenda internacional
de um pais.

Nessa mesma linha de raciocinio,
Pinheiro (2004, p. 7) define politica externa
como:

O conjunto de a¢des e decisbes de
um determinado ator, geralmente
mas ndo necessariamente o
Estado, em relagdo a outros
Estados ou atores externos — tais
como organizacdes internacionais,
corporagBes multinacionais ou
atores transnacionais -, formulada
a partir de oportunidades e
demandas de natureza doméstica
e/ou internacional.

Nesse sentido, trata-se da “conjugacgao
dos interesses e ideias dos representantes de
um Estado sobre sua insercdo no Sistema
Internacional (SI) tal como este se apresenta
ou em direcdo a sua reestruturacdo, balizados
por seus recursos de poder”.

De acordo com Oliveira (2005, p. 2-3),
ao partir-se da consideracdo de que o objeto
de RI é o meio internacional, que abrange o
conjunto das relagdes somadas as relacdes
transnacionais, estar-se-a trabalhando com a
premissa de que, na realidade, politica externa
representa uma das areas de RI, porém com
énfase maior no papel do Estado. Sendo
assim, a politica externa é a area que
representa os interesses e objetivos do Estado
no plano internacional e que, por
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consequéncia, sua definicdo e implementacéo
é prerrogativa do Estado.

Nesse mesmo sentido, porém de uma
maneira mais simples e objetiva, a politica
externa é definida por Wilhelmy (1988, p.
148, traducdo nossa) como 0 conjunto de
atividades politicas, mediante as quais cada
Estado promove seus interesses perante outros
Estados.

No mundo globalizado de hoje, a
interacdo entre Estados estd agregando cada
vez mais a participacdo de organizacGes nao
governamentais (ONG), de empresas e grupos
sociais diversos, fazendo com que a politica
externa de um pais corresponda, também, a
atuacdo do Estado na defesa do conjunto dos
interesses dessas instituicbes (OLIVEIRA,
2005, p. 5).

Conforme Wilhelmy (1988, p. 149,
traducdo nossa) a politica exterior projeta para
outros Estados aspectos importantes da
politica interna de um Estado. Além disso, a
politica exterior abarca as reacOes estatais as
condicdes (estruturas e processos) dominantes
no Sl, transmitindo parte delas aos agentes
politicos internos.

De acordo com Lafer (1987, p. 73-74),
a harmonizacdo das necessidades internas de

um pais, ou seja, a proposta da sua insercao
no mundo, acontece em trés significativos
campos de atuagéo:

- 0 campo estratégico-militar, que
traduz o que um pais significa, ou
pode significar, para outros como
aliado, protetor ou inimigo em termos
de riscos de guerra e desejos de paz;

- 0 campo das relagdes econdmicas,
que explicita a importancia efetiva ou
potencial de um pais para outros como
mercado; e

- 0 campo dos valores, que revela a
importancia de um pais enguanto
modelo que almeja, mesmo que ndo
em grande escala, a vida em
sociedade.

Pode-se constatar, portanto, que a
politica externa se caracteriza em um processo
dindmico no qual as diferentes variaveis se
encontram em constante reavaliacgdo. O
Quadro 1 apresenta uma proposta de
composigdo dindmica de elementos de
politica externa apresentadas por Oliveira
(2005, p. 14), sem considerar a ordem
apresentada como indicador de prioridades.

Politica Externa

Analise da realidade mnterna.

Analise da realidade externa.

Analise da compatibilizacdo das realidades internas com as possibilidades externas.

Processo de tomada de decisio.

Implementagdo da decisio.

* Acdo.

¢ Avaliagdo da politica externa.

Quadro 1 — Composigdo dindmica de elementos de politica externa

Fonte: Oliveira (2005, p. 14).
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Verifica-se, assim, que a policia externa
adotada por Brasil e Portugal — e suas
dimensdes — serd determinante para definir os
rumos do relacionamento entre os dois paises,
em beneficio prdprio e para o enfrentamento
cooperativo dos desafios existentes no século
XXI.

2.2. Parcerias Estratégicas entre Estados

No ambito das RI, parceria significa relagdes
entre nacdes que tém interesses comuns e que
se comprometem a cooperar e coordenar suas
acoes no meio internacional. Ressalta-se que a
parceria deve seguir algumas normas de
conduta, tais como: nunca tratar o parceiro
com hostilidade; compartilhar as mesmas
premissas; manifestar desejo de cooperagédo
em favor dos interesses comuns; e adotar
medidas praticas para fortalecer as relacbes
mutuas (HAO, 2009, tradugdo nossa).

Segundo Becard (2008, p. 31-32), dois
paises mantém parceria estratégica quando se
encontram presentes em suas relacOes
bilaterais os seguintes elementos: conducgéo
de dialogo proficuo e amistoso entre altas
autoridades politicas de ambas as partes,
sustentado por mecanismos institucionais;
manutencdo de relagbes dindmicas nos
campos econémico e sociocultural, com
participacdo de diferentes atores sociais,
contribuindo para o desenvolvimento de seus
projetos nacionais; desenvolvimento de
cooperacdo ativa e abrangente em questoes
estratégicas e de seguranca, inclusive no
campo militar; e compartilhamento de visbes
a respeito da organizagéo do Sl.

Sendo assim, pode-se considerar que
uma parceria estratégica ird abranger 0s mais
diferente setores, tais como o econdémico, 0
politico, o cultural e o social, além,
logicamente, daqueles considerados
estratégicos e/ou relacionados a seguranca.
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Todavia, o fato de dois paises serem parceiros
estratégicos e relacionarem-se em areas tdo
caras & nacdo como um todo, ndo significa
que ndo haverd atrito e discordancias entre
eles, como afirmam Cameron e Yongnian
(2007, p. 4, traducdo nossa). Dessa forma, 0s
paises continuam agindo de acordo com seus
interesses, porém faz parte desses interesses
uma tentativa de maior concertagdo entre eles,
do contrario esses paises ndao firmariam uma
parceria estratégica.

Para Cameron e Yongnian (2007, p. 7-
8, traducdo nossa), as partes devem ter
claramente definidos os objetivos a serem
desenvolvidos na parceria estratégica, de
maneira que podem ser apresentados o0s
seguintes: promover entendimento mutuo;
fortalecer os sistemas de regras baseados na
governanca global; promover a seguranca
global e regional, promover o respeito ao
Estado de Direito, incluindo os direitos
humanos; e aumentar a sustentabilidade
economica e social. Nesse sentido, a parceria
deve ser baseada na igualdade, confianca
mutua, respeito e compreensao. Também deve
ser abrangente, holistica e de longo prazo, e
deve haver um compromisso intenso,
continuo e estavel para essa parceria. O ideal
é que os valores fundamentais das duas partes
sejam  semelhantes ou pelo  menos
compativeis.

Segundo Lessa e Oliveira (2013, p. 9-
10), a expressdo parceria estratégica
converteu-se, ao longo dos ultimos anos, em
uma ideia importante das politicas externas de
muitos paises. O uso intenso da expressao
parceria estratégica pode ser explicada pela
necessidade que as diplomacias enfrentam de
dar um sentido prioritario a determinados
relacionamentos bilaterais, projetando para o
debate politico e para o consumo publico
agendas que se pretendem apresentar como
densas e revestidas de alta relevancia politica
e econdmica.
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Procurando-se dinamizar ainda mais 0 conceito em tela, surge a questdo da parceria
estratégica flexivel. Para Matias-Pereira (2010), a PEF apresenta dois enfoques na sua partida: a
verificacdo da existéncia de um problema cuja magnitude e complexidade transcendem as forcas de
cada integrante da parceria, se considerado individualmente; e a convic¢do de que, mesmo diante
das diferencas e diversidades entre os aliados, eles possuem uma convergéncia de crengas, valores,
pontos de vista e interesses que 0s motiva a ter um posicionamento comum e uma disposi¢do de
atuar de forma conjunta para alterar uma determinada realidade ou contexto desfavoravel.

O Quadro 2 apresenta os ambientes, em nivel macro, propicios para a ado¢do das parcerias
estratégicas flexiveis. Do acima exposto, verifica-se a importancia do significado do termo
“parceria estratégica” e a grande quantidade de canais de didlogo e dimensdes possiveis para o
desenvolvimento dessa parceria entre o Brasil e Portugal, de forma que ela contribua

significativamente para a participacdo mais efetiva de ambos os paises no contexto internacional.

Parcerias Geopoliticas e Militares

Parcerias Tecnologicas

- Combate ao terrorismo
- Aliangas militares
- Redesenho de terrtorios

- Meio ambiente

- Biotecnologia

- Nanotecnologia

- Prospeccao de petroleo

- Aeroespacial

- Produgdo de energia renovavel

Parcerias Economicas

Parcerias Mercadologicas

- Formagdo de blocos econdomicos
- Definigdo de regras para o sistema financeiro
mundial

- Abertura de mercados
- Blocos economicos

Quadro 2 — Ambientes, em nivel macro, propicios para a adocao das parcerias estratégicas flexiveis

Fonte: Matias-Pereira (2010).

3. Politica Externa Brasileira

3.1. A Politica Externa Brasileira no século
XXI

Segundo Cervo (2012, p. 11), a PEB “segue
rumo a maturidade da insercdo internacional.
Nesse sentido, o século XXI constitui ponto
de chegada avancado de um pais novo, a
procura do proprio destino”.

A evolucdo da PEB baseia-se em um
padrdo de conduta, como continuidade de
uma politica de Estado. Ela esta assentada nos
elementos de identidade nacional como: a
autodeterminacdo, a ndo intervengdo e a
solucéo pacifica de conflitos; o respeito pelos
Seus Compromissos; as parcerias estratégicas;
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o realismo e o pragmatismo; e a
independéncia na insercdo internacional, entre
outros (CERVO, 2008, p. 26-31).

Ainda no sentido de transformacédo da
PEB, pode-se afirmar que a década de 1990
representou o retorno do bilateral-hemisférico
na PEB, o século XXI trouxe a demanda de
atualizacdo da tradicdo global-multilateral.
Essa atualizagcdo trouxe uma evolugdo por
meio da convergéncia dos niveis bi e
multilateral da politica externa
(PECEQUILO, 2008, p. 151).

Ao longo deste novo século tem-se
dado um novo impulso e uma nova roupagem
a PEB. Ao contrario do passado recente,
quando a politica externa era acessoria a

C:m TU00S
ESTRATEGICOS DO EXERCTD
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estabilidade macroeconémica e tinha funcéo
de garantir a credibilidade internacional, na
atualidade, a politica exterior, proativa e
pragmatica, € uma das bases da estratégia de
governo calcada em mais trés pilares:
manutencdo da estabilidade econdmica;
retomada do papel do Estado na coordenacédo
de uma agenda neodesenvolvimentista; e
inclusdo social e formacdo de um expressivo
mercado de massas (HIRST; LIMA;
PINHEIRO, 2010, p. 23).

O desafio da nova agenda da PEB € o
de transforma-la em um caminho por meio do
qual, no contexto de uma globalizacéo
assimétrica, o pais amplie o poder de controle
sobre seu destino e, com sensibilidade social-
democratica, solucione um dos males que
tanto lhe assola: a exclusdo social (LAFER,
2000, p. 263). Essa questdo remete a aspectos
conceituais importantes da politica externa
apresentados na secdo anterior, como a
andlise da realidade interna e a analise da
compatibilizagcdo das realidades internas com
as possibilidades externas.

Nesse ambito, a diplomacia brasileira,
dirigida pelo Ministério das RelacGes
Exteriores (MRE) (ou  simplesmente
Itamaraty), propagou-se pelos quatros cantos
do mundo, constituindo o Brasil em um
“Estado logistico” (CERVO, 2008, p. 108).

Segundo Cervo (2012, p. 12), a
conduta diplomatica em tempo de Estado
logistico orienta-se pelos principios da
reciprocidade de beneficios entre as na¢6es no
campo da negociacdo multilateral e pela
consolidacéo de parcerias bilaterais, visto que
essas parcerias também estendem  0s
interesses e o poder nacional. O desfile de
parcerias estaveis e apreciadas, tanto pelo
lado econdmico quanto politico e geopolitico,
enriquece o tempo das RI do Brasil, sendo
que dentre elas encontra-se Portugal.
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Fonseca Junior (2004, p. 363-374)
afirma que, se antes o pais construiu, com
razoavel sucesso, a autonomia possivel pelo
relativo distanciamento em relagdo ao mundo,
na virada do século esta autonomia possivel
sO pode ser construida pela participacao ativa
na elaboracdo das normas e pautas de conduta
da gestdo da ordem mundial.

Nesse ambito, importa referir a linha
de pensamento e atuacdo do atual Governo.
Na Mensagem Presidencial da ex-Presidente
Dilma Rousseff, ainda em vigor, consolidada
no documento Plano Plurianual (PPA) 2016-
2019 (BRASIL, 2015), s@o apresentados
Programas nos quais estdo contidos o0s
desafios e 0s compromissos de governo para o
futuro imediato: 2016-20109.

Fica estabelecido nesse documento
que no plano internacional o governo
brasileiro trabalha para aumentar a projecédo
internacional do pais, incrementar seus
mercados e adotar um modelo de governanca
revigorado para melhor refletir a atual ordem
geopolitica e econdmica global. O mesmo
documento afirma que as prioridades para a
PEB no aludido periodo compreendem o
aprofundamento da integracdo na América do
Sul, o refor¢co da diplomacia econémica, a
consolidacdo da presenca do Brasil nas
relacBes estratégicas globais, a reforma das
estruturas de governanca global, o
fortalecimento da cooperagéo internacional e
0 bem-estar dos cidaddos brasileiros no
exterior. QOutro ponto importante é a
referéncia a promocédo da multilateralidade na
area de defesa com paises e organismos
internacionais (BRASIL, 2015).

Dessa forma, o desafio da PEB, no
inicio do século XXI, é o de buscar condicGes
para entoar a melodia da especificidade do
pais em harmonia com o mundo. E, no
entanto, um desafio para o qual o histérico da
PEB, que é uma unido das linhas de
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continuidade com as da inovacdo, oferece
importantes precedentes para a agdo bem-
sucedida (LAFER, 2000, p. 266).

Ndo ha davidas que a PEB é o
principal veiculo de afirmacdo do Brasil no
mundo. Pelo seu multilateralismo e pelos
principios da ndo intervencdo, da
autodeterminacdo dos povos e da cooperagéo
internacional, ela procura inseri-lo no
contexto regional e mundial. Nas relacdes
bilaterais com os vizinhos e na lideran¢a do
processo de integracdo  regional do
MERCOSUL, pode-se inferir que o pais ja
alcancou o status de poténcia regional
(LEAL, 2004, p. 271).

Com a iniciativa de criar um Conselho
de Defesa Sul-Americano (CDS), em 2008, e
ao se opor a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), em 2005, o Brasil
assumiu a sua hegemonia na regido. Essa
postura afetou a influéncia dos Estados
Unidos da América (EUA) na América do Sul
(AS) e ameacou as relagdes entre ambos. Ao
mesmo tempo, a PE com a UE e a ligagéo
Sul-Sul por intermédio do férum IBAS? e das
relagdes com a Africa e com a China,
contribuem para a sua afirmacdo como poder
global (VARAS, 2008, p. 2-3, traducéo
nossa).

A intervencgéo brasileira  na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
nas reunides do Grupo dos Vinte (G20) e a
busca de um assento permanente no CSNU,
evidenciam o interesse do pais em se afirmar
como grande poténcia (CERVO, 2008, p.
114).

2 |BAS: india, Brasil e Africa do Sul. Estabelecido em
junho de 2003, quando foi emitido o primeiro
documento do Grupo, a “Declaragdo de Brasilia”, o
IBAS é um mecanismo de coordenacdo entre trés
paises emergentes (BRASIL, 2017e), sendo também
conhecido por G3.
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Os interesses especificos do pais estéo,
mais do que nunca, atrelados aos seus
interesses  gerais na  dindmica  do
funcionamento da ordem mundial. E por essa
razdo que a obra aberta da continuidade na
mudan¢a, que caracteriza a diplomacia
brasileira, requer um aprofundamento nos
foros multilaterais da linha da politica
externa. Ela se traduz em obter no eixo
assimétrico das Rl do Brasil um papel na
elaboracdo e aplicacdo das normas e das
pautas de conduta que regem os grandes
problemas mundiais, que tradicionalmente as
grandes poténcias buscam avocar e, na
medida do  possivel, exercer com
exclusividade (LAFER, 2000, p. 263).

3.2. A insercdo do Brasil no contexto
internacional

Como visto anteriormente, o Brasil tem se
tornado um ator internacional cada vez mais
relevante.  Notadamente, a diplomacia
brasileira & considerada um ativo de
exceléncia, instituicdo fundamental para a
projecdo externa nacional. Apesar do legado
diplomatico brasileiro, os primeiros anos do
século XXI chamam atencdo para a
necessidade de robustecer as capacidades de
projecdo internacional do pais (TEIXEIRA
JUNIOR; NOBRE, 2010, p. 241).

Nesse sentido, o conceito de insercao
envolve trés componentes: a negociacao
diplomatica; a politica exterior que Ihe agrega
valores e interesses nacionais; € 0 movimento
dos atores ndo governamentais, que agem
externamente em busca de interesses
especificos (CERVO, 2012, p. 9).

No caso do Brasil, a insercdo
internacional se caracteriza em um dos temas
mais controversos, capaz de despertar o
interesse dos maiores e melhores estudiosos.
Os debates sobre tal insercdo ndo deverdo
estar dissociados de uma questao identitaria: a
edificacdo de um projeto nacional para o
Brasil. A insercéo internacional a que se alude
ndo corresponde, portanto, a uma razao de
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Estado burocratica, mas, antes, aos reais
propdsitos  nacionais, reclamados e
respaldados pela  sociedade (LOPES;
VELLOZO JUNIOR, 2004, p. 318).

Nas ultimas duas décadas, o Brasil
desempenhou um papel-chave na politica, na
diplomacia e na economia, e agora, nas
esferas de seguranca e defesa (S&D) da AS.
Esse € um processo que envolve custos e
riscos, e requer, por isso, cautela. Por suas
dimensdes territoriais e economicas, o Brasil
desperta natural incémodo entre seus
vizinhos. Na medida em que faz da integracdo
regional da AS um fator importante de sua
estratégia, a institucionalizago do espaco sul-
americano representa fator relevante para
atenuar  desconfiancas e  falta de
entendimentos e proporcionar ambiente
favoravel a integracdo e a resolucdo pacifica
de conflitos (BRIGAGAQO; SEABRA, 2009,
p. 77).

O Brasil ndo sendo ainda uma grande
poténcia internacional, demonstra possuir
uma eficaz politica externa. E por meio dela e
do seu multilateralismo, apoiados na
capacidade econémica que detém atualmente,
que procura legitimar o seu papel nas esferas
politicas e de seguranca regionais e mundiais
(CERVO, 2008, p. 114).

De forma paralela as incertezas quanto
aos rumos do multilateralismo global, o final
da primeira década do século XXI também
arraigou a centralidade adquirida nos debates
politicos, na midia e nas analises académicas,
por duas dimensdes da realidade internacional
hodierna. Em primeiro lugar, a importancia
atribuida & categoria do BRICS®, “paises
intermediarios” ou “poténcias emergentes” na
hierarquia do SI. Em segundo lugar, a
certificacgdo do G20 financeiro* como foro

* Agrupamento formado pelos seguintes paises: Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul (BRASIL, 2017a).

* O grupo inclui, além dos membros do G-7 (Estados
Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca, Italia
e Canada), os quatro membros da categoria do BRIC e
mais a Africa do Sul, a Aréabia Saudita, a Argentina, a
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privilegiado de interlocucdo das principais
economias de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento nos marcos da crise
financeira que eclodiu no final do ano de
2008 (O BRASIL..., 2010, p. 159).

Diante desse contexto, “para o Brasil, sua
insergdo nas arenas econdomicas globais, seu
papel protagonista em negociacbes como as
da Rodada Doha e sua inclusdo em foros
restritos como o G20 trazem desafios
significativos a sua atuacdo multilateral” (O
BRASIL..., 2010, p. 175).

Sendo assim, o Brasil aumenta
progressivamente sua influéncia internacional,
adquire status de poténcia regional e, além de
ser considerado global player, quer atuar hoje
como global actor no tabuleiro das principais
decisbes mundiais (BRIGAGAO; SEABRA,
2009, p. 78).

No ambito da aproximacdo Sul-Sul, énfase
especial vem sendo dada pelo Brasil as ex-
col6nias portuguesas, em especial por meio da
CPLP, podendo servir, embora ndo seja essa a
intencdo, para a projecdo ulterior de empresas
brasileiras no continente africano
(ALMEIDA, 2009, p. 16).

Outra vertente de insercdo do Brasil
no Cl é, além da autossuficiéncia, o seu
protagonismo no setor energético. Segundo
Almeida (2009, p. 20-21), o Brasil podera
exercer papel positivo na futura governanca
da matriz energética que deverd emergir a
partir da lenta decadéncia das fontes fosseis e
da, ainda mais lenta, emergéncia de fontes
renovaveis de combustiveis (entre elas o
etanol e diversas formas de biodiesel). O pais
esta aparentemente bem dotado para isso.
Todavia, as escolhas politicas, econdémicas e
tecnoldgicas precisariam ser feitas no plano
interno, em perfeita sintonia com tendéncias
que possam ser detectadas nos mercados
internacionais nesse mesmo momento.

Australia, a Coreia do Sul, a Indonésia, o México, a
Turquia e a Unido Europeia (O BRASIL..., 2010, p.
159).
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Diante do exposto, deve-se concordar
com Brigagéo e Seabra (2009, p. 81), segundo
0 qual a insercdo internacional do Brasil
deverd prosseguir como politica de Estado.
Iniciativas globais como o G20, o
conglomerado IBAS, a concertacdo ainda nao
frutifera do CSNU, as boas relagdes com o0s
EUA e a PE com a Europa — primordialmente
por meio de Portugal — séo insercbes que
despertam o pais inteiro na expectativa de
colher os frutos da internacionalizagdo e dar
ao Brasil seu peso estratégico devido.

4. Politica Externa Portuguesa

4.1. A Politica Externa Portuguesa no
século XXI

Portugal apresenta caracteristicas marcantes
que proporcionam o delineamento de uma
politica externa peculiar e consolidada, pois
se caracteriza em um pais antigo e com uma
presenca e imagem internacionais
amplamente reconheciveis e reconhecidas
(CRAVINHO, 2012, p. 162). Ademais, trata-
se de um pais europeu, atlantico, podendo
ainda ser descrito como uma pequena
poténcia semiperiférica entre “a pressdo
continental e a procura de uma alternativa
maritima” (TEIXEIRA, 2010, p. 51).

De qualquer forma, o pais tem suas
bases inseridas em importantes instituicdes
internacionais. Bons exemplos sdo: a UE; a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN); a CPLP; e a Comunidade Ibero-
Americana (CRAVINHO, 2012, p. 162). No
plano multilateral, importa mencionar ainda a
estreita colaboracdo do pais com a ONU,
exercendo 0 mesmo espirito de garantia da
paz, de estabilidade e de desenvolvimento
sustentdvel em um mundo em crescente
processo de globalizacdo, caracteristico do
século XXI1 (PEREIRA, 2006, p. 134).

Nesse sentido, importa referir que
muito embora a democratizagdo do pais, a
partir de 1974, exigisse alteragcdes urgentes,
assim como a integracdo europeia indicasse
uma tonica particular, a PEP nédo deixou de
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contemplar outras 4reas do  globo
(FONSECA, 2010, p. 49).

O caso de Portugal, que ndo pode
impor as suas preferéncias pela forca ou pelo
seu peso, tem de saber reconhecer a
diversidade com que precisa de conviver no
mundo atual, o que ndo acontecerd com
dogmas simplistas. O aumento da intensidade
do relacionamento internacional de Portugal
ao longo dos ultimos anos permitiu divulgar,
de forma mais ampla, as “potencialidades da
sua vocagdo para a construgdo de pontes”,
dentre elas com o Brasil, encorajando a
participacdo, procurando o didlogo e a
promogcdo de consenso nas  questdes
internacionais. Tudo isso corresponde ndo
apenas a um conceito de boa cidadania
internacional, mas antes, e sobretudo, ao
proprio interesse nacional (CRAVINHO,
2012, p. 163), corroborando aspectos de PE
abordados anteriormente.

A promocdo de solugdes para
problemas de governagao
internacional, a promocdo de
reflexos e préaticas de
multilateralismo, e a promocéo da
prépria presenca no seio das
deliberagbes internacionais, €
aquilo que mais interessa a um
pais que precisa de regras para
obter garantias na sua vivéncia
internacional. (CRAVINHO,
2012, p. 163).

Seguindo essa mesma linha de
raciocinio e buscando amparo em um
documento de Governo, o Programa do XXI
Governo Constitucional de Portugal 2015-
2019 (PORTUGAL, 2015) afirma que no
plano das relacdes bilaterais a PEP, para além
da importancia do dialogo luso-espanhol, da
articulacdo com 0s seus parceiros europeus e
dos evidentes  vinculos culturais e
sentimentais que unem Portugal ao mundo
lus6fono, devem  ser  mantidas e
incrementadas as relaces Atlanticas e com os
estados  ibero-americanos, bem  como
estreitados os lacos com as poténcias
emergentes; o que valida uma PE com o
Brasil, por exemplo.

De acordo com Cravinho (2012, p.
163), a postura necessaria para Portugal
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enfrentar os desafios contemporaneos da sua
politica externa deve estar voltada para a
dedicacio ao  desenvolvimento e a
consolidacgio de novas linhas  de
relacionamento, nas mais variadas esferas,
com 0s principais novos polos de poder que
hoje se afirmam. Deve-se, portanto, dedicar
maior atencdo a consolidacdo de relagdes
estaveis e estruturadas com os chamados
paises emergentes, comecando pelo Brasil.

Na analise da evolucdo da Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC) em
relagdlo a PEP, importa mencionar a
relevancia que tem sido conferida as relagdes
da UE com os paises da AS, por um lado, e
com os Estados africanos, por outro, o que
corresponde de forma similar a interesses
proprios que ligam Portugal, por razdes
historicas e outras, a ambas aquelas grandes
regibes. A presenca da Espanha na UE
intensificou os lacos europeus com a América
Latina, todavia tém-se multiplicado também
por parte de Portugal notdrios incentivos
voltados para essa direcdo. Exemplos dessa
situacdo sdo as negociagdes em curso pela UE
com os paises do MERCOSUL, possuindo
varias iniciativas portuguesas — por vezes em
conjugacdo com a Espanha e com o Brasil —
com o intuito de ajudar a aproximar as
posicdes de ambas as partes e facilitar, assim,
uma conclusdo satisfatoria do processo. Por
outro lado, ndo se pode esquecer a
importancia e visualizacdo positiva que 0s
parceiros latino-americanos conferem a
presenca, na UE, dos dois paises europeus
pertencentes ao processo das Conferéncias
Ibero-Americanas® (PEREIRA, 2006, p. 137-
138).

Por estar no atual momento totalmente
arraigado a UE, a importancia de Portugal na
politica externa dessa instituicdo dependera

® Criada em 1991, a Conferéncia Ibero-Americana
redne anualmente os Chefes de Estado e de Governo
dos Paises Ibero-Americanos com o objetivo de
promover a cooperacdo e o desenvolvimento entre os
seus membros. E atualmente constituida por 22 Paises
(BRASIL, 2017c).
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em grande parte da relevancia do pais fora do
ambito da UE. Sendo assim, Portugal precisa
adaptar-se as diversas transformacgdes a nivel
mundial, particularmente a répida ascensédo
dos chamados paises emergentes. De forma
simplista, o desafio de Portugal consiste em
identificar a maneira de potencializar a sua
capacidade competitiva e a maneira de tirar
proveito da sua capacidade de geracdo de
espacos e oportunidades de colaboracéo
internacional (CRAVINHO, 2012, p. 162).

De maneira geral, a PEP deve
incorporar trés posturas basicas a fim de
enfrentar os desafios da atualidade: manter as
suas bases assentadas em mecanismos
internacionais de estabilidade e de seguranca;
priorizar os pontos que diferenciam Portugal
dos seus parceiros mais  proximos,
particularmente os europeus; e desenvolver
novos vetores de relacionamento (politicos,
culturais, econémicos, militares, cientificos,
entre outros) com regides mundiais que se
encontram em franca e acelerada mutacao,
nomeadamente  0s  paises  emergentes
(CRAVINHO, 2012, p. 162). Nesse altimo
caso, € natural que o Brasil seja um dos
principais parceiros para o desenvolvimento e
aprofundamento de tais vetores.

As relagOes transatlanticas, o processo
de integracdo europeia e 0 relacionamento
com os paises lus6fonos — e de maneira
especial com o Brasil — devem permanecer
como alicerces da PEP para este inicio de
século (CRAVINHO, 2012, p. 163).

Nesse ambito, hd que se ressaltar o
importante papel que o Brasil assume na PEP
e que sera analisado com maior profundidade
nas se¢des posteriores.

4.2. A insercdo de Portugal no contexto
internacional

De acordo com Teixeira (2010, p. 51-54),
Portugal apresenta, historicamente, trés
modelos de insercéo internacional,
correspondendo também a trés momentos
histéricos diferentes: o Portugal medieval, até
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0 século XV; o classico ou histérico, do
século XV até o periodo de democratizacao
(1974-1986); e o democratico, a partir do
periodo de 1974-1986 até os dias atuais.

O atual modelo de insercédo
internacional portugués mantém as areas de
interesse estratégico do pais: a Europa, o
Atlantico e as relagbes pos-coloniais. Importa
destacar que hoje a Europa e o Atlantico além
de termos contraditorios sdo também
complementares, com relevante destaque para
0 Atlantico Sul — onde se desenvolvem as
relacbes pds-coloniais — e para a projecdo do
pais como membro da UE. Outra
caracteristica  importante  do  modelo
democratico é a aproximacdo das posicdes
internacionais de Portugal e Espanha,
partilhando de interesses domésticos ibéricos
e de aliangas extrapeninsulares, como a UE e
a OTAN. Cabe ainda destacar que ao antigo
triangulo bilateral Lisboa-Madrid-poténcia
maritima junta-se, atualmente, um novo
triangulo multilateral, que corresponde a
presenca de Portugal nas organizagdes
internacionais (Ol) das suas areas de interesse
estratégico: a UE na Europa; a OTAN no
Atlantico; e a CPLP para as relagdes pos-
coloniais (TEIXEIRA, 2010, p. 55).

Todavia, hd& um elemento novo que
caracteriza 0 modelo democratico de insercdo
internacional: uma politica externa de valores,
promovendo a paz e os direitos humanos
(TEIXEIRA, 2010, p. 55). E nesse ambito que
se realca a importadncia da insercdo de
Portugal na UE e a sua participagdo em
operacdes de manutencdo da paz, sob a égide
da propria UE, da OTAN ou da ONU
(PALMA, 2013, p. 20). Pode-se inferir,
portanto, que o modelo democratico de
insercdo internacional assume o seu quadro de
valores, que no caso de Portugal sdo os da
democracia, do Estado de Direito e da
seguranga humana (TEIXEIRA, 2010, p. 56).

E fundamental que Portugal seja visto
como um importante ativo para a promocgao
de relagbes de cooperagdo com outras
instancias no seio das organizacdes a que
pertence. Um dos papéis a ser desempenhado
€ 0 de catalisador do estreitamento das
relacbes entre a UE e a Unido Africana,
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desenvolvendo ferramentas para apoiar a nova
arquitetura africana de paz e seguranca. Outro
destaque internacional por parte de Portugal
foi a assinatura do novo conceito estratégico
da OTAN, em novembro de 2010, na cidade
de Lisboa, marcando um novo rumo para oS
designios da Organizacdo (CRAVINHO,
2012, p. 162).

Diante desse novo quadro de modelo
democratico é que Portugal deverd enfrentar
os desafios que se apresentam. O primeiro
grande desafio, e que ndo é uma exclusividade
do pais, é a superagdo da crise econémica e
financeira internacional. Seja pela
dependéncia da evolugdo econémica e dos
mercados internacionais, seja pelo fato de ser
um membro da zona do euro, essa questdo
supera 0 ambito da politica externa e denota a
necessidade de reafirmacdo portuguesa no
seio europeu, representando um fortissimo
componente internacional para Portugal
(TEIXEIRA, 2010, p. 56).

O segundo desafio refere-se a
seguranca internacional e ao papel da
prioridade da contribuicdo portuguesa para a
seguranca e a paz no mundo. Nesse aspecto,
destaca-se 0 mecanismo da seguranga
cooperativa e as participacdes estratégicas de
militares portugueses em missoes
internacionais, angariando uma presenca mais
proeminente do pais no cenario global
(TEIXEIRA, 2010, p. 56).

De acordo com Teixeira (2010, p. 57),
o terceiro desafio global é o da estabilidade e
do reforco do vinculo transatlantico. Nesse
ambito, interessa a Portugal valorizar a dupla
pertenca: fazer valer a sua condi¢do de pais
europeu na relacdo com os EUA e rentabilizar
a sua relacdo transatlantica enquanto membro
da UE, como ja referido anteriormente.

O quarto desafio no atual modelo de
insercdo internacional sdo as relacdes pds-
coloniais. Tais relagdes “devem desenvolver-
Se como um mecanismo de compensacdo e
num quadro de complementaridade com as
prioridades europeia e atlantica” (TEIXEIRA,
2010, p. 59). No plano bilateral, o interesse
estratégico de Portugal recai no incremento
das relagdes com os paises lusofonos.
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Basicamente no campo das relagdes
econdmicas, a prioridade deve dirigir-se para
0S paises cujas economias constituam um
fator de modernizacdo para a economia
portuguesa, ganhando importancia nesse
contexto o Brasil. No plano multilateral, o
interesse portugués é de alargamento das
areas de intervencao da CPLP, para além da
lingua e da cultura, as esferas da economia e
da seguranca, tornando a Comunidade um
instrumento mais ativo e crivel no CI
(TEIXEIRA, 2010, p. 59).

O ultimo desafio diz respeito aos
valores. Um 6timo exemplo desse aspecto foi
a grande vitoria da PEP na questdo do Timor
Leste, assentada em uma diplomacia de
valores. Na escolha dos seus parceiros
estratégicos, sobretudo no vetor econdmico, o
pais ndo pode abandonar os valores
estabelecidos. O equilibrio entre os interesses
e os valores constitui um ultimo desafio para
a PEP (TEIXEIRA, 2010, p. 59-60).
Visualiza-se aqui, mais uma vez, o Brasil
como parceiro natural de Portugal, pois
comunga de valores muito semelhantes aos
professados pelo pais ibérico.

Cabe ressaltar que em diversas partes
do mundo ha uma predisposicdo favoravel em
relacdo a Portugal. A dificuldade encontrada
se baseia na identificacdo de instrumentos e
vetores nacionais que permitam o pais
desfrutar desse potencial. A insuficiéncia da
classe empresarial é uma limitacdo que pode
ser trabalhada, pois mesmo com tais restri¢cbes
Portugal encontra na Africa, na Asia e nas
Américas grande receptividade, em geral por
se tratar de um pais europeu de algum modo
diferente, que compreende alguma coisa sobre
a perspectiva dos outros (CRAVINHO, 2012,
p. 163).

Em sintese, diante dos novos desafios
de insercdo internacional, Portugal tem
aprofundado as suas bases nas organizagoes
estdveis e maduras a que pertence, tem
rentabilizado para o século XXI o seu proprio
legado histérico e tem desenvolvido e
consolidado relagdes solidas com os poderes
emergentes (CRAVINHO, 2012, p. 163),
dentre os quais se pode destacar o Brasil.
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5. Canais de Dialogo e Possiveis
Vetores da Parceria entre Brasil e
Portugal

Sobre 0s aspectos que norteiam aproximacao
entre Brasil e Portugal no século XXI e que
possam incrementar a insercdo mais efetiva
dos dois paises no CI, importa referir
inicialmente que além do canal bilateral, as
relagcbes luso-brasileiras estdo inseridas em
um contexto de complementaridade entre o
vetor atlantista e o vetor europeista. De fato, a
complementaridade entre esses vetores pode
ser constatada no estabelecimento, em 1991,
do Acordo-Quadro de Cooperacdo entre
Brasil e Portugal, que enfatizava a
intensificacdo da aproximacdo no ambito
bilateral e dos diversos organismos regionais
e multilaterais nos quais os dois paises
estavam integrados (CERVO;
MAGALHAES, 2000, p. 333-334).

Nesse mesmo sentido, porém mais
recentemente, no ano de 2000, foi assinado o
Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta
entre a Repulblica Portuguesa e a Republica
Federativa do Brasil (TACC), que revogou 0
Tratado anterior e que procura afirmar a
consciéncia de ambas as partes em relacao ao
que segue:

Amplo campo de convergéncia de
objectivos [sic] e da necessidade
de reafirmar, consolidar e
desenvolver os particulares e
fortes lagos que unem os dois
povos, fruto de uma historia
partilhada por mais de trés séculos
e que exprimem uma profunda
comunidade de interesses morais,
politicos, culturais, sociais e
econémicos. (PORTUGAL, 2000,
p. 7172).

Dessa forma, pode-se constatar que a
ponte que viabiliza a aproximagdo entre o0s
dois paises estd construida, contudo carente
de um fluxo mais continuo e efetivo de
realizacbes que permitam algar Brasil e
Portugal a um patamar mais elevado no Cl, o
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qual procurar-se-a4 caracterizar a partir de
agora.

E bem verdade que Brasil e Portugal
dispdem de vérios canais de dialogo,
conforme destaca Patricio (2008):

Para além do canal bilateral, a
CPLP (que interessa a ambos), as
Conferéncias Ibero-americanas, as
Conferéncias UE-América Latina
e Caribe e o quadro inter-regional
UE-Mercosul. No momento de
crise do multilateralismo, o canal
que tem sido privilegiado pela
generalidade dos Estados é o
bilateral.

Segundo o Itamaraty, mais de 60
acordos bilaterais foram firmados entre Brasil
e Portugal nos altimos 100 anos (BARBOSA,
2008, p. 1). Essa situacdo corrobora a ligacao
natural e historica existente entre os dois
paises e que deveria, em uma abordagem mais
simplista, traduzir-se em acgdes concretas e
simbidticas, mas que tem encontrado
resisténcias, problemas e, até mesmo, falta de
interesse de ambas as partes em determinadas
situacoes.

Alguns canais de conversacdo, nao
necessariamente bilaterais, surgem para
diminuir essa distdncia. Pode-se citar,
inicialmente, a CPLP. Apesar da sua
crescente projecdo para dentro e para fora do
espago dos Estados-Membros (BRASIL,
2017b), particularmente com o fortalecimento
da “politica Sul-Sul” brasileira da ultima
década, a importancia concedida pelo Brasil a
CPLP é proporcional a que a mesma desfruta
no Cl, ou seja, ndo é apenas em relacdo a
CPLP como instituicdo, mas com todos o0s
paises que a complem, a nao ser em
momentos especificos (MIYAMOTO, 2009,
p. 32).

A CPLP ndo pode se caracterizar
exclusivamente em uma panaceia para a
politica externa de Brasil e Portugal, mas,
antes de tudo, deve se apresentar como um
instrumento politico-diplomatico destinado a
aproximar os seus Estados-Membros e forjar
parcerias, complementando e fortalecendo a
acéo bilateral (ROSA, 2006, p. 5).
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A falta de pragmatismo no
cumprimento dos objetivos desse foro
multilateral, particularmente no que diz
respeito ao vetor econdémico, € um dos
grandes impasses da Organizagdo. Segundo
Torres e Ferreira (2001, p. 110), “o pior
inimigo da CPLP é ela propria, isto é, pensar,
por um lado, que este espaco pode ser
‘reservado’, ao ‘abrigo’ do resto do mundo e,
por outro, ambicionar alcancar metas
inatingiveis no dominio econdmico”.

Nesse sentido, 0 vetor econémico
assume importante papel para permitir a
conjugacdo de esforcos entre Brasil e
Portugal, ndo somente visando a apoiar 0
desenvolvimento econémico dos demais
paises constituintes da CPLP, mas também
com o intuito de obter maior penetracdo no
continente africano, tendo como porta de
entrada grande parte desses paises apoiados.

Importa referir que a CPLP foi
concebida, em 1996, assentada em trés pilares
fundamentais: a  concertacdo  politico-
diplomatica; a cooperacdo; e a promogdo e
difusdo da lingua portuguesa. A partir do
inicio da década passada, outros dois pilares
comecaram a ganhar importancia: a promogéo
da cooperacdo econdmica e comercial, por um
lado; e, por outro, a cidadania e circulacéo de
pessoas no universo  geografico da
Comunidade (GALA, 2002, p. 19).

Outro vetor que deveria entrar
verdadeiramente na pauta de assuntos da
CPLP é o que diz respeito a defesa e ao
controle das &guas do  Atlantico,
particularmente na sua porcao Sul.

No caso brasileiro, o Atlantico Sul é
uma area onde estdo as maiores reservas de
petroleo e gas e com grande potencial
pesqueiro, mineral e de outros recursos
naturais  (BRASIL, 2012c, p. 5),
caracterizando-se, portanto, em possivel alvo
de pirataria (CORREA, 2014, p. 32).
Corroborando esta ideia, pode-se afirmar que
ao se analisarem 0s segmentos maritimos
brasileiros e suas projecdes, observa-se que o
Brasil tem forte vinculacdo com o mar, com
aspectos tanto politicos quanto econémicos, o
que o leva a exercer uma natural influéncia
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sobre o Atlantico Sul, que se constitui em
uma das importantes areas do entorno
geopolitico imediato brasileiro®. A forte
dependéncia do trafego maritimo para as
atividades de comércio exterior constitui
relevante desafio para a defesa (BRASIL,
2012b, p. 21).

Para além da possibilidade de
formacdo do tridngulo estratégico do
Atlantico Sul, constituido por Brasil, Africa
do Sul e Angola (FREIXO, 2002), seria de
fundamental importancia a participacdo de
Portugal nesse processo. Em primeiro lugar,
pelos seus préprios interesses na regido, que €
um prolongamento do seu dominio maritimo,
e, ndo menos importante, pela possibilidade
de estar mais “proximo” da Africa e do Brasil.
Alguns fatores sdo favoraveis para tal intento,
como a  histérica vocacdo maritima
portuguesa e a sua extensa plataforma
continental.

O atual Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (CEDN) portugués prescreve
0 seguinte:

As duas margens do Atlantico Sul
tém sido alvo de intensa procura
de energia, minérios e produtos
alimentares, o que sublinha a sua
relevancia geoeconbmica. As
reservas do Golfo da Guiné e de
Angola e as jazidas de petrdleo e
gés no offshore do Brasil
representam um contrapeso aos
centros tradicionais de poder no
sistema energético internacional.
O Atlantico, para além de ser uma
plataforma capital para o fluxo
das matérias-primas e da energia,
ficara ainda mais valorizado por
ser um oceano aberto. A
importancia crescente das rotas
energéticas e comerciais da relevo
a necessidade de um esforco
convergente entre 0s paises
costeiros do Norte e do Sul para
garantir a sua seguranga comum.
(PORTUGAL, 2013, p. 14).

® O entorno geopolitico imediato brasileiro é

constituido pela América do Sul, pelo Atlantico Sul e
pela costa ocidental da Africa (BRASIL, 2012b, p. 16).
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Nesse contexto, uma forma inteligente
de conjugacdo de esforcos, permitindo uma
aproximacdo entre Brasil e Portugal, é a
constituicdo de uma espeécie de frota maritima
Unica da CPLP (MOREIRA, A., 2014) para
protecdo e vigilancia do Atlantico Sul. Ndo ha
duvidas que a pirataria € uma séria ameaca a
seguranca, afetando rotas de grande
importancia para o comércio internacional.
Sendo assim e conforme define o CEDN
(PORTUGAL, 2013, p. 34), Portugal tem a
opcao de incrementar a sua participacdo em
missOes de combate a pirataria, cooperando
com os Estados de lingua portuguesa,
nomeadamente no ambito do Acordo de
Defesa da CPLP, para desenvolver acdes de
seguranga maritima e de combate a esta
ameaga.

O professor Adriano Moreira sugere
ainda que Portugal vire-se para a CPLP e para
0 mar, consubstanciado na plataforma
continental e assentado no Conceito
Estratégico Nacional. Na andlise dessas
potencialidades, caberia a Portugal explorar a
ligacdo maritima entre o Atlantico Norte e
Sul, considerando gque a posi¢cdo maritima da
maioria dos paises lusdfonos é costeira.
Importa referir que essas possibilidades nao
sdo alheias a ameagas, sendo estas
materializadas pela Espanha e pela UE, no
que ao mar diz respeito (MOREIRA, A,
2014).

Nessa mesma linha de raciocinio,
Portugal  poderia  promover  parcerias
estratégicas de seguranca com 0s paises da
CPLP, atuando conjuntamente no dominio da
seguranca e da defesa, particularmente no que
diz respeito ao combate ao crime organizado,
a cibercriminalidade e a seguranca das rotas
navais (PORTUGAL, 2013, p. 35). Pode-se
deduzir, entdo, que o Brasil seria o principal
parceiro estratégico de Portugal nessa
empreitada maritima securitaria.

Nas palavras do professor Adriano
Moreira (2013), a seguranca do Atlantico Sul
e do transporte maritimo encontra-se em um
momento de importancia crescente. Diante
desse quadro, a CPLP néo dispde de Estados-
Membros que por si sé tenham condigdes de
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assumir a hegemonia do Atléntico Sul, uma
vez que a maioria deles é pobre, em vias de
desenvolvimento ou atravessando graves
crises. Talvez seja hora do Brasil comecar a
olhar para a CPLP como uma janela de
liberdade, rumo a lideranca do Atlantico Sul
sob a bandeira da CPLP (MOREIRA, A,
2013). Importa destacar a importancia de
Portugal nesse processo, de forma a atribuir
peso, experiéncia e influéncia no quadro
apresentado.

De acordo com a Doutora Sénia Melo
e Castro, do MNE de Portugal, a parceria no
ambito da defesa encontra-se arrefecida, no
entanto em 2013 foram realizadas algumas
consultas. A retomada dessa questdo seria
excelente para Portugal e uma 6&tima
oportunidade de troca de experiéncias
(CASTRO, 2014).

Para a Doutora Claudia Bicho, do
MDN, os principais canais de didlogo entre
Portugal e Brasil no que tange a defesa
passam pelas visitas ministeriais, que tém
decorrido com alguma regularidade, quer no
Brasil quer em Portugal; pelas Reunides de
Cooperacdo Estratégica de Defesa entre os
respetivos Ministérios, entre a DGPDN de
Portugal e a Chefia de Assuntos Estratégicos
(CAE) do Ministério da Defesa (MD) do
Brasil; pelas conversacBes entre o Estado-
Maior-General ~das  Forcas  Armadas
(EMGFA) de Portugal e o Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) do
Brasil; e pelas conversacdes formais entre os
Estados-Maiores da Marinha, do Exército e da
Forca Aérea dos dois paises (BICHO, 2014).

A Doutora Claudia Bicho acrescenta
que o didlogo militar regular entre os dois
paises é importante. Todavia, ha necessidade
de uma analise mais integradora dos objetivos
e dos resultados, no sentido de se verificar se
0 caminho que esta sendo proposto a seguir é
o mais adequado ou ndo. E preciso priorizar o
conhecimento e a organizacdo do que se
deseja fazer, vindo a potencializar a
complementaridade ja existente. A Doutora
afirma que as reunides entre as Forgas
Armadas (FA) congéneres dos dois paises tém
vindo a ser mais assiduas do que as de Defesa
(BICHO, 2014).
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Voltando a questdo da CPLP, faz-se
necessario compreender que ela ndo se
constitui apenas em um conjunto de paises
gue comungam do mesmo idioma, todavia a
lingua portuguesa nesse &mbito é sim muito
importante e ndo s6 pelo aspecto cultural.
Segundo Freixo (2002), “a politica de
articulaggio do mundo lus6fono e de
fortalecimento da lingua portuguesa — a partir
do discurso da ‘heran¢a cultural comum’ —
atende a um objetivo estratégico de consolidar
a lingua portuguesa como uma das linguas
mundiais (...)”. No entanto, ha algumas
feridas ndo cicatrizadas, herancas do
colonialismo portugués, que contribuem para
a falta de efetividade e interesse por parte dos
demais paises constituintes da CPLP
(FREIXO, 2002).

Cabe ainda destacar que:

A Lingua Portuguesa é hoje a
quinta mais falada no mundo, o
terceiro idioma europeu (depois
do inglés e do espanhol) usado
fora do Velho Continente e,
finalmente, a nona lingua na
internet, sendo, portanto,
identificada como um valioso
patriménio cultural, politico e até
econdbmico. (MOREIRA, L.,
2010, p. 61).

Segundo Gala (2002, p. 24), o idioma
portugués ja se faz presente em diversas Ol,
entre as quais a Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual e a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO). Outras oportunidades se
abrem com a demanda crescente, mas que
pode ainda ser estimulada, pelo ensino do
portugués no exterior. Em suma, a lingua
portuguesa passa a ser um produto de
exportacdo que deve acompanhar a expansao
da presenca politica, empresarial e econdmica
brasileira (GALA, 2002, p. 25) e porque ndo
dizer portuguesa.

E possivel que o grande foco dos dois
paises nesse assunto seja a expansao da lingua
portuguesa de tal maneira que ela consiga
estar presente com maior efetividade em
6rgdos de decisdo mundial, como a ONU, e,
dessa forma, se projetarem no Cl por meio do
idioma.
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Todavia, a questdo da lusofonia, tdo
presente nas pautas da CPLP, parece estar
muito mais ligada apenas ao discurso
portugués, uma vez que nao tem alcancado o
mesmo grau de importancia no Brasil e nos
demais paises de lingua portuguesa. Esse fato
se deve fundamentalmente & mitologia
politica sobre a qual ela foi construida, que é
essencialmente lusitana, ndo tendo tanto
significado para os demais Estados-Membros.
E, em grande parte, essa é a raz8o — somada
aos aspectos politicos e econdmicos — para
que a CPLP ainda nédo tenha se consolidado
mais de duas décadas apOs a sua criagdo
oficial (FREIXO, 2010, p. 74).

Outra parceria que merece destaque e
aprofundamento diz respeito a educagdo. Para
a Doutora Melo e Castro, a constituicdo de
massa critica de conhecimento e em lingua
portuguesa com competéncias cientificas e
tecnoldgicas seria de fundamental importancia
para projecdo dos dois paises. Algumas acoes
nessa area tém sido importantes, como por
exemplo a promocdo da mobilidade de
estudantes. No entanto, alguns Obices tém
sido encontrados. O primeiro deles diz
respeito ao reconhecimento de graus e titulos
académicos de ambas as partes, mas em maior
escala por parte do lado brasileiro (CASTRO,
2014). O segundo caso diz respeito ao
Programa Ciéncias Sem Fronteiras do
Governo Brasileiro, que em 2013 cancelou a
participagdo de Portugal como pais anfitrido
por considerar que ndo haveria “acréscimo”
aos estudantes brasileiros em termos de
aprendizado e/ou aperfeicoamento de idioma
estrangeiro (CASTRO, 2014; FAJARDO,
2015).

E preciso, portanto, aparar essas
arestas, visando a uma integracdo mais
pragmatica entre os dois paises. Um bom
exemplo nesse sentido sdo as 27
universidades portuguesas que aceitam as
notas do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) brasileiro como critério de ingresso
nas instituicdes (NOTA..., 2017).

Outro caminho importante para
canalizar o didlogo entre Brasil e Portugal é
aquele trilhado pelas Conferéncias Ibero-
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Americanas. Esse  forum apresenta
periodicidade anual e uma gama diversificada
de  programas (PORTUGAL, 2016),
destacando-se aqueles pertencentes as areas
cultural, econdmica e social.

Por meio da Conferéncia Ibero-
americana seria possivel atrair o interesse de
Brasil e Portugal para participarem, de forma
bilateral, fortalecendo os projetos ja existentes
e outros que poderiam ser concebidos. Passa-
se a citar alguns programas que poderiam ser
incrementados no sentido de ambos 0s paises
se projetarem no Cl: na é&rea cultural, o
IBERMUSEOS (voltado para a vitalizacéo e
desenvolvimento de Museus) e o IBEMEDIA
(voltado para o apoio a industria audiovisual);
na area social, o Programa de Formacdo em
Gestdo de Recursos Hidricos e o Programa
Escola Ibero-Americana de Governo e
Politicas Publicas (IBERGOP), que visa,
dentre outros aspectos, a fortalecer a
governabilidade democratica Ibero-
americana; e na area econdmica, 0 Programa
Ibero-Americano de Ciéncia e Tecnologia
para 0 Desenvolvimento (CYTED) e o
Programa lbero-Americano de Inovagdo
(PORTUGAL, 2016).

Pode-se inferir que muitos dos
programas supracitados coincidem com
possiveis vetores de PE entre Brasil e
Portugal (cultural, tecnoldgico, politico, social
e econbmico), devendo, portanto, ser
valorizados, trabalhados e direcionados para
beneficiar ndo apenas o vetor multilateral,
mas também o canal bilateral.

Outro caminho de aproximacdo
voltado para maior inser¢do internacional de
Brasil e Portugal é percorrido por intermédio
dos principais blocos regionais nos quais cada
pais se insere. No caso do Brasil, o
MERCOSUL, e no caso de Portugal, a UE.

No quadro das longas relacGes
comunitarias entre a Europa e a Ameérica
Latina e seus diversos foruns de debate,
discussdo, troca de ideias e assinatura de
acordos comerciais, surge a Cupula anual
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America Latina-Caribe e Unido Europeia
(ALC-EU)’ (PATRICIO, 2009, p. 72-73).

Esse Encontro poderia também se
constituir em um importante canal de dialogo
entre Brasil e Portugal e na projecdo de
ambos na cena mundial. Todavia, a evolugédo
do perfil internacional do Brasil ao longo dos
ualtimos anos, somado ao cansaco da receita
de didlogo empregado pela UE com a
América Latina-Caribe (a assimetria entre 0s
processos de integracdo, o desnivel das
correntes de comércio, a heterogeneidade
politica e econdmica dos atores latino-
americanos) e do estancamento das
negociagcbes com o MERCOSUL, levaram a
UE a abandonar o seu modelo de cooperacéo
com a regido (LESSA, 2009, p. 103). Dessa
forma, “ao final de 2005, a Unido Europeia
decidiu, na reavaliacdo do conjunto das suas
relacbes com a América Latina, passar a
privilegiar o Brasil como pais-chave da
regiao” (LESSA, 2009, p. 103).

De cunho eminentemente econémico,
as ligacbes da UE com o Brasil foram
elevadas ao patamar de PE, procurando-se
seguir o modelo ja adotado nas relacdes de
Bruxelas com paises de peso como EUA,
Canada, Japdo, Russia, China e India
(SILVA, K. S., 2011, p. 7-9). Para as relagdes
serem projetadas a este nivel, o apoio de
Portugal foi de grande importéncia, tendo sido
a Presidéncia portuguesa do Conselho de
2007 a grande patrocinadora da parceria com
0 Brasil, vencendo todos o0s entraves
encontrados nos processos de negociagdes.
De forma estratégica, a ascensao brasileira no
Cl e na prioridade de interesses da UE € o
mesmo que elevar a posicdo de Portugal e da
lingua portuguesa na Europa e no mundo
(SILVA, K. S., 2011, p. 9).

Nessa mesma linha de ligacOes
econdbmicas e comerciais, surge o Acordo-
Quadro Inter-regional de Cooperacdo UE-
MERCOSUL, assinado em 1995, em Madrid,

" Desde 1999, chefes de Estado e de governo dos paises
da Ameérica Latina, Caribe e Unido Europeia reinem-se
periodicamente para tratar de temas de interesse
comum, principalmente projetos e cooperacdo em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
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pela UE e seus Estados-Membros e o
MERCOSUL e  seus Estados-Partes
(SARAIVA, M. G., 2009, p. 71), mas cujas
negociacdes so tiveram inicio de fato em 1999
(SARAIVA, M. G., 2009, p. 85).

Um dos grandes impasses dessa
Cooperacao € a implementacdo do acordo de
livre comércio entre a UE e 0 MERCOSUL.
As negociacdes iniciaram-se em 2000 e foram
interrompidas em 2006 por falta de qualquer
tipo de avanco, tendo voltado a pauta em
varios periodos. O grande impasse seria o
fechamento de uma proposi¢do conjunta do
MERCOSUL, tendo em vista as dificuldades
enfrentadas pela Argentina. “Desde entdo, o
Brasil tenta costurar com Buenos Aires a
harmonizacdo de uma proposta a ser levada
aos europeus” (VERISSIMO, 2014). E esse
ajuste para estar proximo da solugdo, uma vez
que conversas estdo acontecendo em paralelo
a Xl Conferéncia Ministerial da OMC, em
dezembro de 2017. Se o anuncio néo for feito
em Buenos Aires, o mais provavel é que
aconteca na Cupula de Presidentes do
MERCOSUL, ainda em dezembro de 2017,
em Brasilia (FIGUEIREDO, 2017).

Segundo  Ana Paula  Zacarias,
Embaixadora da UE no Brasil de 2011 a
2015, trata-se de uma oferta conjunta dos
Estados-Membros do MERCOSUL, havendo
interesses politicos e econdmicos (UNIAO...,
2014). A estimativa de Bruxelas é que o
acordo UE-MERCOSUL crie uma zona de
livre comércio de 59 milhGes de euros e
aumente em 12% as exportagOes brasileiras
para o bloco europeu (BIZZOTTO, 2013).

Pode-se inferir que a efetivacdo do
acordo supracitado poderia criar dividendos
ndo s6 para o Brasil, mas também para
Portugal. Todavia, a importancia
normalmente atribuida ao papel de Portugal e
do Brasil no Acordo-Quadro Inter-regional de
Cooperagdo UE-MERCOSUL aparenta uma
certa hipocrisia, pois 0 Unico interesse do
Brasil, ao que tudo indica, seria estabelecer
um relacionamento préximo com a UE,
seguindo os preceitos da diversificacdo de
parcerias constantes da atual PEB. No
momento em que o Brasil atingiu tal intento, a
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relevancia de Portugal parece ter perdido
valor (PATRICIO, 2008).

Nesse mesmo sentido, Patricio (2008)
afirma que a partir do momento que o Brasil
negocia o seu préprio acordo com a UE, passa
a descuidar-se em relacdo ao MERCOSUL,
fato que poderd influenciar no decréscimo
e/ou descrédito da sua lideranca regional.
Sendo assim, deve ser incentivada a parceria
UE-MERCOSUL e néo a parceria Brasil-UE,
como forma de vencer o impasse vigente nas
negociacbes UE-MERCOSUL desde 2004
(PATRICIO, 2008) e que parece ter
encontrado caminho para a solucdo somente
nos dias atuais, conforme referido
anteriormente.

E evidente que ha maneiras do Brasil
sair ganhando, na qualidade de lider natural
do MERCOSUL, assim como Portugal
também ser beneficiado em funcdo da sua
influéncia na UE, bem como pela forte
ligacdo com o Estado brasileiro. Todavia, 0s
ganhos ndo podem ser apenas econdmicos,
mas sim extrapolar para outros campos, como
o0 tecnoldgico e militar, somando esforcos e
projetando Brasil e Portugal além das
fronteiras dos seus principais blocos
regionais. No entanto, no atual cenario
mundial, o que se verifica é que o Brasil €
muito mais um strategic partner da UE do
que de Portugal.

Para a Doutora Melo e Castro,
Portugal pode servir como plataforma para a
promocdo dos interesses de paises da América
Latina na UE, bem como o Brasil pode servir
de plataforma para a promoc¢do de interesses
de Portugal em organizacGes regionais como
0 MERCOSUL. Um bom exemplo foi a
intermediacdo de Portugal junto a UE para
apoio a candidatura de um brasileiro ao cargo
de Diretor-Geral da OMC, em 2013
(CASTRO, 2014).

Um exemplo cabal da importancia dos
dois paises nesse quadro de ligacdo inter-
regional é o empenho para viabilizagdo do
projeto de comunicacdo entre Brasil e Europa
por meio de um cabo submarino de fibra otica
COMO uma questdo estratégica e de seguranca
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e conforme foi anunciado pela ex-Presidente
Dilma Rousseff, na 72 Capula Brasil-UE, em
Bruxelas, no dia 24 de fevereiro de 2014
(EICHENBERG, 2014). O cabo vai ligar
Sines (Portugal) a Fortaleza (Brasil) em um
projeto de um consoércio hispano-brasileiro,
que deverd estar concluido em 2018 e
permitird ligacdo direta entre a Europa e o
Brasil (BIANCHI, 2017), servindo para
reduzir a dependéncia das ligacOes feitas por
meio dos EUA e para se defender das praticas
de espionagem americanas, denunciadas em
2013 e que envolveram o Brasil
(EICHENBERG, 2014).

Segundo a Doutora Melo e Castro, ha
ainda espaco para aprofundamento tanto nas
relagbes  bilaterais como na vertente
multilateral, por meio de discussdes
internacionais e regionais e reforcando a
conexdo Portugal-Brasil e Europa-Ameérica
Latina. Em uma ldgica de win-win, sairiam
ganhando os dois paises com diversos
beneficios ainda possiveis de serem
explorados (CASTRO, 2014).

Dessa forma, mais uma vez, solidifica-
se a ponte entre Brasil e Portugal, reforcando
a importancia dos dois paises nos cenérios
regionais e no contexto internacional.

De acordo com a Doutora Melo e
Castro, um dos mais importantes canais de
didlogo na atualidade é a Cimeira anual
Brasil-Portugal (presidida pelos chefes dos
respetivos executivos), regulada pelo TACC,
ja citado anteriormente (CASTRO, 2014). A
ultima Cimeira foi realizada no Brasil, em
novembro de 2016 (BRASIL, 2017g). Com
essas Cimeiras busca-se fomentar as relacdes
de amizade e cooperacdo entre os dois paises.
A preparacgdo para elas por si s6 constitui-se
em um ganho para ambas as partes, uma vez
que a existéncia de um comité bilateral
permanente para tratar de assuntos no ambito
econémico, social, cultural, etc., permite
“manter acesa” a ligagdo Portugal-Brasil. Esse
comité trabalha no nivel setorial, todavia em
um nivel mais elevado (nivel geral) sdo
tratados assuntos de cunho “mais politico”.
Além disso, ocorrem visitas regulares de
ministros dos dois paises e, eventualmente,
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visitas dos presidentes ou vice-presidentes
(CASTRO, 2014).

6. Parceria Estratégica entre
Brasil e Portugal

6.1. Possiveis areas de interesse para o
Brasil

O Brasil ocupa lugar privilegiado ndo apenas
no ambito do subcontinente sul-americano,
mas também em termos  mundiais,
apresentando com frequéncia fortes demandas
para ocupar espacos cada vez mais
importantes, tanto em termos geogréaficos,
como em termos de projecdo politica,
economica e estratégico-militar
(MIYAMOTO, 2009, p. 23). E nesse sentido
que a PE com Portugal pode gerar frutos.

A Europa — e particularmente a UE —
representa um grande atrativo para o Brasil.
Ao falar-se de Europa € natural que Portugal
seja um dos primeiros paises a ser lembrado
pela PEB.

As demonstracGes de apoio e empenho
por parte de Portugal para formacdo da PE
entre o Brasil e a UE, em 2007, denota que a
diplomacia portuguesa sera mais uma vez
importante, a fim de dar continuidade e
consolidar as negociacdes do acordo de livre
comércio entre o MERCOSUL e a UE.
Dentro das parcerias mercadologicas, a
efetivacdo desse acordo permitiria maior
abertura de mercados e interacdo entre 0s
blocos econdmicos, sendo vantajoso para
ambos os lados.

A CPLP constitui-se em outra area de
interesse que precisa ser fortalecida. Para o
Embaixador José Pimentel (PIMENTEL,
2000, p. 19), a CPLP é um valioso
instrumento  politico-diploméatico com a
funcdo de promover a aproximagao entre 0S
seus Estados-Membros e construir parcerias.
Ao contrario de substituir a acdo bilateral ela
a torna mais forte. Além disso, seus objetivos
sdo de longo prazo, as regras sdo
democraticas e esta aberta a integracdo com
outros parceiros, sejam eles publicos ou
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privados, sejam dentro da sua zona de
influéncia ou fora dela.

Apesar de a CPLP néo ter surgido com
a finalidade de se transformar em uma area de
livre comércio, ela tem como opc¢éo a abertura
de fronteiras e o favorecimento do seu espaco
para incrementar as relacbes comerciais e
econémicas entre 0s seus integrantes e, dessa
forma, cumprir uma das metas estipuladas
quando da sua criacdo, relacionada
diretamente com a cooperacdo econdmica.
Nesse sentido, a diretora-geral da CPLP,
Georgina Mello, afirma o seguinte:

A livre circulacdo de bens e
pessoas pode acontecer mas sO a
médio ou longo prazo porque séo
alteracBes de fundo que implicam
um debate complexo sobre a
relacdo de cada pais com o seu
espaco regional, que tem regras
que impedem esta livre
circulagdo, e é complexo pbr os
sistemas a falarem uns com os
outros. O segredo para 0 sucesso €
criar uma “comunidade paralela”
aquela em que cada pais estd
inserido  regionalmente,  seja
Portugal com a Unido Europeia,
seja o Brasil com o Mercosul, por
exemplo. (CPLP..., 2014). 34

Diante da afirmacgdo acima é possivel
pensar na edificacdo de uma grande
comunidade econdémica mundial por meio da
CPLP. Todavia, tudo dependera do empenho
e articulacdo dos dois principais atores: Brasil
e Portugal.

No campo do assunto defesa e
primordialmente  dentro  das  parcerias
militares, emerge a busca de cooperacdo por
parte do Brasil na seguranca e defesa do
Atlantico Sul. Nesse mister, surge a Zona de
Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul
(ZOPACAS)®;, todavia esse foro de

® Estabelecida em 1986, pela Resolugdo 41/11 da
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, com base em
iniciativa brasileira, a ZOPACAS ¢ integrada por 24
paises: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benim,
Brasil, Cabo Verde, Camardes, Republica do Congo,
Costa do Marfim, Gab&o, Gambia, Gana, Guiné,
Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Libéria, Namibia,
Nigéria, Republica Democréatica do Congo, Sdo Tomé
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cooperagdo Sul-Sul aparece mais como um
promotor de acordos e difusor da ideia de
cooperagdo do que um espaco para acéo
conjunta. Apresenta-se como uma instancia
de discussbes acerca da cooperagdo no
Atlantico Sul e como Unica estrutura que
reline todos os paises dessa regido, deixando
de exercer o papel de organizacdo de
integracédo regional pela falta de estrutura para
concretizacdo desse intento (GUERRA, 2011,
p. 75).

Dessa forma, a CPLP parece ser mais
uma vez uma alternativa para esse desiderato.
Em relacdo a esse assunto e a necessidade de
envolvimento dos seus Estados-Membros,
Bernardino (2011, p. 51) afirma o que segue:

A Estratégia da CPLP para os
Oceanos baseia-se nas politicas
nacionais dos Estados membros
[sic] e assenta numa visdo comum
de unido e de partilha, tendo em
conta a diversidade de realidades
existentes entre os diferentes
Estados membros [sic], ndo sé ao
nivel econbmico e social, mas
também ao nivel geogréfico. Esta
visdo comum podera constituir
uma ampla oportunidade para
uma cooperacdo internacional em
dominios essenciais para 0
desenvolvimento sustentavel das
atividades ligadas ao mar, ja que
0s paises da Comunidade se
distribuem por véarios oceanos em
diferentes quadrantes do globo.
Na elaboracdo de uma estratégia
dos oceanos é fundamental o
tratamento transversal e integrado
dos  diversos  assuntos e
actividades [sic], e de acordo com
0 imperativo da interdependéncia
entre sectores [sic]. A Estratégia
da CPLP para os Oceanos baseia-
se nos pilares do principio do
desenvolvimento sustentavel:
ambiental, social e econdmico e
procura dar orientagdes para uma
correcta [sic] gestdo dos recursos
marinhos.

Verifica-se, portanto, que para além da
constitui¢do da frota maritima unica abordada

e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai
(BRASIL, 2017f).
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anteriormente, a ligacdo da CPLP com o mar
pode funcionar para o Brasil como uma
ferramenta capaz de abarcar diversas areas de
interesse, como a econdmica, a social e a
ambiental. A presenga de Portugal nesse
processo seria importante para o Brasil e, sem
davida, importante também para o futuro da
propria Comunidade.

Segundo a Estratégia Nacional de
Defesa (END) brasileira, diante do atual
cenario internacional, o Brasil e suas Forgas
Armadas (FA) deverao estar em condicdes de
preservar o territorio, as linhas de comércio
maritimo, as plataformas de petroleo e o
espaco aeéreo nacionais. Sendo assim, ha
necessidade de ir ao encontro de parcerias
com outros paises, no sentido de desenvolver
a capacitacdo tecnoldgica e a fabricacdo de
produtos de defesa nacionais, com o intuito de
suprimir, gradativamente, a dependéncia da
importacdo (BRASIL, 2012a, p. 8).

Brasil e Portugal incorporam-se a
parcerias desse tipo por meio, por exemplo,
da integracdo no Projeto da Aeronave KC-
390, com participagdo da Empresa Brasileira
de Aerondutica, S.A. (EMBRAER) e das
empresas portuguesas Industria Aeronautica
de Portugal, S.A. (OGMA) e Empresa de
Engenharia Aeronautica, S.A. (EEA). Trata-se
da construcdo e desenvolvimento do novo
avido militar brasileiro para transporte
tatico/logistico e reabastecimento em voo.
Sob a coordenagdo da EEA e por meio do
Centro para a Exceléncia e Inovacdo na
Indistria  Automével (CEIIA), Portugal
desenvolve o projeto de engenharia de trés
segmentos do avido de transporte militar. Os
componentes sdo fabricados em Portugal pela
OGMA, que também produz a fuselagem
central da aeronave (BONALUME NETO,
2011). Esse é o segundo projeto da
EMBRAER em Portugal, que ja conta com
um investimento de 148 milhdes de euros em
duas fabricas de componentes em Evora
(SILVA, R., 2017).

A formula de PE acima parece ter
obtido éxito e ser de grande importancia para
a industria de defesa brasileira. Dessa forma,
pode-se inferir que o desenvolvimento de
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outros projetos bilaterais nas areas cientifico-
tecnoldgica e de defesa precisam ser
estabelecidos com  Portugal, ndo se
restringindo apenas ao vetor aéreo, mas
abrangendo também os vetores terrestre, naval
e quica o aeroespacial.

Na recente visita do Chefe do Estado-
Maior da Forca Aérea Portuguesa, Tenente-
General Manuel Teixeira Rolo, ao Brasil, em
novembro de 2017, foi ressaltado pelo
Comandante da Forca Aérea Brasileira,
Tenente-Brigadeiro do Ar Nivaldo Luiz
Rossato, que Brasil e Portugal ja possuem
algumas parcerias, como a realizacdo de
cursos de pés-formacdo de militares da FAB
em universidades do pais e, também, as
operagdes conjuntas. Declarou, ainda, que
existe a possibilidade de mudar a sede da
Comissdo Aeronautica Brasileira na Europa
da Inglaterra para Portugal (BRASIL, 2017d),
demonstrando franco interesse em fomentar
essa parceria.

Na visdo do Embaixador do Brasil em
Portugal entre 2010 e 2016, Mario Vilalva,
verifica-se atualmente uma significativa
interacdo nas areas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CT&I) entre os dois paises.
Segundo ele, entre os anos de 2013 e 2014,
cerca de 6 mil estudantes universitarios
brasileiros matricularam-se em Portugal,
principalmente em Engenharia e Biomedicina,
vindo a alterar a tendéncia anterior, em que 0s
cursos de Letras, Filosofia e Direito eram 0s
mais escolhidos (VILALVA, 2014, p. 28).

No ambito politico-diploméatico, o
Brasil tem demonstrado a0 mundo o0 seu
intento de obter um assento permanente no
CSNU e Portugal tem surgido como um
grande aliado para esta conquista, que se
alcancada poderd robustecer ainda mais a
presenca brasileira no CI. De acordo com a
Doutora Melo e Castro, Portugal considera
que o atual peso regional e econbémico do
Brasil deve ter reflexos no cenario mundial e,
além disso, possuir um membro de lingua
portuguesa no CSNU favoreceria ndo s6 o
Brasil, mas todos os paises luséfonos
(CASTRO, 2014). Vale lembrar que o atual
Secretario-Geral da ONU, Antonio Guterres,
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¢ portugués, o que poderia facilitar as
negociacoes.

6.2. Possiveis areas de interesse para
Portugal

Torna-se redundante repetir algumas areas ja
elencadas como de interesse para o Brasil,
pois, de forma analoga, sdo também do
interesse portugués. Sendo assim, passa-se a
apresentar outros dominios menos explorados.

Nos campos cientifico-tecnoldgico e
econdémico, pode-se citar como primeiro
grande exemplo de parceria 0s acordos
firmados entre a empresa Petréleo Brasileiro,
S.A. (PETROBRAS) e a empresa portuguesa
Galp Energia, nomeadamente para producéo
de biodiesel. A estratégia de suprimento conta
com um polo agroindustrial no Brasil para
cultivo da palma (dendé). Em Portugal, a
unidade de producdo localiza-se na refinaria
de Sines, sendo que o investimento atende aos
critérios de rentabilidade das companhias para
além de fortalecer a posicdo da PETROBRAS
como produtora de green diesel, permitindo
sua presenca estratégica no mercado de
combustivel europeu. Pode-se destacar ainda,
que 0 projeto redundard em ganhos
ambientais e contribuird para a diminuicdo
dos efeitos da mudanca climética, estando
alinhado ao objetivo de concretizacdo da
politica energética portuguesa e da EU
(PETROBRAS, 2010).

Nesse mesmo ambito, s6 que agora em
relacdo a exploracdo de petroleo, destaca-se
que a PETROBRAS é hoje parceira da Galp
Energia em mais de 24 blocos de petroleo no
Brasil. No leildo realizado em 2013, a Galp
ganhou a concessdo de mais nove blocos de
petroleo. A relacio PETROBRAS-Galp é
extremamente longinqua e proficua e tem
trazido vantagens para ambos os lados. A
Galp tem sido parceira nomeadamente no
caso da exploracdo da camada do pré-sal
brasileiro, tendo contribuido tecnicamente e
por meio de analises econdmicas
(BAPTISTA, 2013). No leilao de 2017, a
Petrogal, cuja Galp detém 70% da empresa,
arrematou 20% do direito para exploragdo e
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producdo de petrdleo e gas natural na
cobicada regido Norte de  Carcarad
(GOVERNO..., 2017). Nesse sentido, ha
espaco para Portugal aproveitar o know-how
adquirido na camada do pré-sal e expandir
para outros dominios de prospeccdo de
hidrocarbonetos em parceria com o Brasil.

Importa referir que em outrubro de
2016 a PETROBRAS assinou um memorando
de entendimento com a Galp Energia com o
objetivo de expandir a cooperacdo entre as
duas companhias. Com esse memorando,
PETROBRAS e Galp fortaleceram a parceira,
“considerando  potenciais sociedades na
exploracdo, desenvolvimento da producdo e
infraestrutura de Oleo e gas, em regides de
interesse comum em todo o mundo”. Um
programa conjunto de treinamento e pesquisa
com foco em reservatorios carbondticos em
aguas profundas foi incluido pelo acordo
(CARRANCA, 2016).

De modo a corroborar a importancia
do aspecto cientifico-tecnoldgico, a Doutora
Melo e Castro afirma que uma das areas de
maior interesse para Portugal incluir no
ambito de um plano de PE com o Brasil é a da
CT&lI, apresentando grande margem para
cooperacdo mutua. Segundo ela, trata-se de
expertises que podem ser aproveitadas por
ambos os paises (CASTRO, 2014).

Além disso, no ambito cultural e da
insercdo internacional, Portugal aposta na
CPLP como mecanismo para afirmacdo da
lingua portuguesa no mundo, sendo que a
colaboragdo no campo do desenvolvimento
tecnoldgico, por exemplo, poderia dar massa
critica e visibilidade do que “se faz em lingua
portuguesa” (CASTRO, 2014).

A Doutora Melo e Castro acrescenta
que Portugal tem promovido as suas relacdes
com os paises da América Latina e pensa que
0 Brasil poderia contribuir para uma maior
aproximacdo entre a regido e a UE,
nomeadamente por meio da Comunidade dos
Estados Latino-americanos e Caribenhos
(CELAC), por exemplo (CASTRO, 2014).
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No que concerne ao dominio da
Defesa, segundo a Doutora Claudia Bicho e
atendendo ao historico de cooperagdo entre
industrias portuguesas e brasileiras, Portugal
tem encorajado a consolidagéo e identificagdo
de novas oportunidades de aprofundamento
do seu relacionamento na area dos produtos
da industria de defesa, destacando-se os
setores da construcdo naval (pelas vocagOes
maritimas, necessidades especificas do Brasil,
facilidade do idioma, entre outros), em
particular o projeto portugués de Navio-
Patrulha Oceénico; da industria aeronautica,
alem da ja citada parceria OGMA-
EMBRAER; e dos sistemas de comunicagdes
e de tecnologias de materiais (BICHO, 2014).
Como é possivel constatar, as possibilidades
de parceria militar-tecnoldgica sdo inumeras e
merecem ser aprofundadas.

Segundo a Doutora Claudia Bicho, no
campo militar, nomeadamente em relacéo as
MissGes de Paz, importa registar a recente
contribuicdo brasileira em trés missdes de
cooperacdo internacional de paz, sob mandato
da ONU, o comando militar da Missdo das
Nacdes Unidas para a Estabilizacdo na
Republica Democrética  do Congo
(MONUSCO), da Missdo das Nagbes Unidas
para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH) e
da Forca Interina das Nagdes Unidas no
Libano (UNIFIL). Em colaboracéo destaca-se,
ainda, a presenca, em 2013, de Oficial
brasileiro a bordo do navio-almirante
portugués da Forca Naval da UE durante a
Operagao “Atalanta” nos esforcos
internacionais de combate a atos de pirataria
no mar. Segundo a representante do MDN, a
continuacdo de intercdmbio de oficiais nas
Operac0es de Paz de Ol em que atuam as FA
dos dois paises deverd ser encarada com
agrado (BICHO, 2014).

Cabe salientar ainda o  provavel
desdobramento de tropas brasileiras na
Missdo Multidimensional Integrada das
Nacdes Unidas para a Estabilizacdo da
Republica Centro-Africana (MINUSCA), a
partir de 2018 (DE ORTE, 2017), missédo essa
que ja possui aproximadamente 160 militares
portugueses, a maioria dos quais Comandos.
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Ademais, o Brigadeiro General do Exército
Portugués, Herminio Teodoro Maio, ira
comandar, a partir de janeiro de 2018, a
Missdo de Treinamento Militar da Unido
Europeia na Republica Centro-Africana
(EUTM RCA) (COTRIM, 2017).

Acrescenta-se 0 estudo da
possibilidade de intercambios também com
tropas constituidas, que viriam a se constituir
em troca de experiéncias muito interessantes
para ambas as partes, a exemplo do que ja
ocorreu com o pelotdo canadense e com 0
pelotdo paraguaio incorporados as tropas
brasileiras no Haiti.

No campo da defesa, o Atlantico Sul
estd presente na agenda das RI portuguesa.
Segundo Rodrigues e Xavier (2013, p. 64), as
relacdes de Portugal com a Africa e com o
Atlantico Sul nos &mbitos econdmico e
militar compdem um dominio chave da
estratégia de projecdo internacional de
Portugal para o século XXI.

7. Analise de resultados

Como forma de melhor compreender as
questdes que serdo apresentadas, o Quadro 3
apresenta de maneira sintética os principais
aspectos que serdo detalhados a partir de
agora e condensa o0s resultados mais
relevantes da pesquisa. Para tanto, foi
utilizado como ponto de partida da analise 0s
ambientes, em nivel macro, propicios para a
adogdo das PEF, de Matias-Pereira (2010),
apresentado anteriormente.

Antes de proceder a anéalise
propriamente dita, cabe apresentar algumas
consideragBes adicionais sobre o0s dois paises
em pauta, a fim de elucidar as questdes que
tenham sido menos trabalhadas ao longo do
trabalho.

A primeira grande questdo, ja
colocada em alguns pontos do presente
estudo, é a consideravel assimetria existente
entre os dois paises, em termos de Produto
Interno Bruto (PIB), peso geopolitico e
insercdo internacional, por exemplo, em que
0s indices brasileiros superam 0s portugueses
neste momento. Pode-se considerar o Brasil
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uma poténcia média em busca de ascensdo e
Portugal um pequeno Estado que se recupera
de uma grave crise financeira.

Cabe salientar que em relacdo aos
aspectos econdémicos as assimetrias sdo de
maior envergadura, com agendas e dinamicas
comerciais menos complementares. Investir
nos vetores da CT&I e do desenvolvimento da
Indistria de Defesa talvez seja um bom
caminho.

Para tentar minimizar a questdo da
assimetria, recorre-se mais uma vez a Matias-
Pereira (2010), segundo o qual, em um caso
de PEF, mesmo diante das diferencas e
diversidades entre os aliados, eles buscam a
cooperacdo para modificar esta realidade, pois
possuem uma convergéncia de crencas,
valores, pontos de vista e interesses. Acredita-
se ser esse 0 caso de Brasil e Portugal.

Para Sousa (2002, p. 67), somente com
um quadro de cooperacdo, de respeito e de
complementaridade é que Brasil e Portugal,
tendo como pano de fundo o Atlantico, onde
ambos o0s paises se encontraram e nele
continuam, fisica e simbolicamente, pelo
espaco e pela lingua, e os diversificados
espagos regionais em que estdo inseridos,
poderdo reencontrar-se, e hoje como em
outros tempos, marcarem de forma decisiva o
SI.

O verdadeiro sentimento em relacéo as
alternativas para projecdo de Portugal no ClI,
contando com a cooperacdo brasileira, pode
ser expressa pela afirmacéo abaixo:

Se 0s portugueses quiserem, com
vontade politica e trabalho
econdmico, conseguirdo elevar de
novo Portugal acima das suas
fronteiras ao centro de toda Ibéria
Ocidental, assim se fortalecendo
europeiamente para de novo
melhor se projectar [sic] pelos
oceanos, onde contard com o
Brasil, entre outras fundamentais
colaboragBes escolhidas pelos
brasileiros e portugueses. Capitais
e tecnologia vém, quando atraidos
pela vontade e o trabalho. Muito
mais se pode fazer, além dos
tratados e acordos convencionais.
(CHACON, 2010, p. 58).
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Pais
Tipo de Parceria

Para o Brasil :3:

Para Portugal n

Para ambos

Geopolitica e

- Néo foram encontrados
fatores de relevancia para

- Nao foram encontrados
fatores de relevancia para

- Apalise mais integradora dos
objetivos e dos resultados das
reunides no ambito da Defesa.
além de priorizacio do
conhecimento e da organizacio do
que se deseja fazer, vindo a
potencializar a
complementaridade ja existente.

- Continuagdo e incremento de
intercambio  de  oficiais mnas

(inclui também
a Industria de

fatores de relevincia para
este vetor., durante a

na drea de CT&L
- Colaboracio no ambito
do desenvolvimento

Militar este vetor. durante a -
este vetor. durante a . Operacdes de Paz de OI em que
. pesquisa. . .
pesquisa. atuam as FA dos dois paises,
alargando para tropas constituidas.
- Constituigdo de uma frota
maritima Unica, por meio da
CPLP. para a S&D do Atlantico
Sul.
- Desenvolvimento de wuma
estratégia geopolitica conjunta.
- Incrementar a parceria na
produgio e
desenvolvimento de
“energia limpa™,
nomeadamente
biocombustiveis.
- Aprovettar o fmow-how
adquirido na exploragio da
camada do pre-sal
bras'l.l{fuo pela Gal_p - Desenvolvimento de projetos
Energia, a fim de expandir |, . . . S
. bilaterais nas dreas cientifico-
para outras areas de .
oSpeceio de tecnologica e de defesa, a exemplo
]ﬁi drgcaft;onetc‘s da producio do KC-390 entre a
i EMBRAER e a OGMA, nio se
- Incrementar a troca de - -
experiéncias e expertisas restringindo apenas aos meios
Tecnoldgica - Nio foram encontrados | .7 ) P aéreos. mas também navais.

terrestres e espaciais.
- Incrementar o intercimbio de

entrada comercial e de
mvestimentos do Brasil

suas transformagdes.

- Portugal pode servir

Defesa) pesquisa. . - : estudantes nas areas de CT&L
tecnologico, por meio da ) : i
. como engenharia e biomedicina,
CPLP e tendo Portugal e
} por exemplo.
Brasil como centro do . I .-
- Constriuigio de massa critica de
processo, a fim de : .
. - conhecimento e em  lingua
Propiciar massa criuca e ortuguesa com competéncias
visibilidade do que “se faz | POTTUEUES? | coup
) . cientificas e tecnologicas.
em lingua portuguesa”™. =
- Aprofundamento  do
relacionamento na drea dos
produtos da indistnia de
defesa, destacando-se os
setores da  construcio
naval; da mdustria
aeronautica; e dos sistemas
de comumicacbes e de
tecnologias de materiais.
- Enxergar em Portugal | - Conhecer a evolucio da | - Edificacio de uma grande
. uma possivel porta de | economia brasilera e as | comunidade econdémuca mundial
Economica

por meio da CPLP.
- “Resgatar” o Atlintico como
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na Europa.

- Brasil pode servir de
plataforma para a
promocdo de interesses
de Portugal em
organizacdes  regionais
como 0 MERCOSUL.

como plataforma para a
promocao dos interesses de
paises da América Latina
na UE.

grande via de  comércio.
nomeadamente por meio do
Acordo UE-MERCOSUL.

Mercadologica

- Fomentar a diplomacia
portuguesa  para  dar
continuidade as
negociacdes e consolidar
o acordo de livre
comercio entre 0
MERCOSUL e a UE.

- Nao foram encontrados
fatores de relevancia para
este  vetor, durante a
pesquisa.

- Aprofundamento das
negociacdes do acordo de
comeércio entre 0o MERCOSUL e a
UE.

Politico-
Diplomatico

- Nao foram encontrados
fatores de relevancia para
este vetor, durante a
pesquisa.

- Contribuicio do Brasil
para maior aproximacido
entre a America Latina e a
UE. nomeadamente por
meio da CELAC.

- Permanecer apoiando a
obtencdo de um assento
permanente no CSNU por
parte do Brasil.

- Valorizar. trabalhar e direcionar
a Conferéncia Ibero-Americana
para beneficiar o canal bilateral.

Sociocultural

- Nao foram encontrados
fatores de relevancia para
este  vetor, durante a
pesquisa.

- Mudanca de postura
(cultura estratégica) por
parte de Porfugal — com o
apoio brasileiro - para
obter maior presenca na

- Manutencdo e projecdo da
lusofonia no cenario internacional.
- Difusdo conjunta do idioma
portugués e a tentativa de torna-lo
uma das linguas oficiais da ONU e

Educacional

‘o A de outros Organismos
Africa e no Atlantico Sul. . . =
Internacionais.
- Esfor¢o para retomar e -
y . - Nio foram enconfrados e o
aprofundar a participacdo - Facilitacdo para o

de Portugal no Programa
Ciéncias Sem Fronteiras

fatores de relevancia para
este  vetor, durante a
pesquisa.

reconhecimento de graus e titulos
académicos de ambas as partes.

do Governo Brasileiro.

Quadro 3 — Relevancia da parceria estratégica entre Brasil e Portugal por vetores

Fonte: (Corbari, 2017).

Dentre 0s possiveis canais de
aproximagdo  verificados  anteriormente,
chama-se a atencdo para a CPLP, que pode
ser enquadrada em praticamente todos 0s
vetores de PEF. De acordo com Migon e
Santos (2013, p. 44), pode-se visualizar um
triangulo nessa Comunidade, com Brasil e
Portugal ocupando Vértices proprios, e 0s
demais paises da CPLP, nomeadamente o0s
africanos, posicionados no terceiro vértice.
Tal desenho da Organizagdo demonstra que 0
futuro dela depende em grande escala do grau
de harmonia que resultara das relagdes entre
Brasil e Portugal no ambito da Comunidade,
permitindo complementaridade e sinergias em
vez de polarizagbes entre 0s parceiros
comunitarios.

E da resolugio da “equagdo
estratégica” que deriva das
perspectivas e interesses
portugueses e brasileiros que sera
possivel construir uma efetiva
agenda politica e econdmica, que
é a efetiva demanda e interesse
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dos parceiros africanos. (MIGON;
SANTOS, 2013, p. 44).

Em relacdo a questdo acima, cabe
destacar que no ambito da CPLP — podendo
também ser incluido o Atlantico Sul — a
assimetria entre o Brasil e Portugal é ainda
maior, pois ndo se limita apenas a questdes
econémicas, mas também a questdo da cultura
estratégica, que acaba por envolver a heranca
colonial. Seria interessante Portugal entender
que a cooperagdo Sul-Sul — modus operandi
brasileiro de insercio na Africa e que
impulsiona economias em desenvolvimento —
ndo é o mesmo que cooperacdo Norte-Sul,
sendo esta muito mais “agressiva” e muitas
vezes com pouco retorno para O ator
“favorecido”.

Uma  questdo importante de
aproximacao e que nao consta do conceito de
PEF de Matias-Pereira (2010) é a que diz
respeito aos aspectos socioculturais. Segundo
0 Embaixador Mario Vilalva, apesar da

C:s
5
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variedade multirracial na formagdo da
nacionalidade brasileira, a lusofonia € muito
forte. Para ele, o brasileiro é o portugués
projetado no tempo e no espaco, razdo pela
qual o povo portugués é o maior apreciador
do produto cultural brasileiro (VILALVA,
2014, p. 29).

Outra pauta bilateral importante se
refere ao esforgo desenvolvido na difusdo
conjunta do idioma portugués e a tentativa de
torna-lo uma das linguas oficiais da ONU
(GRAYLEY, 2008), questdo ja
exaustivamente trabalhada anteriormente e de
fundamental importancia para projecdo dos
dois paises no Cl. De forma curiosa, 0 aspecto
cultural, que inclui o idioma, pode ser
considerado uma das poucas sinergias
significantes na relacdo Brasil-Portugal no
atual momento.

No ambito da parceria mercadoldgica,
0 Embaixador Mario Vilalva visualiza, no
curto prazo, a possibilidade de negociacdo do
acordo de comercio entre 0 MERCOSUL e a
UE, devendo ser concretizado em dezembro
de 2017 e se caracterizando em um tema
importante em funcdo do efeito direto na
relacdo bilateral, significando dizer que se for
conseguido o entendimento entre esses dois
blocos econémicos, 0s produtos portugueses
passardo a chegar ao Brasil com tarifas
alfandegérias mais baixas. Essa relacdo
bilateral  econbmica  propiciara  novas
exportacdes e importacoes, novos
investimentos serdo estimulados e poderera
ser verificada a criagdo de emprego e riqueza
para ambos os paises (VILALVA, 2014, p.
29).

Nos dominios da economia, O
Embaixador Mario Vilalva destaca que ao ser
firmado o acordo entre 0 UE-MERCOSUL
serd possivel “resgatar” o Atlantico como
grande via de comércio, ja que ela havia sido
perdida para o Pacifico nos anos 80,
representando um salto qualitativo nas
relagOes Brasil-Portugal (VILALVA, 2014, p.
29), podendo ser enquadrado como uma
parceria econdmica de sucesso.
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Nessa mesma area, Silva, J. R. (2012,
p. 3) afirma que a resisténcia seguidamente
encontrada em Portugal com o intuito de
“abracar decididamente” o Brasil no ambito
de uma estratégia internacional bem apoiada
significa uma recusa em aceitar horizontes
mais amplos e preparar-se para 0s complexos
desafios da globalizacdo e da crise
internacional determinados pela
competitividade que impera no mundo de
hoje. Sendo assim, parece estar no momento
de Portugal acompanhar os rumos do Brasil.
Silva, J. R. (2012, p. 7) acrescenta que:

Se a pequena economia se souber
adaptar as circunstancias
determinadas pela grande, pode
sair até (mais) beneficiada, pela
extensdo do mercado que assim
tera acesso e pela dindmica que se
gera em consequéncia. Nesse
sentido, uma das suas principais
obrigacdes é conhecer a evolugdo
da grande economia e as suas
transformagdes (...).

Segundo a Doutora Melo e Castro, a
parceria econdémica constitui-se em um setor
com grande potencial de desenvolvimento. O
crescimento econdmico do Brasil oferece
oportunidades as empresas portuguesas, mas é
importante destacar que Portugal também
pode servir de porta de entrada comercial e de
investimentos do Brasil na Europa (CASTRO,
2014).

No ambito da CT&lI, que faz parte do
vetor tecnoldgico, o incremento da parceria é
de interesse de ambas as partes e ndo deve
abranger uma ou duas areas especificas, mas
sim atuar em um campo mais alargado de
cooperacdo efetiva. Todavia, segundo
Saraiva, J. F. S. (2000, p. 189), a
autossuficiéncia académica de ambos os lados
concorre, em larga escala, para o afastamento
da convivéncia intelectual entre os dois
paises.

Ainda em relacdo a CT&I, importa
referir que o0s investimentos em energias
renovaveis sdo de fundamental importancia
para Portugal. Se comparado com outros
paises, o Brasil é detentor de uma matriz
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energética muito favordvel nesse setor e pode
ser o parceiro ideal em uma éarea onde a
posicdo portuguesa ndo é tdo proeminente,
muito embora os esfor¢cos que tém sido
desenvolvidos no dominio das energias
renovaveis (SILVA, J. R., 2012, p. 18).

Torna-se importante relembrar alguns
vetores que foram mais desenvolvidos
anteriormente e que podem se constituir em
relevantes canais de aproximacdo estratégica,
que sdo o geopolitico e militar, o educacional
e o politico-diplomatico.

Nos dominios do vetor geopolitico e
militar, destaca-se a constituicdo da frota
maritima Unica ao abrigo da CPLP e o
intercambio de militares, particularmente em
operacdes de paz.

No vetor educacional, ressalta-se a
busca de sinergia e entendimentos entre as
instituicbes de ensino dos dois paises, bem
como consenso entre os dois governos, no
sentido de facilitar o acesso de ambas as
partes ao ensino superior e o0 reconhecimento
de graus e titulos académicos.

Quanto ao vetor politico-diplomaético,
merece destaque a concertacdo entre os dois
paises para a aproximacdo de ambos em
Conferéncias e outros foros multilaterais,
como por exemplo a Conferéncia Ibero-
Americana. Além disso, destaca-se o lobby
que tem sido feito por Portugal na defesa do
assento permanente no CSNU por parte do
Brasil.

Como sintese desta secdo, apresenta-se
as palavras de Barbosa (2008, p. 15), que em
muito traduzem as relacdes Brasil-Portugal
dos dias atuais:

(...) pela historia, lingua e cultura
que tém em comum, Brasil e
Portugal possuem um
relacionamento  recheado  de
potencialidades e especificidades
a serem aproveitadas. Tal
aproveitamento consiste
sobretudo em aproveitar a boa
estrutura juridica e institucional
deste relacionamento e em
transcender seus aspectos
meramente afectivos [sic],
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operacionalizando esta sintonia
historica, linguistica e cultural em
uma estratégia geopolitica
conjunta. Assim, despidos de
perspectivas saudosistas,
extremistas e  estereotipadas,
Portugal e Brasil  melhor
conseguirdo reconhecer-se
mutuamente e, consequentemente,
estardo mais aptos a explorarem,
conjuntamente, as  vantagens
comparativas do relacionamento
bilateral face ao actual [sic]
contexto do sistema internacional.

8. Conclusodes

No mundo altamente competitivo e voraz em
tempos de globalizagdo, com consequéncias
gue muitas vezes extrapolam as fronteiras da
economia e atingem a populacdo, faz-se
necessario olhar para o lado e buscar
ferramentas como o diélogo, a cooperacao e a
complementaridade. Nesse ambito, Brasil e
Portugal despontam, ap6s séculos de historia
comum, como possiveis parceiros estratégicos
para somarem forcas no intuito de vencer
esses Obices e se projetarem cada vez mais de
forma ativa no CI.

Nesse contexto, termina-se o presente
estudo com a sintese dos principais resultados
da investigacdo, que foram organizados nas
sete secOes anteriores deste trabalho, com
vistas a validar as hipdteses formuladas e,
assim, dar resposta a PP. No final,
apresentam-se algumas recomendacdes para 0
futuro.

Por intermédio da segunda secéo,
verificou-se que a politica externa esta
conectada a conjugacdo de interesses e ideais
ligados ao papel do Estado ndo apenas no
ambito externo, mas também no &mbito
interno. A inser¢cdo de um pais no mundo
passa, fundamentalmente, pelos campos de
atuacdo estratégico-militar, das reservas
econdmicas e dos valores. Quanto a PE,
verificou-se que, em linhas gerais, ela é uma
priorizagdo  das relagOes bilaterais,
envolvendo interesses comuns e abrangendo
diferentes setores, como 0 econdmico, 0
politico, o cultural e o social. Nesse contexto,

C
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ocorre uma dinamizagdo do conceito por meio
da PEF, em que se assume a existéncia de
diferencas, porém se procura a convergéncia
de interesses e valores. Dentre os diversos
ambientes, em nivel macro, propicios para a
adocdo de wuma PEF, encontram-se o0
geopolitico e militar, o tecnoldgico, o
econémico e o mercadoldgico.

Na terceira secdo pretendeu-se
responder a PD1 (Quais 0s principais aspectos
caracteristicos da PEB?). Verificou-se que a
PEB esta assentada nos elementos de
identidade nacional, dentre os quais se
destacam as PE. Além disso, o Brasil tem
optado nos Gltimos anos por uma agéo de alto
perfil em um sistema que transita do uni ao
multipolarismo, constituindo-se em um
Estado logistico, caracterizado por principios
de reciprocidade de beneficios entre as nacoes
no campo da negociacdo multilateral e pela
consolidacéo de parcerias bilaterais.

Constatou-se ainda que o0 pais ja
alcancou o status de poténcia regional,
afiancado por meio das relacbes bilaterais
com o0s vizinhos, pela lideranga do processo
de integracdo regional do MERCOSUL, pelos
esforcos na criacdo do CDS e pela oposic¢do a
ALCA, afastando a influéncia norte-
americana na regido. Ademais, a aproximacéo
com a UE, a politica de cooperacdo Sul-Sul —
nomeadamente por meio da CPLP —, a
intervencdo na OMC, nas reunides do G20 e a
busca de um assento permanente no CSNU,
evidenciam o interesse do pais em se afirmar
como poténcia.

Nesse sentido, demonstra possuir uma
eficaz politica externa e é por meio dela e do
seu multilateralismo que procura legitimar o
seu papel nas esferas politicas e de seguranca
regionais e mundiais, podendo  ser
considerado um global player na busca da
posicdo de global actor no tabuleiro das
principais decisdes mundiais.

Desse modo, pode-se afirmar que a
primeira hipotese foi validada, na medida em
que a PEB é calcada no principio do
multilateralismo, na busca de parcerias
estratégicas e no fortalecimento da
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cooperagdo Sul-Sul, nomeadamente com
outras nagoes integrantes da CPLP.

Na quarta secdo  pretendeu-se
responder a PD2 (Quais 0s principais aspectos
caracteristicos da PEP?). Verificou-se que
Portugal apresenta presenca e imagem
internacionais amplamente reconhecidas e
tem suas bases inseridas em importantes
instituicdes internacionais, tais como a UE, a
OTAN, a CPLP e a Comunidade Ibero-
Americana. Além disso, a PEP apresenta
vocacao natural para a construcdo de pontes
com outros  paises, encorajando a
participacdo, procurando o didlogo e a
promogdo de consenso nas  questdes
internacionais.

A PEP esta alicercada em relacGes
multilaterais, mas sem deixar de lado o
incremento das relacdes bilaterais. Ademais,
as relacdes transatlanticas, o processo de
integracdo europeia e o relacionamento com
0s paises luséfonos — e de maneira especial
com o Brasil — permanecem como alicerces
da PEP para o inicio do século XXI.
Caracteriza-se ainda como uma politica
externa de valores, buscando a promocdo da
paz e dos direitos humanos.

O atual modelo de insercdo
internacional portugués mantém as areas de
interesse estratégico do pais, ou seja, a
Europa, o Atlantico e as relagdes pds-
coloniais. Sera por meio de um novo quadro
de modelo democratico que Portugal devera
enfrentar os desafios do novo século e da
globalizagdo.

Essa analise permitiu validar a
segunda hipotese, concluindo-se que a PEP
privilegia, dentre outros aspectos, a
participacdo ativa do Pais no sistema
multilateral e a crescente relevancia do
Atlantico e das relacdes transatlanticas,
particularmente com os paises luséfonos.

Na quinta secdo pretendeu-se dar
resposta a PD3 (Quais o0s principais canais de
dialogo entre Brasil e Portugal?). Constatou-
se, inicialmente, que as relagdes luso-
brasileiras estdo inseridas em um contexto de
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complementaridade entre o vetor atlantista e o
vetor europeista. No momento de crise das
ligacGes multilaterais, o canal que tem sido
privilegiado é o bilateral.

Um importante canal de didlogo se
estabelece por meio da CPLP, contudo ela
ndo pode ser entendida como a solugéo para
todos os entraves da politica externa de Brasil
e Portugal, mas, antes de tudo, deve se
apresentar como um instrumento politico-
diplomatico destinado a aproximar 0s seus
Estados-Membros e construir  parcerias,
complementando e fortalecendo a agdo
bilateral.

QOutro importante caminho para
direcionar o dialogo entre Brasil e Portugal é
aquele balizado pelas Conferéncias Ibero-
Americanas. Por meio delas pode ser possivel
atrair o interesse de Brasil e Portugal para
participarem, de forma bilateral, vindo a
fortalecer os projetos ja existentes e outros
que poderiam ser concebidos.

Ademais, a Conferéncia anual ALC-
UE pode ser outra alternativa de aproximacao
dos dois paises. Todavia, a UE decidiu em
2005 passar a privilegiar o Brasil como pais-
chave da regido, elevando-o ao nivel de
strategic partner, acarretando a reducdo do
interesse pela Conferéncia.

Outro canal de dialogo possivel € o
Acordo-Quadro Inter-regional de Cooperacao
UE-MERCOSUL, que apresenta como um
dos grandes impasses a implementagdo do
acordo de livre comércio entre a UE e o
MERCOSUL, que, ap6s aprovado, podera vir
a beneficiar Brasil e Portugal, por isso a
necessidade de sinergia entre os dois paises
para incentivar essa parceria entre 0s dois
blocos.

Um dos mais importantes canais de
didlogo na atualidade é a Conferéncia anual
Portugal-Brasil, que tem permitido o
incremento dos lacos de cooperacdo e
amizade entre as duas partes.

Essa andlise permitiu validar a terceira
hipbtese, concluindo-se que para além do
canal bilateral, os outros canais de dialogo
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possiveis entre Brasil e Portugal sdo a CPLP,
as Conferéncias Ibero-Americanas, as
Conferéncias ALC-UE, a Conferéncia anual
Portugal-Brasil e o quadro inter-regional UE-
MERCOSUL.

Na sexta secdo pretendeu-se dar
resposta as PD4 e PD5. Para responder a PD4
(Quais as possiveis areas que poderiam
interessar ao Brasil incluir no ambito de um
plano de PE com Portugal?), verificou-se que
a insercdo mais efetiva do Brasil na UE é uma
das possiveis areas que poderiam interessar ao
Brasil incluir no ambito de um plano de PE
com Portugal. Nesse caso, a continuidade das
negociagdes do acordo de livre comércio entre
0 MERCOSUL e a UE deve ser enfatizada.

O apoio para 0  necessario
fortalecimento da CPLP € outra area possivel,
ja que a Comunidade pode potencializar a
acdo bilateral. Nesse mister, ha alguns casos
especificos que podem ser trabalhados, como
a opcdo a abertura de fronteiras e ao
favorecimento do seu espago para incrementar
as relacdes comerciais e econémicas entre 0s
seus integrantes, construindo uma grande
comunidade econémica mundial; e a
constituicdo da frota maritima Unica para
cooperacgdo na S&D do Atlantico Sul.

Constatou-se ainda o desenvolvimento
de outros projetos bilaterais nas areas da
CT&I e da Defesa, que podem ser alargados
para outros vetores que nao s6 o aeronautico,
cujo exemplo mais evidente € o projeto de
desenvolvimento da aeronave KC-390.

Além disso, na medida em que o
Brasil tem demonstrado ao mundo o0 seu
intento de obter um assento permanente no
CSNU, Portugal surge como um grande
aliado para essa conquista, que, se alcancada,
podera favorecer a ambos.

Assim, valida-se a quarta hipdtese,
confirmando-se que a inser¢do mais efetiva do
Brasil na EU e na Europa de maneira geral, 0
apoio para o fortalecimento da CPLP, a
cooperacdo na defesa do Atlantico Sul, o
desenvolvimento de projetos no ambito da
CT&I e da Defesa e 0 apoio para conquista de
um assento permanente no CSNU sdo
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possiveis areas que poderiam interessar ao
Brasil incluir no ambito de um plano de PE
com Portugal.

Em resposta a PD5 (Quais as possiveis
areas que poderiam interessar a Portugal
incluir no @mbito de um plano de PE com o
Brasil?), verificou-se que uma das areas de
maior interesse para Portugal incluir no
ambito de um plano de PE com o Brasil é a da
CT&I, apresentando grande margem para
cooperacdo mutua além das ja existentes,
como é o caso das parcerias PETROBRAS-
Galp Energia e EMBRAER-OGMA.

Além disso, Portugal também aposta
no fortalecimento da CPLP, particularmente
como mecanismo para afirmacdo da lingua
portuguesa no mundo, sendo que a
colaboracdo no ambito do desenvolvimento
tecnoldgico, por exemplo, poderd fornecer
mais visibilidade mundial do que se faz e se
produz em lingua portuguesa.

Constatou-se ainda a possibilidade de
consolidacdo e identificagdo de novas
oportunidades de aprofundamento  do
relacionamento na area dos produtos da
industria de defesa, aproveitando as
experiéncias e potencialidades brasileiras
nesse setor.

Verificou-se que a continuacdo e o
incremento de intercambio de oficiais nas
Operac0es de Paz de Ol em que atuam as FA
dos dois paises € uma vantagem e, se
possivel, deve-se buscar a participacdo de
tropas constituidas.

Além disso, a busca do estreitamento
das relacBes de Portugal com a Africa e a
maior presenca no Atlantico Sul, fazem parte
de uma questdo chave da estratégia de
projecdo internacional de Portugal para o
século XXI, podendo contar com o apoio
brasileiro para atingir esses intentos.

Desse modo, podemos afirmar que a
quinta hipdtese foi validada, na medida em
que o apoio para o fortalecimento da CPLP, a
maior presenga no Atlantico Sul, o
desenvolvimento da parceria no ambito da
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CT&l e da Defesa e o intercambio de oficiais
nas operacbes de paz e outras atividades
militares sdo possiveis areas que poderiam
interessar a Portugal incluir no ambito de um
plano de PE com o Brasil.

Na sétima secdo, em que foi realizada
a andlise de resultados obtidos nas secGes
anteriores, pretendeu-se validar a sexta
hipotese (Quadro 3), indicando que o0s
possiveis vetores de parceria para maior
insercdo internacional dos dois paises séo o
geopolitico e militar, o tecnoldgico, o
econdbmico, o mercadoldgico, o politico-
diplomatico, o sociocultural e o educacional.
Sendo que essa hipoOtese passa a responder
também a PP.

Respondidas as perguntas derivadas, é
possivel entdo dar resposta a PP: quais 0s
principais vetores a considerar numa PE entre
Brasil e Portugal, no sentido de inserir os dois
paises de maneira mais ativa no CI? Fruto
desta investigacdo, concluiu-se que dentro dos
vetores apresentados no paragrafo anterior
pode-se considerar as seguintes propostas de
aproximacéo entre os dois paises:

- no vetor geopolitico e militar, as
duas partes devem ser mais objetivas e
pragmaticas nos assuntos de defesa,
mantendo e otimizando o intercdmbio
de militares em missdes que atuam as
FA dos dois paises no exterior,
estudando a  possibilidade  de
constituicdo de uma frota maritima
Unica, no ambito da CPLP, para a
S&D do Atlantico Sul, que resultara
no  desenvolvimento de uma
estratégica geopolitica conjunta para
essa regiao;

- no vetor tecnolégico, deve-se
potencializar as parcerias em CT&lI ja
existentes e buscar o desenvolvimento
de outras, nomeadamente aquelas
ligadas a producdo de energia limpa, a
prospeccdo de hidrocarbonetos e a
industria de defesa, vindo a ampliar os
horizontes do que se faz ou do que se
pode vir a fazer em lingua portuguesa;
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- no vetor econémico é onde se
encontram as maiores assimetrias, mas
também pode vir a ser a area com
maiores possibilidades de expanséo.
Tudo isso por meio do interesse mutuo
e do apoio reciproco em se fazer
presente em organizagOes econdmicas,
como é o caso do Brasil em relacdo a
UE e o caso de Portugal em relagdo ao
MERCOSUL. Além disso, surge a
possibilidade de construcdo de uma
comunidade econémica por meio da
CPLP, refletindo na retomada do
Atlantico como grande rota de
comércio;

- no vetor mercadoldgico, deve-se
procurar aprofundar as negociagdes
em acordos comerciais diversos, bem
como fomentar o importante apoio
portugués para a continuidade das
conversacOes acerca do acordo de livre
comércio entre o MERCOSUL e a
UE;

- no vetor politico-diplomatico,
emerge a valorizacdo da Conferéncia
Ibero-Americana, visando a beneficiar
o canal bilateral e a busca do assento
permanente no CSNU por parte do
Brasil, que contaria com o0 apoio
incondicional portugués;

- no vetor sociocultural, levanta-se a
questdo da manutencdo e projecdo
ainda maior da lusofonia no ClI, além
da tentativa de tornar o portugués uma
das linguas oficiais da ONU e de
outras Ol; e

- no vetor educacional, deve-se
intensificar o esforco de ambas as
partes — particularmente dos seus
governos — para 0 reconhecimento de
graus e titulos académicos, bem como
a participagdo reciproca em programas
de ensino de nivel superior.

Decorrente da presente investigacdo e
no ambito da liberdade académica de um
trabalho dessa natureza, entende-se pertinente
apontar algumas recomendacbes para
investigacOes futuras relacionadas com a
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busca de uma PE cada vez mais proficua entre
Brasil e Portugal.

Muito se foi descrito ao longo do texto
sobre a assimetria existente entre os dois
paises em pauta. Portanto, seria importante
um estudo mais aprofundado de um pais sobre
0 outro para permitir uma melhor
compreensdo da cultura estratégica de cada
um, bem como aproveitar de forma mais
inteligente e vantajosa as potencialidades que
cada um tem para oferecer ao outro e as
deficiéncias que precisam ser minimizadas ou
contornadas no intuito de ambos serem
projetados internacionalmente.

A formagdo de massa critica € muito
importante para a lusofonia e,
consequentemente, relevante também para a
insercdo mundial. Dessa forma, estudos
especificos sobre a possibilidade de maior
integracdo e definicdo de propdsitos entre as
Instituicdes de Ensino Superior dos dois
paises poderia se constituir em algo vantajoso.

Ainda ha muito espaco para as
pesquisas na area da CT&I. A extensa
plataforma continental brasileira e a
possibilidade de extensdo da plataforma
portuguesa sinalizam que pode haver um
trabalho conjunto proveitoso, ndo s6 em
termos de exploracdo, de troca de know-how e
de expertises, como também no ambito da
S&D.

Ademais, apdés levantados  0s
diferentes vetores de parceria estratégica
possiveis entre Brasil e Portugal, um estudo
mais aprofundado de cada um desses vetores,
separadamente, seria de suma importancia
para afiancar as contribuicbes mais evidentes
e exequiveis de cada dimensdo para a
projecdo internacional dos dois paises,
caracterizando-se em verdadeiras janelas de
oportunidade a serem exploradas.

Como se pode constatar nesta
investigacdo, Brasil e Portugal possuem
diversas possibilidades para desenvolverem
uma PE verdadeiramente vantajosa e
propensa a uma presencga mais ativa de ambos
no CI, apesar de apresentarem algumas
disparidades e agendas ndo complementares
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em alguns pontos. Para que a voz dos dois
paises se torne “mais audivel” mundo afora ¢
preciso que a relacdo se constitua em uma
simbiose caracterizada pela
complementaridade e pela valorizacdo das
raizes  historicas, (re)construindo uma
verdadeira ponte sobre o Atlantico, que, além
de wunir, permitird o enfrentamento dos
desafios do século XXI de forma mais madura
e sinérgica.
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