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RESUMO: O presente artigo tem como proposta principal responder a seguinte pergunta: Qual o
tratamento dado pela defesa brasileira a interoperabilidade? Assim, buscar-se-a apresentar como a
literatura principal entende o conceito de interoperabilidade, analisar como 0s principais
documentos e doutrinas de defesa do Brasil abordam este conceito, enxergando os desafios que
surgem no processo, como forma de se aproximar do entendimento sobre qual seria a relevancia
dada a capacidade de unidade de esforgos nas operacfes militares do pais. Uma vez considerado
que este conceito, presente nas operacdes de cunho militar pelo mundo, mostra o impeto de
entender como 0 mesmo € visto no contexto do Brasil, a partir dos documentos, das doutrinas e da
literatura, ainda que escassa, constitui um dos propdsitos do trabalho. Dessa forma, e com base na
abordagem qualitativa, os procedimentos de pesquisa consistiram basicamente na aplicacdo do
método exploratério com intuito de aprofundar e explicar como tal tema se desdobra no debate
sobre a defesa brasileira, chegando a conclusdo de que, em alguma medida, enxerga-se importancia
na capacidade de unidade de esforcos entre as Forcas Armadas.
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ABSTRACT: The main purpose of this article is to answer the following question: What is the
Brazilian defense's treatment for interoperability? Thus, it concerns about how the main literature
understands the concept of interoperability, how the main documents and defense doctrines of
Brazil understand this concept, identifying the challenges that arise in the process, as a way to
approach the understanding of what would be the relevance given to the capacity for unity of efforts
in the country's military operations. Considering that this concept has increasingly been present in
military operations around the world, the impetus to understand how it is seen in the context of
Brazil, from the documents, doctrines and literature, although scarce, constitutes one of the
purposes of the work. Thus, based on the qualitative approach, the research procedures consisted
basically of applying the exploratory method in order to deepen and explain how this theme unfolds
in the debate on Brazilian defense, arriving at the conclusion that, to some extent, there is an
importance in the unity of effort among the Armed Forces.
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Introducéo

Diante de uma conjuntura de crises e
conflitos nas relacdes internacionais, tornou-
se possivel perceber nos ultimos tempos o
aparecimento de novos atores e ameagas no
cenério global. Temas como o terrorismo e 0
crime organizado transnacional contribuem
para a evolucdo das questbes de seguranca
internacional e, consequentemente, trazem
desafios para 0 pensamento estratégico. As
novas ameagas que surgiram no contexto
internacional no pos-guerra fria e no pds-11
de setembro de 2011 levaram a mudancas
doutrinarias e operacionais nas Forgas
Armadas (FA), de tal forma que a importancia
da interoperabilidade tornou-se cada vez mais
proeminente, estimulando uma busca pelo
desenvolvimento de doutrinas que
priorizassem e promovessem, entre outros
fatores, o aspecto da unidade de esforgos
(OTAN, 2006). Neste cenario, os Estados
Unidos surgem como um dos percussores na
formulacdo de doutrinas de preparo e
emprego para atuar em missdes de amplo
espectro, de operacdes outras que nao a
guerra até a guerra convencional de alta
intensidade  (SLOAN,  2012). Como
consequéncia, os EUA sdo tidos como a
referéncia mais expressiva para diversos
paises, dentre os quais o Brasil, no que diz
respeito a elaboracdo de normas e diretrizes
para a integracdo das Forgcas Armadas entre
si, com outras nacgdes, e com outras instancias
governamentais.

Entende-se que a interoperabilidade
entre diferentes forcas (nacionais ou
estrangeiras) seja central para a consecugdo
dos objetivos almejados nas operacgdes
militares contemporaneas. Visto a
importancia de tal conceito, surgiu a
indagacdo base para este artigo, que consiste
na busca do esclarecimento sobre qual seria o
tratamento dado pela defesa brasileira a
interoperabilidade.
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Para tanto, as seguintes etapas do
trabalho tém por objetivo, em um primeiro
momento, apresentar o debate da literatura
académica sobre interoperabilidade, a origem
do uso do conceito no meio militar, bem
como o que significa e as suas implicacdes
neste meio. No segundo momento, buscou-se
apresentar o tema da interoperabilidade no
contexto da defesa brasileira, adentrando em
suas doutrinas e documentos, além de mapear
os desafios para a sua realizagdo. Por fim,
chegou-se a concluséo de que o Ministério da
Defesa do Brasil, apesar dos limitantes na
busca pela superacdo e aprendizagem, tem
como desafio ativo o nivel da
interoperabilidade das suas Forcas Armadas.

A abordagem aqui priorizada consistiu
no enfoque qualitativo como forma de se
aprofundar no entendimento sobre a
interoperabilidade militar no Brasil por meio
da andlise de documentos oficiais, doutrinas
militares, artigos cientificos, teses, entre
outros. Para a elaboracdo do presente artigo se
lancou mao do levantamento bibliografico e
documental, a partir do qual coletou-se dados,
analisou-se  argumentos e levantou-se
questbes. De carater exploratorio, buscou-se
no artigo promover a familiaridade do tema, e
construir a hipotese de que, apesar de ainda
ser insuficiente sua implantagdo no Brasil, a
interoperabilidade tem a atencdo do
Ministério da Defesa como conceito relevante
para as operacdes militares contemporaneas.

1. A interoperabilidade como sinénimo da
unidade de esforgos

De forma objetiva, interoperabilidade
diz respeito a medida pela qual organizacGes e
individuos conseguem atuar de forma
conjunta para se alcangar um mesmo objetivo.
Visto assim, este seria considerado como a
busca por padronizar procedimentos e integrar
acoes, por meio da sinergia e da cooperacéao
entre as partes envolvidas (HURA et al.,
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2000). E normal que ao se debrucar a
pesquisa sobre esse conceito, diversas
defini¢des surjam, no entanto, a preocupagéo
central aqui diz respeito a interoperabilidade
militar.

Na literatura sempre vai ser possivel
enxergar uma divisdo entre 0s aspectos
técnicos e organizacionais da
interoperabilidade. Inicialmente, 0
entendimento sobre interoperabilidade estava
entrelacado a uma concepcdo técnica,
relacionada a sistemas de comunicacdo e de
armamentos. Um segundo entendimento do
conceito leva mais em consideracdo as
interacdes humanas propriamente  ditas,
elementos, como pontuado por Moon (et al,
2008), tais quais a cultura, os valores éticos, a
confianga, e os entendimentos comuns, por
exemplo. Atualmente é possivel enxerga-la de
uma maneira mais ampla, abarcando aspectos
como ‘“comando e controle, a doutrina, os
procedimentos, 0s equipamentos, a logistica,
a cultura organizacional, a educacdo e a
formacdo, o treino operacional e mesmo a
interacdo das forcas militares com outros
intervenientes (...)” (SANTOS, 2009, p. 29).

O conceito de interoperabilidade,
compreendido a partir das perspectivas das
operacdes militares, apareceu primeiramente
na Organizagdo do Tratado do Atlantico do
Norte (OTAN). Nesse ambito buscou-se
definir o conceito como sendo a habilidade de
concentrar unidades e forcas distintas, com o
objetivo maior de operar integradamente
elevando o nivel de efetividade da acdo
militar. Chegou-se a esta concluséo a partir da
necessidade de unir as capacidades militares
das diferentes nacGes de forma mais eficiente,
por meio do compromisso firmado e do
desenvolvimento de novas capacidades
militares, tornando esta uma habilidade
fundamental entre as Forgas Armadas dos
paises aliados (SANTOS, 2009). Conforme

aponta o autor,
(...) Foram definidos quatro grandes
objectivos/capacidades, que servirdo de guia
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para o desenvolvimento e aplicacdo dos
requisitos de interoperabilidade: (1)
capacidade para comunicar, (2) capacidade
para operar; (3) capacidade para apoiar; e (4)
treinar e realizar exercicios conjuntos
(SANTOS, 2009, p. 10).

O entendimento da OTAN sobre o
conceito em questdo compreende a habilidade
de convergéncia entre diferentes organizacgoes
militares, neste caso podendo ser tanto de
diferentes nacionalidades quanto de forcas
singulares de um mesmo pais. Em qualquer
um dos casos, para que haja coordenacdo faz-
se necessario que “compartilhem doutrinas e
procedimentos comuns, infraestruturas e
bases, além de serem capazes de compartilhar
informagdes entre si” (NATO, 2006, p.l,
traducéo nossa)’ o que, por sua vez, reduziria
as chances de duplicacdo de esforcos e
recursos entre os membros.

Para Moon (et al., 2008), a troca de
informacgdes ¢ um elemento crucial quando se
considera o cenario de interoperabilidade,
aumentando a capacidade de comando e

controle:
Essa definicdo de interoperabilidade engloba
todos os niveis de operagBes militares, do
tatico ao estratégico, do combate as
operacdes de apoio, além de acomodar
varios elementos, como, por exemplo, das
plataformas as instalagdes militares, dos
sistemas de comunicagdo até o de
suprimento das unidades militares (MOON

et al., 2008, p. 5, traducéo nossat).2

! “It requires them to share common doctrine and
procedures, each others’ infrastructure and bases, and
to be able to communicate with each other” (NATO,
2006, p. 6).

2 “This definition of interoperability encompasses all
level of military operations from the tactical to the
strategic, from combat to support operations, and
accommodates interoperability between various types
of elements ranging from platforms and facilities,
through communications and supply systems to
military units” (MOON et al., 2008, p. 5).
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O objetivo militar e a importancia
conferida por tras da concepgdo de
interoperabilidade envolvem também a
otimizacdo do tempo e de recursos investidos
em todo o processo, além de aumentar o
espectro de atuacédo e fungdes quando mais de
uma forca age em conjunto, seja a nivel
nacional ou regional, facilitando, assim, a
existéncia de uma maior diversificacdo de
acbes nas operacdes, por meio da
colaboragdo, seja nas agbes conjuntas,
combinadas ou interagéncias®. Ou seja, todo 0
escopo de atuacdo, desde o nivel operacional
até o tatico, torna-se mais abrangente, o que
aumenta as expectativas de efetividade,
eficiéncia e decisdo. Ademais, salienta-se a
importancia de um bom monitoramento para
garantir a interoperabilidade (MOON et al.,
2008).

Sendo assim, é possivel dizer que:
A interoperabilidade é a alternativa para
potencializar os recursos publicos e evitar o
desperdicio de energia com tarefas
sobrepostas ou retrabalhos. Essa modalidade
conjunta de todos os érgdos vocacionados
para atender as demandas de fronteiras é
extremamente essencial, porém apesar de ser
a integracdo um fato, o dialogo entre todos
esses atores carece de uma maior

aproximacio (HUBNER, 2015, p. 54).

De acordo com Santos (2009), no
ambiente particular das Forcas Armadas de
um pais, a interoperabilidade implica ser uma
grande necessidade, uma vez que através dela
a convergéncia de acles entre as forcas
conjuntas levaria a um melhor planejamento
em prol da defesa do pais e,
consequentemente, também no ambito das
forcas multinacionais quando empregadas
nessas circunstancias. Inclusive, nos Estados
Unidos a interoperabilidade é considerada a
capacidade que permite ndo s6 a atuacdo

® Tais modalidades serdo explicadas com propriedade,
no topico que adentra aspectos relativos a
interoperabilidade no Brasil.
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conjunta entre os distintos ramos das Forcas
Armadas (services), como também de paises
diferentes, e entre agéncias do governo (EUA,
2000).

Para além da eficiéncia esperada e da
economia de esforgos, o aspecto cultural
também estd diretamente relacionado com a
interoperabilidade. Ao se considerar 0
engajamento de forcas, paises e agéncias
distintas, o peso da cultura tem bastante
relevancia. “A interoperabilidade cultural se
refere ndo apenas a habilidade militar de
trabalhar em conjunto com outros soldados de
diferentes culturas, mas também diz respeito
ao entendimento muatuo do ambiente conjunto
(...)" (ISPAS, TUDORACHE, 2017, p. 162,
traducdo nossa)”. E, mais do que o dialogo e a
interacdo, ha também a influéncia que pode
ser compartilnada entre esses diferentes
agentes.

Dada a relevancia do fendmeno em
tela, a forma mais eficaz de perceber o nivel
de interoperabilidade no ambito militar é
através do adestramento operacional e dos
exercicios militares, pois estas seriam formas
efetivas de analisar se ha conhecimento
matuo, a pratica da doutrina e dos
procedimentos  planejados, além  de
possibilitar identificar problemas relacionados
a integracdo tanto do que diz respeito ao
engajamento das tropas quanto  dos
equipamentos, e tirar lices por meio desses
treinos e exercicios (SANTOS, 2009). Por
isso a importancia conferida aos treinamentos
e exercicios, uma vez que estes criam um
ambiente importante de comunicacdo, troca e
testes.

No entanto, € importante entender que
atingir o pleno potencial da interoperabilidade

* «Cultural interoperability refers not only to the ability
of military to work together with soldiers from
different cultures, but also to the mutual understanding
in a joint multinational environment” ((ISPAS,
TUDORACHE, 2017, P. 162).
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deve ser considerado como um objetivo de
longo prazo. Nesse sentido se impde como
fundamental toda uma  coordenacédo
organizacional, um planejamento operacional,
adestramento e exercicios, a compra de meios
de emprego militar, além da reflexdo sobre
operacdes anteriores como forma de retirar
licobes e perceber as deficiéncias destas
(SANTOQOS, 2009).

Né&o obstante os ganhos esperados com
a interoperabilidade, é relevante salientar que
dizer que esta pressupfe a reducdo de gastos
ndo quer dizer que ocorra sem custos. No
entanto, esses custos, que nem sempre Sdo
faceis de estimar, ndo tornam a
interoperabilidade irriséria (HURA et al.,
2000). Apesar das diversas vantagens que a
interoperabilidade oferece, muitos desafios
surgem no caminho das Forgas Armadas que
tentam alcancé-la. Seja no contexto de qual
modalidade de operacdo for, as dificuldades
podem ser complexas e atrapalhar o éxito das
operacdes. A seguir serdo explorados alguns
desafios da realizacdo da interoperabilidade
no Brasil.

2 A interoperabilidade no Brasil

No contexto do p6s-11 Guerra Mundial
surgiu a percepcdo da importancia das
operacbes conjuntas e de como estas
desencadearam alteracbes operacionais e
estruturais nos setores de defesa pelo mundo.
As Forcas Armadas passavam a considerar
um tipo de funcionamento a partir de uma
estrutura de comando Unico. No Brasil isto se
concretizou ap6s a criacdo do Estado-Maior
Geral (EMG), culminando em 1999, com a
criagio do Ministério da Defesa. Dada a
reestruturacéo, o planejamento e emprego das
forcas tornaram-se responsabilidade da
geréncia de um comando Unico superior,
materializado no supracitado ministério
(FARIA, 2014).

No ambito do Ministério da Defesa, 0
Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)
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(BRASIL, 2012b) aponta tambem o papel do
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
(EMCFA) no planejamento das operacdes e
exercicios com énfase na interoperabilidade.
O referido documento reforca a percepgéo
desta como sendo uma das capacidades
prioritarias dentro do escopo de atuacdo das
Forcas brasileiras, a qual demanda além de
tudo um Comando Unico capaz de coordenar
as agdes no ambito dessas operagdes
“evitando a duplicacio de esforgos e
favorecendo a redugdo de perdas”, “isso
implica conhecimento mutuo das forgas
empregadas e dos procedimentos comuns,
padronizacdo de planejamentos e documentos,
e emprego de equipamentos que possibilitem
intercambiar  informagdes e  servigos”
(BRASIL, 2012b, p. 157-158).

Apesar dos problemas no tocante ao
seu desenvolvimento institucional (PESSOA,
2017), a  relevancia  conferida a
interoperabilidade através dos documentos de
defesa no Brasil pode ser percebida
principalmente a partir da criacdo do
EMCFA, em 2010. Desenvolvido frente ao
reconhecimento da necessidade de
institucionalizacdo da convergéncia das acoes
das Forcas Singulares, sendo a
interoperabilidade a base do planejamento das
acoes (BRASIL, 2017).

Quando da sua criacdo, 0 EMCFA
tinha 0 pressuposto de executar O
planejamento do emprego conjunto das
forcas, auxiliando o Ministro da Defesa no
que concerne aos aspectos conjuntos das
missdes militares. Assim, “a instituicdo foi
criada para gerir a interoperabilidade entre as
forcas singulares, coordenando operagdes
conjuntas e assessorando o Ministro da
Defesa em exercicio, (...) entre estas estdo
operacdes de protecdo a fronteiras e planos de
segurangca para a recepcdo de grandes
eventos” (PESSOA, 2017, p. 314). A busca
por sistematizar e promover esfor¢os para a
geracdo de interoperabilidade entre as Forgas
Armadas no Brasil foi impulsionada pela
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publicacdo pelo EMCFA do primeiro volume
do Manual Doutrina de OperagGes Conjuntas
(BRASIL, 2011).

No Glossério das Forcas Armadas de
2015, por exemplo, quando ainda no prefécio,
a integracdo e a interoperabilidade entre as
diferentes forcas sdo enfatizadas, e a
contribuicdo no sentido destas é pontuada
como um dos objetivos do documento
(BRASIL, 2015). No plano empirico é no
contexto da defesa das fronteiras nacionais
que o conceito de interoperabilidade surge
como  caracteristica  fundamental da
integracdo que coordena a atuacdo das
diferentes forcas e dos distintos &rgdos
governamentais ou ndo-governamentais. E
por isso que — seja em documentos como a
Estratégia Nacional de Defesa (2012) ou no
Livro Branco de Defesa Nacional (2012) — é
tdo enfatizada a importancia do EMCFA na
coordenagdo e na consecucdo das agOes de
combate aos crimes transfronteiricos por meio
da interoperabilidade (HUBNER, 2015).

Dentro  das  consideracbes do
Ministério da Defesa, 0 conceito de
interoperabilidade empregado no Brasil
compreende a capacidade de unidade de
esforco, visualizando um cenério de troca de
informacdes, em que 0s custos das operacoes
militares seriam entdo reduzidos e a eficécia

maximizada:
INTEROPERABILIDADE - 1. Capacidade
de forcas militares nacionais ou aliadas
operarem, efetivamente, de acordo com a
estrutura de comando estabelecida, na
execucdo de uma missdo de natureza
estratégica ou tatica, de combate ou
logistica, em adestramento ou instrugdo. O
desenvolvimento  da interoperabilidade
busca otimizar o emprego dos recursos
humanos e materiais, assim como aprimorar
a doutrina de emprego das Forcas Armadas.
A consecugdo de um alto grau de
interoperabilidade esta ligada diretamente ao
maior ou menor nivel de padronizacdo de
doutrinas, procedimentos, documentagdo e
de material das Forcas Armadas (...). 2.
Capacidade dos sistemas, unidades ou forgas
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de intercambiarem servicos ou informacGes
ou aceita-los de outros sistemas, unidades ou
forcas e, também, de empregas esses
servicos ou informacGes, sem o
comprometimento de suas funcionalidades
(BRASIL, 2015, p. 151).

A integracdo de sistemas é apontada
como um dos elementos de grande
importancia para se alcancar a
interoperabilidade, pois seria também através
do compartilnamento de dados que esta seria
incrementada. Isto é, por meio da conexao
realizada entre os diferentes sistemas militares
(BRASIL, 2015). Numa perspectiva mais
técnica sobre a interoperabilidade, procurar
estabelecer um intercambio de informacdes
operacionais, tanto entre o Ministério da
Defesa e as Forgas, quanto entre os diferentes
ramos destas, e entre as Forgas e outras
agéncias, por meio do Sistema de Comando e
Controle pode facilitar o compartilhnamento e
0 entendimento no ambiente das operagdes. A
posicdo acima € endossada pelo documento
Conceito de Operacdes do Sistema Militar de
Comando e Controle (BRASIL, 2016).

O que se afirma é que, a luz dos
documentos de defesa, 0 Ministério da Defesa
tem se empenhado cada vez mais no sentido
da interoperabilidade. Esta énfase tem se dado
principalmente no setor de Comando e
Controle, cuja caracteristica fundamental deve
ser a troca de informacBes entre 0s
componentes de uma futura forga conjunta.
Sendo assim, o Ministério da Defesa é o
6rgdo responsavel por propiciar as condi¢es
necessarias para que esta ocorra, ainda que
em um baixo nivel, um entendimento
conjunto  faz-se imprescindivel. “(..) E
preciso que os esforgos relacionados com o
aspecto técnico estejam coordenados com o
organizacional” (BRASIL, 2016, p. 32).

No documento MD31-S-02 Conceito
de OperacOes do Sistema Militar de Comando
e Controle (BRASIL, 2016), as
particularidades intrinsecas ao ambiente de
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cada uma das FA sdo ressaltadas como um
dos elementos que provocam um baixo nivel
de interoperabilidade, isto devido ao fato de
que cada uma delas acaba por realizar
procedimentos proprios de Comando e
Controle ao invés de acbes mais unificadas.
Por isso, recairia sob o Ministério da Defesa o
papel de proporcionar a integracdo entre 0s
sistemas, o compartilhamento de informacdes
ou intengdes entre as Forcas, dado que “a
solucéo de interoperabilidade deve prover um
modelo de dados que possa ser entendido e
utilizado por todas as FA e aproveitado pela
estrutura  do  SISMC?. Tal modelo
possibilitard a formacdo de um entendimento
conjunto” (BRASIL, 2016, p. 31).

Como resultado dos esforcos dos
ultimos 8 anos é possivel perceber certo
avango promovido pelo EMCFA, tanto em
relacdo as operacBes conjuntas realizadas,
quanto ao carater de assessoria fornecido ao
Ministro da Defesa com, por exemplo, o
auxilio do Comando de Operagdes Conjuntas
(COC) e da Doutrina de Operacdes
Conjuntas. Por outro lado, é importante
evidenciar que problemas de cunho
organizacional, tal qual a dificuldade de
coordenacdo, baixo grau de alinhamento entre
0s comandos das Forcas Singulares, ainda séo
bastantes presentes e cruciais quando
considerado este contexto de agdo conjunta
(PESSOA, 2017). Como se vera a seguir, as
falhas institucionais no desenho da
interoperabilidade promovida pelo Ministério
da Defesa e as forcas singulares impacta na
performance de diversas modalidades de
operacbes militares, entre elas a de tipo
conjunto, combinado e interagéncias.

2.1 A importancia da interoperabilidade
nas diferentes modalidades de operacoes
militares

> Sistema Militar de Comando e Controle (BRASIL,
2016).
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Em seu primeiro volume, em 2011, o
Manual de Doutrina de Operagdes Conjuntas,
do Brasil expbe o argumento de que oS
conflitos do mundo atual automaticamente
demandam uma capacidade de atuagédo
conjunta por parte das forcas militares de um
pais e, para tanto, essas forcas precisam
necessariamente estar dotadas de elementos
como flexibilidade, versatilidade e

mobilidade. Portanto:

As operacdes militares de grande
envergadura exigem o emprego ponderavel
de elementos pertencentes a mais de uma
Forca Armada. Para tal, as Forcas Singulares
devem somar esforcos, compatibilizar
procedimentos e integrar acdes, de forma a
se obter maior eficiéncia na execucdo das
Operacdes Conjuntas (BRASIL, 2011).

E importante evidenciar que as agdes
no campo militar devem estar em sincronia
com a politica, a diplomacia e a economia do
pais, estando estas respaldadas,
principalmente, com o objetivo politico
(BRASIL, 2011). N&o obstante a necessidade
de convergéncia, 0 que principalmente
distingue as operagdes conjuntas de outros
tipos de operacbes € que 0 processo de
emprego das forcas navais, terrestres e aéreas
costuma ser heterogéneo®. Para além das
particularidades intrinsecas a cada forca, o
modo sobre como a coordenacdo e a
integracdo devem ocorrer costuma elevar
substancialmente a complexidade desse tipo
de operacdo (BRASIL, 2011).

Por conseguinte, a luz da realizacdo
das operagbes conjuntas, enxerga-se a
necessidade de combinacdo de meios e

® A Operacéo Lacador foi um exercicio realizado entre
as Forgas Armadas do Brasil, Marinha, Exército e
Forca Aérea, em que treinamentos e simulag6es foram
realizados com o objetivo de adestrar e adaptar as
Forgas, servindo como um exemplo para entender as
OperacBes Conjuntas. A tentativa de coordenacdo ndo
se limitou as tropas, como também tentou-se adestrar
os sistemas operacionais das Forcas (EXERCITO
BRASILEIRO, 2013).
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convergéncia de esforcos, 0 que esta
diretamente relacionado com uma unidade de
comando desde o nivel mais alto deste
comando até atingir uma mentalidade militar
unificada entre todos os escalGes. Para tanto, €
possivel contar com o Estado-Maior Conjunto
(EMCj) no que diz respeito ao planejamento
do emprego e o controle das a¢bes conjuntas
planejadas, e com os Comando Operacionais’
que, via de regra, sdo temporarios e ativados
em situacbes especificas com base na
Estratégia Nacional de Defesa, em que cada
Comandante torna-se responsavel por uma
area geografica especifica (BRASIL, 2011).

A partir da Doutrina de Operagdes
Conjuntas, foi estabelecida em 2012 a
Comissdo Interescolar de Doutrina de
OperacBes Conjuntas (CIDOC), através da
qual se busca dar conformidade ao ensino
sobre este tipo de operacdes nos institutos de
formacdo militar. Isto devido ao fato de que
se percebeu a necessidade de conhecimento
sobre as operagdes conjuntas, e a aplicacao
deste no Brasil (PESSOA, 2017). De tal
forma que a orientacdo passou a fazer parte de

algumas escolas das Forcas Armadas do pais:

(...) conjunto de atividades de ensino que,
em estrita conformidade com a doutrina de
operagdes conjuntas emanada do Ministério
da Defesa, busca estabelecer a aplicagdo de
técnicas e procedimentos didaticos que
propiciem a transmissdo dos referidos
conhecimentos nas escolas de altos estudos
militares, a fim de garantir a interpretacéo
Gnica do aprendizado dessa tematica
(BRASIL, 2012a).

Em se tratando de um segundo tipo de
operacdo, no Brasil, o0 Ministério da Defesa
considera as Operacdes Combinadas como
sendo uma modalidade de atuacdo cujas
Forcas Armadas de mais de um pais estejam
em cooperagéo, no entanto, sob um comando

" Sendo estes compostos pelo Comandante, pelo
Estado-Maior Conjunto e pelas Forcas Componentes
(BRASIL, 2011).

Augusto M. W. Teixeira Janior/ Maria Eduarda L. S. Freire

unico dotado de controle operacional para
poder demandar as forcas necessarias para
uma misséo especifica® (BRASIL, 2001).

Assim, e como conceitualmente
apresentado pelo Glossario das Forgas
Armadas, por operacdo combinada no Brasil
depreende-se uma “operacgdo empreendida por
elementos ponderaveis de Forcas Armadas
Multinacionais, sob a responsabilidade de um
comando tnico” (BRASIL, 2015, p. 190), um
tipo de sindnimo também de operagdo
combinada interaliada®. Nesta situacdo se
congrega 0 uso da Forca
Combinada/Multinacional, denominada a
partir de elementos trazidos através desses
Estados unidos em prol de uma finalidade
convergente.

E, por fim, um outro conceito acerca
do termo “combinado” apresentado pelo
Glossério é justamente o que abarca a atuagao
militar propriamente dita. Por combinado (a)
tem-se a prerrogativa de uma acdo militar,
seja ela de qual natureza for, desde o nivel
estratégico ao tatico, que concilia, sob a égide
de um comando Unico®™, a atuacéo de mais de
um pais (BRASIL, 2015).

A relevancia e forma de consecugéo
que se da a este tipo de operacdo, pelo Brasil,

8 Vide a Operagdo PANAMAX 2013, tendo como foco
combates assimétricos de baixa intensidade, conta com
a participacdo de 20 paises, entre eles o0 Brasil e 0s
Estados Unidos, e teve por objetivo o exercicio da
capacidade de atuacdo coordenada entre paises aliados,
por meio da troca de experiéncias, por exemplo
(EXERCITO BRASILEIRO, 2013).

% “Operagdo da qual participam elementos de uma ou
mais forgas armadas de paises aliados, realizada sob a
responsabilidade de um comando unico” (BRASIL,
2015, p. 190)

1 Que neste caso seria 0 Comando Cominado,
“comando de mais alto nivel com responsabilidade de
cumprir determinada missdo e que tera como
subordinados elementos de mais de uma Forca
Armada” (BRASIL, 2001, p.8).
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fica evidente a partir da seguinte consideracéo

acerca da coordenacéo:

Normalmente, a logistica nas operacfes
combinadas segue o principio de que cada
nacdo participante é responsavel pelo apoio
as suas proprias forcas. Por outro lado, a
logistica combinada ou multinacional, por
meio de uma nacdo lider, possibilita aos
participantes deste tipo de operacdo reduzir
custo em recursos humanos, materiais e
econbmicos, em consonancia com 0S
tratados e acordos estabelecidos. Além
disso, evita sobrecarregar a capacidade da
nacdo anfitrid (BRASIL, 2014, p. 67).

Desta forma, as na¢fes comprometidas
nas missées assumem para Si a
responsabilidade total sobre as atividades
militares, de forma conjunta, mas respeitando
suas capacidades, desde o efetivo militar até o
setor de comando e controle (BRASIL, 2014).
Salienta-se a limitacdo que geralmente esta
relacionada a capacidade de uma Unica nacgao
de proporcionar 0S recursos necessarios as
acOes militares de maiores dimensdes, por
isso a conjuncdo de forcas entre paises
somaria nas missGes agregando capacidades
por meio do apoio logistico e operacional

(BRASIL, 2001).

A capacidade de uma nagdo de prover
recursos logisticos tem sido, historicamente,
um fator limitador nas operagdes militares.
Isto podera ser especialmente verdadeiro nas
operacBes combinadas futuras em fungdo da
crescente  interdependéncia  entre  a
capacidade de apoio logistico envolvendo
equipamentos de alta tecnologia, e o0 sucesso
da misséo atribuida (BRASIL, 2001, p 9).

Como a ultima modalidade de
operacdo aqui exposta, a doutrina brasileira
para as OperacOes Interagéncias permanece
dentro das logicas apresentadas tanto a partir
das consideracGes da literatura académica
acerca do tema quanto da doutrina
estadunidense. O documento MD33-M-12,
divulgado pelo Ministério da Defesa, em
2017, entende estas como sendo a interacéo
das Forcas Armadas do seu pais com outros

A importancia da Interoperabilidade como Instrumento ...

37

orgéos sendo a razéo principal dessa interacéo
a busca por tornar comuns esforgos em prol
de um objetivo Unico, de modo que 0s custos
sejam reduzidos e a eficacia seja
maximizada™ (BRASIL, 2017).

Desta forma é possivel dizer que esse
tipo de operacdo, segundo concepcdes da
doutrina brasileira, € uma evolucdo das
operagdes conjunta, mas sendo uma operagao
que conta, também, com a participacdo de
outras instancias. Isto porque no Desenho
Operacional, a modalidade em referéncia,
Doutrina de Operacdes Conjuntas pode ser
facilmente aplicada. O cendrio em que
diversos atores interagem, ou assim
pressupde-se, demanda medidas capazes de
garantir supervisdo e transparéncia para que a
interacdo seja edificada sob bases reais de
confianga e credibilidade, reduzindo, assim, a
possibilidade de efeitos que tendam a levar a
resultados negativos no balanco final das
missdes (BRASIL, 2017).

O ambiente interagéncias pode surgir
como um desafio quando considerado que
cada organizacdo concentra diretrizes,
praticas, culturas e filosofias distintas, o que,
por outro lado, pode surgir também como um
ponto positivo uma vez que possibilita a
conjuncéo de diferentes capacidades e opgdes,
desde o nivel operacional ao téatico, em prol
do objetivo comum (BRASIL, 2017).
Considerando estas dificuldades, em 2013 a 12
edicdo do documento EB20-MC-10.201
Operacbes em Ambiente Interagéncias foi
publicada, a qual, por sua vez, traz
consideracOes basilares sobre como os 6rgéos
devem organizar a forma de relacionamento
entre si em tais missdes, para que o objetivo

I Como exemplo, além da Operagdo Agata, convém
aqui mencionar as operacdes interagéncias realizadas
durante a Copa de 2014 no Brasil. As Forgas Armadas,
0 Exército brasileiro especificamente, participaram de
missfes com outros 6rgdos com o intuito de gerar
coordenacdo das acdes para garantir a lei e a ordem no
grande evento (CAMPOS, 2017).
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dessas missdes torne-se efetivo (BRASIL,
2013).

Além disso, os interesses dos atores
envolvidos devem estar alinhados, pois
facilita a possibilidade de melhor utilizagédo
de recursos nacionais. A responsabilidade de
gerir a relacdo entre as agéncias recai sobre o
EMCFA, apresentando a fungdo de delegar a
forma como os comandos operacionais e
taticos devem ser empregados. E, por isso, a
unidade de esforco é fortemente enfatizada
neste documento, salientando a importancia
do engajamento das Forcas Armadas
brasileiras com outros 6rgdos e entidades
pertencentes ao Estado, também podendo
contar com a participacdo de organizagdes
internacionais, ndo-governamentais,

instancias privadas, entre outros agentes Civis:
O termo interagéncias deriva, entdo, da
parceria e sinergia de esforcos envolvendo
orgaos governamentais e nédo
governamentais, podendo ser nacionais e/ou
internacionais, estruturados para alcancar
objetivos politicos e estratégicos de interesse
nacional, harmonizando culturas e esforcos
diversos, em resposta a problemas
complexos adotando acdes coerentes e
consistentes (BRASIL, 2017, p. 11).

Para maximizar os resultados positivos
é necessario obedecer as diretrizes que regem
essa operacdo, sendo algumas delas: a cria¢éo
de um comando militar; a combinacdo de
esforcos; a realizacdo de troca de
informacdes; a participacdo de atores nao
oficiais nas missfes, isso é, a participacdo
civil; a possibilidade de participacdo das
Forcas Armadas de forma conjunta com
instancias governamentais; a capacitacdo dos
militares para a interacdo com as agéncias; a
necessidade de entendimento sob a
complexidade das acbOes por parte dos
militares; a tomada de decisdes por consenso,
entre outras. Além disso, o0s seguintes
principios fundamentais norteadores precisam
ser correspondidos: colaboracdo, capacidade,
consenso, conhecimento, priorizacao, unidade
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de esforcos, flexibilidade, objetividade,
integracdo, didlogo, entre outros (BRASIL,
2017).

A importancia deste tipo de operacdo é
evidenciada quando considerado o contexto
de ameacas, crises e conflitos, que demandam
uma coordenacdo entre os diferentes vetores,
tanto o militar quanto o civil, dado as suas
complexidades. Assim, praticas e capacidades
de diferentes instdncias maximizaria o
processo de prevengdo contra as atividades
ilicitas, por exemplo (BRASIL, 2013). Para
tanto o Ministério da Defesa, por meio do
EMCFA, estabelece o Centro de Coordenacao
Civil-Militar para dar aplicabilidade a
integracdo e aproveitar o relacionamento entre
estes dois setores (LUZ, 2012).

Dada a relevancia desse tipo de
operacdo na conjuntura atual, no comecgo da
presente decada, em 2011, foi instituido pela
presidente  Dilma Rousseff o Plano
Estratégico de Fronteiras, a partir do qual
ficou estabelecida a necessidade de acdes
interagenciais nas fronteiras brasileiras,
salientando no seu artigo terceiro as
caracteristicas fundamentais que ajudam a
conceituar e maximizar a eficiéncia desta,
sendo algumas destas caracteristicas:
integracdo das acgoes, acdes conjuntas entre 0s
6rgdos, e a troca de informacdes. No artigo
quinto é evidenciada a necessidade de
estabelecimento de gabinetes de gestdo
integrada bem como centros de operacoes
conjuntas (LUZ, 2012).

Em todas as trés modalidades de
jointness € possivel perceber que o elemento
principal convergente para maiores chances
de sucessos nessas operacdes € justamente a
necessidade de unidade de esforgos, onde a
capacidade de coordenar as agOes, portanto a
interoperabilidade, entre os diferentes ramos
das Forcas Armadas, ou entre as Forcas
Armadas de diferentes paises, ou entre as
Forcas Armadas e outras agéncias, demonstra
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ser fundamental e, indiretamente ou n&o,
enfatizada, dada a sua relevancia.

2.2 Desafios atuais para a
interoperabilidade no cenério brasileiro

Ao ser considerado este cenario de
operacdes que demandam coordenacdo e a
capacidade de unidade de esforcos, €
importante destacar, no entanto, que a
interoperabilidade se depara com diversos
desafios. S&o desde problemas relacionados
de forma mais especificas aos diferentes tipos
de operacOes, até problemas relacionados
diretamente a interoperabilidade no cenario de
brasileiro. No caso especifico das operacdes
conjuntas, os estudos ainda sdo escassos, nNao
obstante ja tenham se passado dez anos desde
a Estratégia Nacional de Defesa de 2008, que
trouxe 0 termo ‘operagdes conjuntas’ em
substitui¢ao ao termo ‘operacdes
combinadas’*? (PIFFER, 2014), além de ja
terem passado alguns anos desde a publicacéo
da Doutrina de Operacdes Conjuntas de 2011.
A literatura académica sobre esse tipo de
operacdo e relacdo entre as Forcas Singulares
das Forcas Armadas, até entdo, ndo ¢ farta™.

De acordo com Pessoa e Freitas
(2015), a auséncia de um debate mais

12 Evolugéo esta que se deu de forma bastante natural e
sem deixar muito claro como se fazer as operagdes
conjuntas, apenas ficou estabelecido que deveriam ser
realizadas. Natural porque, quando comparada a dos
Estados Unidos, apenas decidiu-se alterar a forma
como se chamava, sem grande significacdo na
alteracdo do termo, enquanto nos EUA ocorreu todo
um processo em cima da percepcdo de que haveria a
necessidade de mudanca da sistematizacdo, tanto do
planejamento quanto do emprego conjunto, a partir
disso o conceito foi adaptado & realidade (PIFFER,
2014).

3 Como sugestdo de autores da literatura nacional
sobre o tema, sugerimos as seguintes referéncias:
Tamiris Santos Pessoa (2017); Safira Maria Figueredo
(2017); Luiz Tirre Freire (2017) e Maria Eduarda
Laryssa Silva Freire (2018).
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profundo se explica também atraveés da
dificuldade com a terminologia, podendo
causar confusdo no entendimento sobre o
tema, decorrente de uma definicdo ndo téo
precisa sobre o0 que sdo as operagoes
conjuntas. Além disso, ha uma série de outros
problemas relacionados a essas operacdes que
podem ser enxergados no contexto militar
brasileiro, como, por exemplo, a rivalidade
entre as forgas, cuja competicdo é capaz de
comprometer a integracdo pretendida, e
outros de aspecto mais organizacionais e
também intrinsecos a doutrina.

O manual de operagcbes conjuntas do
Brasil carece de uma maior
institucionalizacdo, em que o0s atores
envolvidos realmente se engajem no sentido
de atualiza-lo. Uma vez que se pressupde que
as forcas estejam bem instruidas e orientadas
para que a eficiéncia da missao conjunta seja
alcancada (PESSOA, FREITAS, 2015). A
critica aqui levantada faz mencdo ao manual
acabar trazendo apenas consideracfes sobre o
tipo de operacdo, ao invés de apresentar como
planejar e executar uma missdo, que por sua
vez é exatamente 0 que se espera de uma
doutrina, a clareza sobre aspectos que levaréo

a realizacéo da agéo conjunta.

A falta de uma instituicio que tenha a
preocupacdo em reunir todas as técnicas e
procedimentos que foram ou sdo testados no
campo de batalha e que devem ser
incorporados a doutrina, causa um problema
diretamente relacionado ao atrito entre as
esferas estratégica e tatica (...). Desse modo,
0 documento passa a ser um produto
construido apenas com as consideragfes do
alto oficialato (PESSOA, FREITAS, 2015,
p. 215).

No Brasil, as operagdes conjuntas
demandam uma base ad hoc para ocorrer. Ou
seja, possuem um carater temporario e
geralmente para solucionar um problema
pontual. No entanto, estruturas e instituicdes
permanentes que possibilitem o conhecimento
sobre esse tipo de operacdo militar é de suma
importancia. Isto devido ao fato de que ha a
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necessidade de uma discusséo constante sobre
como planeja-las e realiza-las, aumentando a
possibilidade de eficiéncia consequente de
uma maior sincronia. Significa dizer que
apesar de ndo serem continuas, os esforcos
conjuntos, a integragdo e a coordenacéao
devem sempre colocados em préatica por meio
da formacdo, vivéncia, e troca de experiéncias
conjuntas (PESSOA, 2017).

Sobre as operacgdes interagéncias 0s
desafios mais comumente vistos estdo
relacionados a falta de preparacdo
especializada tanto entre as agéncias militares
quanto entre as agéncias civis incluidas em
determinada missdo. A falta de capacitacao e
treinamentos comuns impactam diretamente
na realizacdo dessas operacdes. Além disso,
nem sempre h4, de fato, a tentativa e o
empenho por parte dessas agéncias de
estabelecer uma coordenacao
interinstitucional que funcione (NETO et al.,
2017). O que acontece na realidade € que cada
instancia desempenha funcbes de forma
isolada, fugindo da l6gica das operacGes
interagéncias.

Ao serem avaliadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), as acgdes entre
agéncias implementadas com base no Plano
Estratégico de Fronteiras evidenciam um grau
de cooperacdo e integragdo entre as Forcas
Armadas, a Policia Federal, e a Receita
Federal, por exemplo, bem abaixo do que se
esperava. Fatores orcamentarios podem estar
diretamente  relacionados com  essas
dificuldades, uma vez que escassez ou pouco
investimento (seja de recursos humanos,
materiais ou  financeiros)  impactam
diretamente no planejamento e na execucéao
das operagOes de forma engajada (NETO et
al., 2017).

Outro aspecto que surge como desafio
neste cenario sdo as disputas entre as
diferentes agéncias. No Brasil, de forma
especifica, ha uma forte rivalidade entre a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e a
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Policia Rodoviaria Federal (NETO et al.,
2017), o que estd diretamente relacionado
com a falta de compartilhamento de
informagbes e transparéncia, elementos
fundamentais que constroem a base para o

sucesso das operac0es interagéncias.

A atividade interagéncias no Brasil €
caracterizada por apresentar uma doutrina
ainda incipiente, incompleta e de vivéncia
pratica militar, sendo um tema muito
especifico, profundamente influenciado no
pais pelas doutrinas estadunidenses e
raramente tratado em debates académicos
(NETO etal., 2017, p. 243).

Uma critica muito bem pontuada por
Neto (et al., 2017) sobre o documento do
Ministério da Defesa, o M30-M-01 -
Doutrina de OperacBes Conjuntas, esta
relacionada a Sistematica de Planejamento e
Emprego Conjunto das Forgas Armadas, que
traz no Principio da Unidade de Comando a
ideia de um comando Unico dotado de
autoridade sobre o planejamento e emprego
da forcas. Contrapondo-se a ideia de
integracdo e coordenacdo ao postular um alto
escaldo, faz com que haja um distanciamento
do entendimento de que todas as agéncias
estdo no mesmo nivel, postulando um militar
como comandante da relacdo interagéncias,
especialmente na faixa de fronteira.

Diretamente relacionado ao fator
doutrina  sumariamente militar estd a
consideracdo de que, por muitas vezes, ha
uma falta de clareza sobre a atribuicdo a ser
delegada a cada agéncia em particular. Isto
porque nem sempre as regras que devem ser
seguidas pelos militares se ajustam aos
procedimentos especificos de agéncias civis.
Ou seja, o choque de culturas diferentes
também surge como um desafio no cenario
interagéncia (NETO et al., 2017).

As prospecgdes apresentadas pelo
MD31-S-02  referem-se ao valor da
padronizacdo e da convergéncia entre as
Forcas para, assim, ser possivel estabelecer
um melhor compartilhamento. Ao mesmo

CE Ex Vol 6 (1) Jan/ Jul 2019



tempo em que surge como maior desafio a
interoperabilidade, justamente a dificuldade
de compatibilizar estes diferentes sistemas
leva este conceito ao seu nivel mais baixo.
Sendo assim, algumas das acdes que
permitiriam elevar este nivel, a0 menos no
que diz respeito aos sistemas, sdo:
estabelecimento de compatibilidade, seja
relacionada aos equipamentos que as Forcas
usam seja nos protocolos de comunicagéo;
padronizar as mensagens entre estas;
interpretacdo uniforme nas situagdes, entre
outras (BRASIL, 2016a). Para isso, &
salientada a necessidade de reorganizar 0s
processos e responsabilidades de cada forca.

3. Considerac0es finais

A interoperabilidade tem surgido cada
vez mais como um conceito elementar nas
operacdes militares, sejam elas conjuntas,
combinadas ou interagéncias. Isto porque esta
compreenderia a habilidade de forcgas distintas
de operarem de forma integrada, enfatizando
a comunicacdo, 0 apoio, 0S treinos e 0sS
exercicios  conjuntos. Nesse caso, a
coordenacdo permitiria e facilitaria o
compartilhamento de doutrinas e
procedimentos, por exemplo. O resultado
direto disso seria entdo uma maior chance de
efetividade das operacGes, além da otimizacéao
de tempo e de recursos, evitando o
desperdicio e as tarefas duplicadas.
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Ao adentrar nos documentos e
doutrinas de defesa do Brasil, a abordagem
que se da ao conceito de interoperabilidade
estd diretamente relacionada com o que a
literatura e o0s documentos sobre este
apresentam, indicando no sentindo da unidade
de esforco, onde ha uma busca pela troca de
informacdes, uma forma de reduzir custos e
aumentar a eficacia, como assim apresenta o
Glossério das Forcas Armadas. Do mesmo
jeito, as doutrinas para os diferentes tipos de
operacOes também abordam a relevancia de
operacOes que priorizem essa configuracéo.
No entanto, como anteriormente apresentado,
existem desafios que dificultam e retardam
esse processo, desafios inerentes as proprias
Forcas Armadas ou até mesmo mais de nivel
institucional do proprio Ministério da Defesa.

Assim como 0s paises pioneiros a
incorporarem a interoperabilidade em suas
doutrinas, como os Estados Unidos e Reino
Unido, o Brasil enxerga a importancia de ter
forcas coordenadas que sejam capazes de
compartilhar conhecimento e informacoes,
entendendo também a necessidade de superar
as dificuldades para tanto. A conclusao a que
se chega € que, apesar de ainda acontecer em
um baixo nivel, a interoperabilidade tem
relevancia crescente para a defesa do Brasil.
Ademais, um empenho para aumentar esse
nivel é sempre ressaltado, seja em
documentos ou em entrevistas de oficiais das
Forcas Armadas, ou sendo tema de seminarios
organizados pelo Ministério da Defesa.
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