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RESUMO: Este artigo propds-se a identificar de que forma a estrutura de defesa da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) esta adequada aos seus objetivos e de que forma pode ser
aperfeicoada. Empregando um raciocicinio dedutivo aplicado a um estudo de caso, justificou-se a
relevancia da Comunidade para o Brasil, e analisou-se a adequacdo da atual estrutura de defesa da
CPLP aos seus objetivos. Na sequéncia, estudou-se as estruturas de defesa da Unido Africana e
Europeia, nomeadamente os 6rgaos que poderiam servir de referéncia para a estrutura analoga da
Comunidade lusofona. Por fim, identificaram-se oportunidades de aperfeicoamento na atual
estrutura de defesa da CPLP. Concluiu-se que a estrutura de defesa da CPLP esta adequada aos seus
objetivos neste dominio e que ha espaco para implementacdo de melhorias, nomeadamente no que
se refere aos recursos e aos processos empregados, a fim de que a mesma forneca as respostas
necessarias aos Estados-membros e a Comunidade lus6fona. Nesse contexto, sdo apresentadas 26
propostas que ambicionam contribuir para o fortalecimento da estrutura de defesa da CPLP.
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Introducéo

A Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) €& wuma
Organizacdo Internacional (Ol), criada
em 17 de julho de 1996 e que, até o
momento, congrega nove Estados-
membros: Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial,
Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e
Principe e Timor-Leste (COMUNIDADE
DOS  PAISES DE  LINGUA
PORTUGUESA, s.d.a).

A importancia da CPLP no
Contexto Internacional (Ch,

nomeadamente para os paises luséfonos,
dentre eles o Brasil, advém da visdo
compartilhada de que a Comunidade é
um vetor de desenvolvimento e insercao
de seus interesses nos  foruns
internacionais.  Nesse  contexto e
corroborando com a importéancia da Ol,
destaca-se a existéncia de paises na
categoria de observadores associados e
outros, incluindo regides, que manifestam
formalmente o seu interesse pela
Comunidade (CPLP, s.d.b.; s.d.c)
(Figura 1).
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Figura 1- Paises membros, observadores associados e interessados na CPLP (Fonte:WIKIWAND, s.d.).

Nesses mais de 20 anos de
existéncia, a CPLP vem amadurecendo
politicamente e procura adaptar-se as
novas dindmicas globais, objetivando
apresentar-se para os Estados-membros
como uma organizacdo credivel e Gtil na
promocao de seus interesses
(ESCORREGA, 2016, p. 7).

Nesse contexto, surgem algumas
reflexbes. Seria a CPLP realmente
relevante para o Brasil? Quais as razfes
que justificam a participagdo brasileira
nesta OI? Como a CPLP possibilita uma
maior insercdo do Brasil, e demais
membros da Comunidade, no CI? A
seguir, passa-se a apresentar algumas
respostas aos questionamentos realizados,
a fim de caracterizar a importancia da
CPLP para o Brasil.
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A CPLP se revela como um
instrumento valioso e alinhado com
outros interesses brasileiros, indo muito
além de vinculos culturais e histéricos,
estes, possivelmente, os aspectos mais
conhecidos da Ol.

A Constituicdo Federal (CF)
brasileira de 1988, em seu artigo 4°
apresenta 0s principios que regem as suas
Relacbes Internacionais (RI), sendo todos
aplicados junto & CPLP, em especial 0s
incisos IV, VII, VIII e 1X que indicam,
respectivamente, a ndo-intervencdo, a
solucdo pacifica dos conflitos, o repudio
ao terrorismo e ao racismo, assim como a
cooperacdo entre 0s povos para O
progresso da humanidade (BRASIL,
2019).
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A Politica Externa Brasileira
(PEB), igualmente, evidencia a relevancia
da Africa e, consequentemente, da CPLP
para o pais. No que tange as RI, dentre as
prioridades brasileiras, encontram-se 0s
paises da Africa, em especial os da Africa
Ocidental e os integrantes da CPLP
(MINISTERIO DA DEFESA DO
BRASIL, 2012 pp. 25-26).

Segundo Aloysio Nunes Ferreira
(2018), Ministro das RelacGes Exteriores
durante a presidéncia de Michel Temer, o
Brasil e a Africa possuem compromisso
permanente, refletido em sélidas relagbes
politicas e comerciais. No que tange a
CPLP, o Brasil presidiu a Ol nos anos de
2017 e 2018, promovendo reunides e
encontros de alto nivel para definir
politicas comuns e adotar acordos de
cooperagcdo em areas como 0 turismo,
energia e outras. No campo econémico,
destaca-se o crescimento de cerca de 20%
das trocas comerciais com paises
africanos entre 2016 e 2017, num
montante de 14,92 bilhdes de dolares
americanos. Nesse contexto, a Africa se
configura em um continente estratégico
para o Brasil, inclusive para o seu intento
de reestruturacdo da ordem mundial
vigente, e uma Otima janela de
oportunidade para investimentos.

A relevancia das relagcbes do
Brasil com os paises que compBem a
CPLP pode ser aquilatada sob diferentes
perspectivas e podem ser fornecidos
exemplos solidos relativos a todos os
integrantes da OI. A seguir, elencam-se
alguns paises da CPLP com o0s quais 0
Brasil  possui  relagbes  bilaterais,
demonstrando a  importancia  da
Comunidade para a nagéo sul-americana.
No caso de Portugal, ha iniciativas de
ambos 0s paises para intensificagdo de
parcerias nos campos da politica, da
ciéncia, da tecnologia, da cultura e da
educacdo, bem como das relagdes
comerciais e dos investimentos, 0 que se
constata com a existéncia de cerca de 600
empresas portuguesas em territorio
brasileiro e diversos investimentos
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brasileiros em Portugal (BRASIL,
2019a), sendo a parceria EMBRAER —
OGMA um exemplo (DEFESANET,
2017). As relagbes existentes s&@o
fundamentais para a desejada insercdo
econdmica e comercial do Brasil no
continente europeu, de forma mais ampla,
por meio das tratativas para efetivacdo de
um Acordo de Livre Comércio entre o
MERCOSUL e a Unido Europeia
(BRASIL, 2019a).

Angola, atualmente, é um dos
maiores parceiros comerciais do Brasil.
As trocas comerciais bilaterais cresceram
mais de 20 vezes ao longo dos ultimos
anos. Os investimentos e a presenca
brasileira naquele pais sdo notdrios,
particularmente por meio de empresas de
construcdo civil. Ressalta-se, ainda, a
linha de crédito concedida pelo governo,
verdadeiro instrumento de fortalecimento
da presenca brasileira em Angola
(BRASIL, 2019a).

Em Mocambique, a cooperacdo

técnica € o pilar das relagcdes existentes.
O Brasil estabeleceu parcerias nas areas
da salde, da agricultura, da educacéo e da
formacdo profissional. H& empresas
brasileiras atuando em setores
estratégicos como o0 da energia, da
mineracdo e da infraestrutura, o que
possibilita o desenvolvimento da nacgdo
amiga africana (BRASIL, 2019a).
No que se refere a Defesa e Seguranca
Nacionais, deve-se consultar as politicas
nacionais, as quais apresentam as
direcGes a seguir e o0s objetivos a alcancar
para que o Estado tenha seus interesses
atendidos. Assim, destacam-se a Politica
Nacional de Defesa (PND), a qual retrata
0 pensamento estratégico brasileiro, bem
como a Estratégia Nacional de Defesa
(END) e o Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN), estes (ltimos
subordinados e alinhados a PND.

Destarte, a PND preconiza que 0
entorno  estratégico  brasileiro €
delimitado pelo espago que compreende 0
Atlantico Sul e os paises lindeiros da
Africa, assim como a Antartica. Ao norte,
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a proximidade do mar do Caribe demanda
sua atencdo para essa regido (MD, 2012,
p. 21).

Segundo a END, a insercdo
brasileira no Cl também é catalisada por
meio da atuacdo do seu Ministério da
Defesa (MD) e de outros ministérios na
intensificacdo da cooperagdo e do
comércio com os paises africanos, bem
como pelo incremento da interagdo com a
CPLP (MD, 2012a, pp. 137-138).

Por seu turno, o LBDN destaca a
ampliacdo da projecdo brasileira no CI
por meio da intensificacdio do
intercdmbio com as Forcas Armadas
africanas, evidenciada pela proficua
cooperacdo na area do ensino militar,
bem como pela participacdo do Brasil em
missGes de paz sob a égide da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
naquele continente. Destaca, igualmente,
a necessaria paz e seguranca do Atlantico
Sul, espaco intercontinental estratégico
para o Brasil em razdo da existéncia de
linhas de comunicacdo vitais; de questes
econdmicas como as rotas comerciais e
riqguezas minerais, em especial a bacia
petrolifera; e de questdes securitarias,
sendo exemplo a Zona de Paz e
Cooperacéo do Atlantico Sul
(ZOPACAS) (MD, 2012b, pp. 38-39; 52;
129-132;163).

Feitas as consideracOes anteriores,
importa apresentar o cenario securitario
atual, o qual impacta frontalmente a Ol
lusofona, particularmente a sua vertente
de defesa, pondo em questdo a sua
capacidade de resposta e atendimento aos
interesses e objetivos da Comunidade e
de seus integrantes.

As dindmicas securitarias que
emergem neste século XXI sdo
caracterizadas pela imprevisibilidade nas
RI, pelo surgimento de novas ameagas
como o0 terrorismo e outras mais
tradicionais como as disputas entre
Estados por fronteiras, areas maritimas,
controle do espago aéreo, fontes de agua,
alimentos e energia. As questdes
ambientais e as alteragbes climéticas,
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igualmente apresentam-se como um novo
fator de preocupacdo (MD, 2012, pp. 17-
19).

Nesse contexto, o espaco CPLP,
detentor de riquezas naturais,
biodiversidade e regiGes cultivaveis,
podera despertar o interesse de outros
Estados, ocasionando possiveis
ingeréncias externas ou a disputa por
espacos globais comuns, gerando
conflitos que testardo os ja existentes
mecanismos para a afirmacdo da CPLP
como instrumento de manutencdo da paz
e seguranca, entre eles a solidariedade
entre os Estados-membros em situagdes
de agressdo (CPLP, 2006 p. 4). Tais
dindmicas apresentam-se como 0 grande
desafio para a CPLP, suscitando
capacidades de defesa para enfrentéa-lo e
superé-lo, a fim de atender aos interesses
de seus Estados-membros. Internamente,
0 espaco CPLP é j& em si vulneravel,
tendo em vista a disparidade e a
interdependéncia entre o0s Estados-
membros. A busca pelo atendimento das
exigéncias internas, inclusive em apoio
humanitario, a0 mesmo tempo em que
deve promover o crescimento e a justica
no seio dos seus membros, igualmente se
configura em desafio para a CPLP.

Dessa forma, percebe-se que a

CPLP sofre impactos das ameagas
securitarias atuais, exigindo uma resposta
para que O mecanismo se mantenha
relevante aos seus membros, incluindo o
Brasil, tarefa complexa que justifica a
analise proposta neste artigo.
Por fim, este estudo esta organizado em
topicos dedicados a analise da atual
estrutura de defesa da CPLP e a sua
adequacdo aos objetivos neste dominio;
estudo das estruturas de defesa da Unido
Africana (UA) e da Unido Europeia (UE),
destacando quais os 6rgdos existentes que
podem servir de referéncia para a
estrutura analoga da CPLP; avaliacdo e
discussdo  de  resultados  obtidos,
identificando oportunidades de melhoria
para a atual estrutura de defesa da CPLP;
e conclusoes.
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1. A adequacédo da atual estrutura de
defesa da CPLP aos seus
objetivos

Serd feita uma analise da atual
estrutura de defesa da CPLP e a sua
adequacdo aos objetivos neste dominio.
Para tal, serd apresentada a evolucéo do
dominio de defesa da CPLP, os 6rgdos
componentes de sua estrutura, 0s
objetivos definidos para cada um deles e
sua compatibilidade ao novo ambiente
conflitual e a uma nova visdo estratégica.

1.1. A evolugéo do dominio de
defesa da CPLP

Os atuais Estatutos da Comunidade
lus6fona preconizam, em seu artigo 1°
que a CPLP é o foro multilateral
privilegiado para o aprofundamento da
amizade mutua, da concertacdo politico-
diplomética e da cooperacdo entre seus
membros, a qual goza de personalidade
juridica e possui autonomia financeira.
Os mesmos estatutos apresentam, em seu
artigo 3°, os objetivos gerais da Ol
(CPLP, 2007, p. 1):

i) A concertagdo politico-diplomatica

entre Seus Estados-membros,

nomeadamente para o refor¢co da sua

presenca nos foros internacionais;

ii) A cooperagdo em todos 0s

dominios, inclusive os da educacéo,

saude, ciéncia e tecnologia, defesa,

agricultura, administracdo publica,

comunicagdes,  justica,  seguranga

publica, cultura, desporto e

comunicacdo social; e

iii) A materializacdo de projetos de

promogdo e difusdo da lingua

portuguesa.

Percebe-se que ha trés pilares
basicos e estruturantes da CPLP, a
concertacdo, a cooperagéo e a difuséo da
lingua portuguesa. No que se refere a
cooperagdo, a CPLP tem como objetivo
alcangé-la em diferentes dominios,
inclusive o da defesa.

O dominio da defesa tem expressédo
no pilar concertacdo através da protecao
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de objetivos comuns, como a promogao
da paz, democracia, direitos humanos,
desenvolvimento e justica social. A
vertente da defesa no ambito da CPLP
ndo é importante apenas para o pilar da
concertacao, onde se insere
primariamente, na verdade, expande-se
para 0s demais pela abrangéncia de suas
acdes e dos seus contributos. Ao nivel da
difusdo da lingua portuguesa, a defesa
tem tido um papel de relevo, notadamente
por meio da cooperagdo. Destaca-se que é
no ambito da cooperacdo que a
componente da defesa tem sido
notoriamente desenvolvida (AMADOR,
2017D).

A vertente defesa ndo esteve
presente  desde a fundacdo da
organizacdo. Entretanto, decorrente da
necessidade Obvia de contar com
mecanismos de resposta para as ameagas
emergentes no espaco CPLP a época,
entre elas as convulsdes internas oriundas
da rebelido militar na Guiné-Bissau e a
situacdo politico-militar de Angola,
sentiu-se a necessidade de adotar medidas
diplomaticas para a resolucdo dos
conflitos (BERNARDINO; LEAL, 2011,
pp. 25-26). Havia uma tendéncia
reprimida para a multilateralizagdo da
Cooperacdo Técnico-Militar (CTM), até
entdo bilateral entre Portugal e os Paises
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP),
até que em 1998, com a Declaracdo de
Lisboa, assinada durante a | Reunido dos
Ministros da Defesa Nacional (MDN) da
CPLP, foram estabelecidas as primeiras
orientacdes visando a edificar o dominio
da defesa no ambito da Comunidade.
Tomaram parte da reunido Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e
Principe (CPLP, 1998, pp. 1-2).

Em 1999, durante a Il Reunido dos
MDN, ocorrida na cidade de Praia, em
Cabo Verde, os participantes realizaram
uma analise da situacdo politico-militar
vigente e concluiram pela necessidade de
intensificar os esforcos visando a paz
coletiva, a fim de permitir o adequado
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desenvolvimento no &mbito da CPLP. Foi
feito um balanco das acles, até entdo
bilaterais, de CTM, sinalizando a
necessaria globalizacdo da cooperacéao
em busca da  multilateralidade.
Igualmente, acertou-se a apresentagéo de
uma proposta relativa ao secretariado
permanente, por parte de Portugal,
acordaram-se programas de formacdo e
de intercdmbio militar, entre outras
resolucdes (CPLP, 1999).

No mesmo ano, em Luanda,
Angola, decorreu a | Reunido de Chefes
de Estado-Maior General das Forcas
Armadas (CEMGFA) da CPLP,
oportunidade em que foi apresentada e
acatada a proposta de Portugal para que
se realizassem exercicios militares no
ambito da CPLP, com o fim ultimo de
treinar uma forga multinacional com
capacidade para realizar operacgdes
conjuntas e combinadas, com vista a
participacdo no quadro de Operagdes
Humanitarias e de OperacOes de Paz, sob
a égide da ONU. Consequentemente, no
ano 2000, realizou-se a primeira edigédo
do Exercicio Felino, em Portugal, dando
inicio & sequéncia anual de adestramentos
que ocorrem até hoje (CPLP, 2014, p.
123).

As iniciativas na area de defesa
foram crescentes e, no ano de 2001,
durante a VI Reunido Ordinaria do
Conselho de Ministros da CPLP, ocorrida
em Sdo Tomé e Principe, foi assinada a
resolucdo sobre a primeira revisdo dos
Estatutos da CPLP, onde a Cooperacao
no Dominio da Defesa foi consagrada
estatutariamente, no ja citado artigo 3°
(CPLP, 2001, p. 1). Em 2003, ocorreu a
VI Reunido de MDN, na cidade de S&o
Tomé, onde foram assumidos diversos
compromissos no dominio da defesa, dos
quais destaca-se 0 acordo para que as
iniciativas de cooperacdo entre 0S
Estados-membros fossem objeto de um
protocolo geral de cooperacdo (CPLP,
2003, p. 5), 0 que resultaria na aprovagéo,
em 2006, do Protocolo de Cooperacéo da
CPLP no Dominio da Defesa (PCCDD),
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instrumento juridico que regulamentou
principios gerais de cooperacdo na area, a
estrutura de defesa e o0s vetores
determinantes para que a Ol pudesse
afirmar-se como promotora de paz e de
seguranca (CPLP, 2006).

Desde entdo, o dominio da defesa
da CPLP evoluiu constantemente, até
que, em 26 de maio de 2015, no ambito
da XVI reunido dos MDN, na Declaracgao
de S8 Tomé, os paises membros da
comunidade  concordaram com a
necessidade de rever o PCCDD, a fim de
incorporar novas dinamicas em fungéo da
evolucdo do contexto securitario global,
bem como do aprofundamento das acGes
de defesa em andamento. Nesse contexto
evolutivo, durante a ja citada reunido
ministerial, foi aprovado o documento de
Identidade da CPLP no Dominio da
Defesa (ICDD), sendo, ainda, acordado
que 0 mesmo seria encaminhado para o
grupo de trabalho responsavel pela Nova
Visdo Estratégica da instituicdo (CPLP,
2015d, pp. 3-4).

A ICDD, validada em 2015,
apresenta uma visdo global e integradora
da génese identitaria e de interesses
comuns dos Estados-membros com as
atuais ameacas securitarias. A leitura
detalhada do documento revela aspectos
fundamentais para que o pilar defesa
esteja a altura dos anseios da
Comunidade, permitindo a consecucao
dos seus objetivos estatutarios por meio
de uma cooperacdo multilateral. No seu
ultimo paragrafo cita que o potencial da
CPLP na area de defesa ¢é significativo e
que podera ser usufruido por seus
Estados-membros, desde que haja, de
suas partes, vontade e empenho efetivo
para a consolidacdo de uma identidade de
defesa no ambito da Comunidade,
materializada por acbes concretas e
enquadradas por adequado protocolo de
cooperagéo (CPLP, 2015b, pp. 9-10).

Em 2016, durante a XVII Reunido
dos MDN, ocorrida na cidade de Dili, no
Timor-Leste, entre outras resolucdes, foi
aprovada a versdo consensual do
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Protocolo de Revisdo do PCCDD, o qual
sO sera assinado formalmente apds
cumpridos o0s procedimentos internos
legalmente exigidos em cada Estado-
membro (CPLP, 2016c, p. 5).

No ambito geral da CPLP, fruto das
novas dinamicas no cenario internacional
e seus impactos diretos na Comunidade e
em seus Estados-membros, entre os dias
31 de outubro e 1° de novembro de 2016,
durante a XI Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo da CPLP, realizada
em Brasilia, foi adotada a Declaragédo
sobre a Nova Visdo Estratégica da CPLP
(2016-2026).  Ressalta-se que 0
documento reconheceu a necessidade de
reforco em diversos setores estratégicos,
exceto a defesa (CPLP, 2016a, pp. 21-
29).

Em 2017, durante a XXII Reunido
Ordinaria do Conselho de Ministros da
CPLP, ocorrida em 20 de julho, em
Brasilia, foi aprovado o Documento de
Operacionalizagdo da Nova Viséo
Estratégia, o qual apresenta um quadro
operacional dos diversos planos de
atuacdo da Comunidade. O documento
veio sublinhar a importancia do reforgo
da atuacdo da Comunidade nos trés
objetivos estatutarios da Organizagdo
(CPLP, 2017d, p. 3). No que se refere ao
dominio da defesa, de forma ténue, o
referido quadro operacional apresenta a
necessidade de reforco da cooperagéo nas

Ministros da
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areas da defesa e da seguranca, por meio
da revitalizacdo do Centro de Analise
Estratégica (CAE) (CPLP, 2017d, p. 12).
No mesmo ano, durante a XVIII Reunido
dos MDN, ocorrida na cidade de Malabo,
Guiné Equatorial, procedeu-se a entrega
simbolica do instrumento de ratificacdo
do PCCDD (CPLP, 2017e, p. 5).

1.2. A defesa no ambito da
CPLP: estrutura
organizacional e objetivos

Importante ressaltar os orgdos da

componente de defesa da CPLP: i)
Reuni&o de Ministros de Defesa Nacional
(MDN) ou equiparados dos Estados-
membros; ii) Reunido de Chefes de
Estado-Maior  General das Forgas
Armadas (CEMGFA) ou equiparados dos
Estados-membros; iii) Reunido dos
Diretores de Politica de Defesa Nacional
(DPDN) ou equiparados dos Estados-
membros; iv) CAE; e v) Secretariado
Permanente para Assuntos de Defesa
(SPAD) (CPLP, 2006, pp. 6-12; 20164,
pp. 5-7). A Reunido de Diretores dos
Servicos de Informacdes Militares ou
equiparados, conforme a proposta de
revisaio do PCCDD (CPLP, 2018 p. 8),
deixou de integrar a estrutura de defesa
da CPLP. De fato, tais reunides nunca
ocorreram (SERRA, 2018)(Figura 2).

Defesa Nacional

Secretariado
Permanente
para os

Reunido de
Chefes de
Estado-Maior

Assuntos de ’ General das
Defesa Orgdos de Forgas Armadas
Defesa

X

Reunido de
Diretores de
Politica de

Defesa Nacional

Figura 2 — Orgéos da componente de defesa da CPLP
Fonte: Adaptado de CPLP (2006, pp. 6-12; 2016a, pp. 5-7).
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Os objetivos de defesa da CPLP
encontram-se no artigo 2° do PCCDD e
da sua proposta de revisao (CPLP, 2006,
p. 3; 2016a, p.4). O objetivo global é
promover e facilitar a cooperacao entre 0s
Estados-membros no dominio da defesa,
através da sistematizagcdo e clarificagdo
das acdes a empreender. Como objetivos
especificos citam-se:

a) Criar uma plataforma comum de
partilha de conhecimentos em
matéria de defesa;

b) Promover uma politica comum de
cooperacdo nas esferas da
defesa; e

¢) Contribuir para o desenvolvimento
das capacidades internas com
vista ao fortalecimento das
Forcas Armadas (FA) dos paises
da CPLP.

1.3. A adequacdo da atual
estrutura de defesa da
CPLP aos seus objetivos
Os objetivos de defesa da CPLP
podem ser entendidos, sinteticamente,
como a procura efetiva pela cooperagéo
em matéria de defesa (CPLP, 2006 p. 3) e
¢ sob esse paradigma que sera
desenvolvida esta parte do artigo.
A ICDD, documento enquadrador
e orientador ao identificar os objetivos e
0s interesses comuns da Comunidade
(ESCORREGA, 2017, p. 4), igualmente
identifica ameacas ao espaco lus6fono
com potencial para inviabilizar a
consecucdo dos interesses dos Estados-
membros.  Ressaltam-se o  crime
organizado transnacional; a disputa por
recursos marinhos e energéticos; 0
radicalismo religioso e suas
consequéncias; os conflitos regionais; as
ameacas cibernéticas; as  questdes
ambientais e climéticas; e os problemas
internos de cada Estado-membro (CPLP,
2015b, p. 3).A influéncia da francofonia,
especialmente na Guiné-Bissau,
configura nova ameaga ao concorrer com
0 elo linguistico entre os Estados-
membros que é o idioma portugués

Luis Antonio de Almeida Junior

(DORES, 2018;MORGADO, 2018;
MOURADO, 2018), revelando que, mesmo
no setor estratégico da lingua portuguesa,
constatam-se desajustes entre os objetivos
enunciados e os fatos (MARCHUETA,
2003, pp. 78-79).

As ameacas supracitadas
demandam solucdes multissetoriais e, na
maioria dos casos, multilaterais (CPLP,
2015b, p. 3). Percebem-se fragilidades na
estrutura de defesa, por ndo existir uma
Estratégia de Defesa que indique como a
CPLP podera edificar as capacidades
necessarias para fazer frente aos
problemas mapeados. Tal deficiéncia néo
impede, entretanto, que a atual estrutura
de defesa desenvolva mecanismos e
desencadeie acbes que direcionem a
vertente da defesa no ambito da Ol,
permitindo que os objetivos de defesa
sejam alcangados.

Outra questdo € a acomodacdo dos
interesses de cada Estado-membro no
quadro multilateral da CPLP (CPLP,
2015b, p. 5). Faz-se necessario identificar
areas de interesse comum para aplicacédo
dos recursos disponiveis voltados para a
defesa. Percebe-se que a coexisténcia de
interesses dos Estados-membros voltados
para a CPLP e para outras Ol regionais,
por vezes mais aliciantes ao
proporcionarem dividendos mais
concretos e imediatos em termos
securitarios, enfraguece o desejavel nivel
de comprometimento para que medidas
coletivas sejam adotadas, configurando
um desafio imposto a Comunidade
(MOURAO, 2018; SEABRA, 2018).
Entretanto, sdo inegaveis os esforcos da
estrutura de defesa, no sentido de
promover uma politica comum de
cooperacdo em areas relevantes para 0s
Estados-membros. S&o exemplos as
iniciativas de cooperacdo multilateral,
onde os Encontros de Salde Militar da
CPLP, o Forum de Saude Militar e o
Programa de Intercdmbio de Militares da
CPLP para a Formacéo e Investigacdo em
Salde Militar sdo 0s maiores expoentes
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(CAEIRO, 2018; CPLP, 2017b, p. 4); de
seguranga maritima, consubstanciada na
Estratégia da CPLP para os Oceanos
(AMADOR, 2017a, p. 73; CPLP, 2009),
ainda pouco desenvolvida (SERRA,
2018), e na criagcdo de um mecanismo de
Resposta Multilateral da CPLP a
catéstrofes (CPLP, 2016b).

A ICDD, igualmente, propoe
medidas para que a Comunidade possua
potencial dissuasorio, o que seria obtido
se houvesse uma forca militar ou de
seguranca capaz de mitigar as novas
ameacgas por meio de efetiva presenca.
Sugere, igualmente, a realizacdo de
exercicios multilaterais, a partilha de
informacBes ou a coordenacdo de
atividades associadas ao controle de
espacos soberanos como estratégias de
dissuasdo (CPLP, 2015b, p. 7). Ndo ha
duvidas sobre as propostas e consolida-se
a relevancia dos exercicios da série
Felino, nomeadamente  por  sua
capacidade de uniformizar e aprimorar a
interoperabilidade entre as FA dos
Estados-membros (CARVALHO, 2018),
ainda que haja espaco para melhorias
(SERRA, 2018).

Entretanto, coerente com 0s seus
objetivos de defesa, a CPLP néo
visualiza, atualmente, uma capacidade
mais musculada para fazer frente a toda
uma gama de possibilidades. Na verdade,
constata-se a sua ‘“vocacao universal de
protecdo regional e de intervencdo ao
nivel de ajuda humanitaria”
(BERNARDINO, 2016, p. 53), a qual,
uma vez alcancada, propiciara condicdes
para mitigar 0s riscos existentes no
espaco lusofono.

A cooperagdo no ensino e na
formacdo militar € proficua, sendo
exemplos o0s intercdmbios entre as
academias militares e os demais 6rgdos
de ensino dos Estados-membros. O
Colégio de Defesa da CPLP ja conta com
regulamento proprio (CPLP, 2017c, p. 4),
e teve sua 12 edigédo acolhida pelo Brasil,
em margo de 2018 (CPLP, 2018, p. 2).
Entretanto, ainda € reduzida a exploragdo
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do potencial do Programa Integrado de
Intercdmbio no dominio da Formacéo
Militar (MOURAO, 2018), e ha Gbices
como a necessidade de recursos humanos
e financeiros, entre outros
(ESCORREGA, 2016, p. 10). Tais
percalcos ndo reduzem os resultados
apresentados pela cooperacdo e pela
partilha de conhecimentos na area da
defesa, ambos objetivos de defesa da
CPLP.

A CTM é o expoente do setor de
defesa e, apesar de ser entendida como
mais eficiente sendo realizada num
ambiente multilateral (CPLP, 2006, p. 2),
ainda ndo atingiu esse patamar de
multilateralidade  no  ambito  da
Comunidade  (CHICHARO,  2018;
MAGALULA, 2018; MORGADO,
2018). A CTM foi a origem da
cooperacdo em defesa na CPLP e,
embora seja uma atividade
essencialmente bilateral, deve alcancar
um patamar multilateral, a fim de
permitir o  desenvolvimento  das
capacidades no seio das FA dos Estados-
membros, 0 que se constitui um dos
objetivos de defesa da Comunidade
(BERNARDINO, 2018) e um desafio
(SERRA, 2018).

As Ols que possuem uma
componente de defesa, por norma, tém
forcas militares multinacionais prontas
para responderem as ameacgas, 0 que ndo
se aplica a CPLP. As respostas
apresentadas pela Comunidade sdo
iniciativas de cada Estado-membro,
geralmente, de forma unilateral
(CARVALHO, 2018). Bernardino (2018)
refere que as ameacas atuais demandam
respostas mais robustas e organizadas que
a CPLP ainda ndo pode conferir. A CPLP
€ um instrumento soft power e 0 que se
precisa, cada vez mais, & de um
instrumento de hard power.

De tudo que foi dito, ressalta-se que a Ol
possui consideravel potencial nessa éarea.
Entretanto, ¢ necessario “cimentar e
afirmar uma identidade de defesa da
CPLP”, onde haja “vontade e
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empenhamento sincero dos diversos”
Estados-membros (CPLP, 2015b, pp. 9-
10). Segundo Mota (2009, p. 110), cabe
ao Brasil e a Portugal colocarem a CPLP
como uma das suas prioridades na
politica externa.

Apds a analise dos pressupostos contidos
na ICDD, resta aprofundar a investigacao
sobre os oOrgdos de defesa da CPLP.
Foram analisadas as  atribuicOes
especificas de cada um, a fim de constatar
se 0S mesmos cumprem as suas
obrigacBes,  contribuindo para 0
atingimento dos objetivos de defesa da
CPLP.

As Reunides  dos MDN,
CEMGFA e DPDN (CPLP, 2011a;
2011b; 2011c) séo arranjos burocréticos
que proporcionam canais de comunicagédo
regulares importantes para a CPLP
(SEABRA, 2018). Além das questbes
documentais e legislativas, as apreciagoes
das evolucgdes nos setores da defesa dos
Estados-membros, a analise das questbes
internacionais e as suas implicacfes
politico-militares para a Comunidade,
bem como a troca de experiéncias entre
0s 6rgdos de Politica de Defesa Nacional
(CPLP, 2006, pp. 7-10; 2016a, pp.6-7),
contribuem para o atingimento dos
objetivos de defesa da Ol, ao conciliar,
por meio de suas resolucdes, 0s interesses
dos Estados-membros e propiciar a
partilha de conhecimentos.

Concomitantemente, as reunides
possibilitam conversacdes e adocdo de
medidas concretas em crises internas,
como no caso de Guiné-Bissau. Além
disso, enquanto ator multilateral, tais
acOes contribuem para promocao de uma
politica comum de cooperagdo em defesa,
objetivo da Comunidade nessa éarea
(SEABRA, 2018). Destaca-se que a
CPLP ndo estd organizada, nem pode
atuar como um “bloco defensivo” ou uma
“estrutura global de defesa”, limitagdo
autoimposta, constante do PCCDD.
Dessa forma, reitera-se que as
supracitadas reunides tém, dentro do
esperado para uma Ol com a
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configuracdo da CPLP, atendido aos seus
objetivos de defesa.

O SPAD possui a missdo de
estudar e propor medidas visando a
implementacdo das acbes de cooperacdo
multilateral, no quadro da
multilateralidade da CTM (CPLP, 2006,
p. 11). Cabe ao seu Ndcleo Permanente
garantir a continuidade da atividade da
componente de defesa da CPLP (CPLP,
2015c, p. 1), demandando recursos
perenes e capazes, em maior quantidade
do que ha atualmente. De qualquer forma,
enquanto estrutura permanente e sediada
em Lisboa, o0 SPAD tem se destacado na
coordenacdo de posicionamentos e agoes
multinacionais. Considera-se eficaz o
desempenho do SPAD (SERRA, 2018),
consubstanciado por seus contributos
para o desenvolvimento da cooperacao
em defesa, embora existam espacos para
melhorias no funcionamento do 6rgéao
(ESCORREGA, 2016, p. 10), incluindo
uma representatividade verdadeiramente
multinacional (BERNARDINO, 2018).

O CAE, sediado em Maputo
(Mocambique), visa a pesquisa, 0 estudo
e a difusdo de conhecimentos no dominio
da estratégia, com interesses para 0S
objetivos da Comunidade (CPLP, 2006,
p. 11). Para tal, conta com um Nucleo
Nacional (NN) em cada Estado-membro.
A dispersdo dos NN foi uma solucédo
encontrada para a operacionalizagdo
desse oOrgdo (BERNARDINO; LEAL,
2011, p. 48). Essa descentralizacdo e
distancia fisica dos 6rgdos decisorios da
Comunidade, sediados em Lisboa, é vista
como uma fragilidade (MOURAO,
2018). Entre as consequéncias desta
opc¢do, cita-se a necessaria melhoria do
sistema de informacdes entre o CAE e 0s
NN, uma vez que o primeiro so funciona
caso seja alimentado pelos segundos, bem
como o0s Estados-membros precisam
transmitir ~ suas  orientagdes  aos
respectivos NN. Além disso, no CAE
faltam recursos humanos e devidamente
qualificados, o0os quais sdo de
responsabilidade de Mocambique (CPLP,
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2015a, p. 8), bem como ha preocupacdes
referentes a dinamizacdo e a eficiéncia
dos NN e a disponibilidade de recursos
financeiros (CPLP, 2017a, pp. 3-4). Ao
analisar o quadro apresentado, percebe-se
que os problemas poderdo ndo ser
estruturais, e sim, processuais
(AMADOR, 2018). Tal premissa podera,
inclusive, extrapolar o CAE, estando
adequada para toda a estrutura de defesa
analisada.

Finalmente, constata-se que nao
hd inadequabilidade da estrutura de
defesa da CPLP perante os objetivos do
PCCDD (Quadro 1). Entretanto, ha
aspectos a serem melhorados (SERRA,
2018) para otimizar o desempenho da
atual estrutura de defesa da Ol.

Quadro 1- Alinhamento entre as estruturas de
defesa da CPLP, seus objetivos e vetores
S

Estruturas Burocrdticas Concretas Andlise

Reunides
MDN/CEMGFA/ SPAD CAE
Objetivos DPDN
Partilha de
conhecimentos

Cooperagéo

Fortalecimento
das FA dos EM

2. O dominio da defesa no ambito
das Organizacdes Internacionais

Serdo analisadas as estruturas de
defesa da Unido Africana (UA) e da
Unido Europeia (UE), a fim de identificar
quais os 6rgdos existentes em cada uma
dessas Ols que poderiam servir de
referéncia para a melhoria da atual
estrutura de defesa da CPLP.

Na busca da maior
representatividade possivel,
selecionaram-se organizacdes regionais
integradas pelos paises da CPLP em cada
um dos continentes abarcados pela
Comunidade, exceto a Asia, ja que o
Timor-Leste, até 0 momento, ndo integra
nenhuma outra organizacdo com a
vertente defesa que ndo seja a CPLP
(REPUBLICA DEMOCRATICA DE
TIMOR LESTE, 2018), e a América do
Sul, visto que ndo séo significativos 0s
avangos nesse dominio por parte das
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organizacdes regionais integradas pelo
Brasil. Assim, foram selecionadas a UA,
integrada  pelos PALOP  (UNIAO
AFRICANA, s.d.) e a UE, onde figura
Portugal (UNIAO EUROPEIA, 2018e).

2.1 A estrutura de defesa da

Uni&o Africana

A UA foi estabelecida em 2001,
sendo uma Ol multilateral que promove a
cooperagdo nas areas econbmica e
politica, bem como em outras areas de
interesse comum de seus Estados-
membros, edificando-se nos principios
democraticos, governabilidade e direitos
humanos (CHILD RIGHTS
INTERNATIONAL NETWORK, 2018).
No que se refere a seguranca e a defesa,
em 2002 inicia-se a implementacdo da
Arquitetura de Paz e Seguranca Africana
(APSA). A APSA visa a paz e a
seguranga regionais através de medidas
como a prevencdo de conflitos, alerta
antecipado e diplomacia preventiva,
estabelecimento e edificacdo de processos
de paz, o incentivo e a promocdo das
praticas democraticas, assim como
intervencbes, acfes humanitarias e
resposta a desastres (UA, 2015, p. 12).
Em 2004, a Assembleia da UA, 6rgao
maximo da Ol e integrado por um
Comissario para a Paz e Seguranca,
responsavel pela orientacdo do Diretdrio
de Paz e Seguranca, adotou a Politica
Comum Africana de Seguranca e Defesa
(PCASD) (SANTOS, 2011, pp. 53-55;
93).

A APSA integra as acOes da
Comissado da UA (CUA), das
Comunidades Econdmicas Regionais®
(CER) e dos Mecanismos Regionais®

’Além de seu papel de indutor econdmico
regional, no que se refere & defesa, sdo atores
fundamentais na colaboracdo com a UA para
garantia da paz e estabilidade regional (UNITED
NATIONS, s.d.).

® No que se refere a defesa e a Forga Africana de

Prevencdo, os MR complementam as capacidades
das CER, enquadrando as Forcas do Norte e do
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(MR), na busca do atingimento dos
objetivos comuns em cinco &reas
estratégicas: (i) prevencdo de conflitos;
(it) resolucéo de crises; (iii) reconstrucao
pos-conflito e edificacdo da paz; (iv)
assuntos estratégicos de seguranca; e (V)
coordenacdo e parcerias.Destaca-se a
existéncia da APSA roadmap 2016-2020,
um documento estratégico que fornece
uma percecdo compartilhada  dos
resultados que devem ser atingidos e dos
papéis e funcbes daqueles que compdem
a APSA, sejam os Estados-membros, os
parceiros ou outros atores (UA, 2015, pp.
7-8).

Para viabilizar as pretensdes da
UA em seguranca e defesa, a APSA conta
com o Conselho de Paz e Seguranga
(CPS) (Figura 3), pilar central e 6rgdo de
tomada de decisdes sobre a prevencao,
resposta e resolucdo de conflitos, bem
como pela coordenagdo de respostas
rapidas e eficientes em situacGes de crise
regionais. O CPS é apoiado nas suas
tarefas por outros 6rgdos da APSA,
nomeadamente o Comité de Estado-
Maior (CEM), o Painel de Sabios (PS), o
Sistema  Continental de  Alerta
Antecipado (SCAA), a Forca Africana de
Prevengdo (FAP) e o Fundo para a Paz
(FP). H4, igualmente, uma Arquitetura
Complementar de Governo Africano,
voltada para acbes de incentivo
ademocracia e governabilidade (UA,
2015, p. 13).

Leste africano, cuja composicdo nacional ndo se
adequa as Comunidades existentes (SANTOS,
2011, p. 139). Assim, ha o Mecanismo de
Coordenacéo da Brigada de Prevencdo da Africa
do Leste e a Capacidade Regional do Norte da
Africa (UA, 2008, p. 2). Em 2008, o Memorando
de Entendimento sobre cooperacdo na area de paz
e seguranca foi firmado entre a UA, as CER e o0s
MR (SANTOS, 2011, p. 73).

Luis Antonio de Almeida Junior

POLITICA COMUM AFRICANA DE
SEGURANCA E DEFESA

Assembleia da
uA

CONSELHO

DEPAZE

SEGURANCA
Paz (FP)

e

:

Figura 3 — Arquitetura de Paz e Seguranca Africana
Fonte: ESCORREGA (2010, p. 143).

O CEM relne os chefes militares
dos paises representados no CPS e presta
aconselhamentos de mais alto nivel
(JANUS, 2010, pp. 144-145).0 PS é um
instrumento de mediacdo flexivel e ligado
as tradicdes africanas, com énfase no
apoio a0 CPS e a CUAem assuntos
relacionados a promocdo e manutencao
da paz, seguranca e estabilidade na Africa
(SANTOS, 2011). O SCAA ¢ constituido
por um centro de observagdo e
monitoramento, localizado na Diviséo de
Gestédo de Conflitos da UA, bem como
por unidades regionais homdlogas
situadas nas CER e nos MR, ligadas a
divisdo central por meios adequados de
comunicagdo. Nesses 6rgdos interligados
sdo  coletados, compartilhados e
analisados os dados, com base em
indicadores de alerta antecipado. Todas
as informacdes obtidas séo enviadas para
o CPS e outras entidades parceiras,
quando oportuno (SANTOS, 2011, p.
110).

A FAP é a estrutura operacional
da APSA, composta por cinco Brigadas,
uma em cada bloco regional africano
(Central, Meridional, Ocidental, Oriental
e Setentrional), e integrada por
contingentes  multidisciplinares  civis,
policiais e militares (BERNARDINO;
SANTOS, 2016, p. 10). Cada Brigada
conta com cerca de 4.300 homens, 500
veiculos de transporte, 15 blindados, 13
veiculos de reconhecimento, quatro
helicdpteros, um grupo de observadores
militares e um de apoio civil para funcdes
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administrativas, logisticas e financeiras
(SANTOS, 2011, pp. 127-128)

A FAP habilita o CPS a
desempenhar suas atribuigdes no que se
refere ao desdobramento de missbes de
apoio a paz e intervencdo, através dos
efetivos, em regime de prontiddo, que
permanecem em seus paises de origem
prontos para serem desdobrados. Quando
pertinente, a FAP coopera com a ONU e
com suas Agéncias, bem como outras
Ois, regionais e ndo-governamentais de
interesse (SANTOS, 2011, pp. 124-125).
Por fim, a Estratégia Maritima Integrada
2050 (MAMBIRISSE, 2018) procura
atender as intengcdes da UA no que se
refere a seguranca maritima. Entretanto,
hd desafios a serem superados como a
integracdo da estratégia na APSA (UA,
2015, p. 20).

2.2 A estrutura de defesa da

Unido Europeia

A UE é uma unido econdmica e
politica surgida em 1992 com o Tratado
de Maastricht (UE, 1992, p. 7). Contando
com 28 paises, apresenta uma vasta gama
de dominios de intervencdo, incluindo a
seguranca e a defesa (UE, 2018a).
Promover a paz, seus valores e 0o bem-
estar dos seus povos sdo objetivos
(ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,
2008, p. 18) confrontados por ameacas
como o0s ataques terroristas em solo
europeu, nomeadamente as acgdes do
Daesh?, e a migracéo irregular, a partir do
norte de Africa e Médio Oriente
(PACHECO, 2018).

A fim de tornar a UE mais
democrética, eficaz e apta para fazer face
as atuais ameacas, em 1° de dezembro de
2009, entrou em vigor o Tratado de
Lisboa (UE, 2018b) com avancos na area
da acdo externa pela criacdo do cargo de
Alto Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de

4 Grupo terrorista também conhecido por ISIL,
ISIS ou Estado Islamico (UNITED KINGDOM, s.d).
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Seguranca (ARUNEPS), com impactos
no campo da seguranca e defesa
(TEIXEIRA, 2010, p. 23).

O tratado aborda, igualmente,
disposicGes  especificas relativas a
Politica Externa e de Seguranga Comum
(PESC). A PESC tem por objetivos
preservar a paz e reforcar a seguranga
internacional; promover a cooperacao
internacional; desenvolver e consolidar a
democracia, o Estado de Direito e o
respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais (UE, 2018c).
Parte integrante da PESC, a Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD)
garante a Unido uma capacidade
operacional apoiada em meios civis e
militares, fornecidos pelos Estados-
membros, que podem ser empregados em
missOes no exterior, a fim de assegurar a
manutencdo da paz, a prevencdo de
conflitos e o reforco da seguranca
internacional, de acordo com 0S
principios da Carta da ONU, incluindo o
combate ao terrorismo. O Conselho
Europeu (CE) decide sobre as missdes,
definindo objetivos, ambito e regras de
execucdo. O ARUNEPS, sob a autoridade
do Conselho, e em contato com o Comité
Politico e de Seguranca (COPS),
acompanha a coordenacdo dos aspectos
civis e militares das missbes (AR, 2008,
pp. 46-48).

Desde 2003, ocorreram 34
missOes e operacGes em trés continentes.
Nesse momento, a Unido conduz seis
operacdes militares e 10 missdes civis
(UE, 2018d) (Figura 4).
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No que se refere a estrutura de
defesa propriamente dita, ao nivel
politico, existe o COPS, constituido por
embaixadores dos Estados-membros
(PACHECO, 2018). Sua atribuicdo é
monitorar a situacdo internacional e, sob
a responsabilidade do CE e do
ARUNEPS, garantir o controle politico e
o direcionamento estratégico das missdes
e operacdes. Ao nivel politico-militar, o
6rgdo mais alto é o Comité Militar da UE
(CMUE), constituido pelos MDN ou
correspondentes de cada Estado-membro
e responsavel pela direcdo das atividades
militares, incluindo as operagdes e
missfes sob a égide da PCSD, o
desenvolvimento das capacidades
militares, o aconselhamento ao COPS e
recomendagdes em assuntos militares. O
CMUE conta com o apoio de um Grupo
de Trabalho (GTCMUE) (UE, 2017, pp.
52-53). As citadas estruturas séo
permanentes (PACHECO, 2018).

O Servico Europeu de Acgéo
Externa (SEAE) é vocacionado para 0s
negocios estrangeiros, incluindo
responsabilidade direta pela PCSD.
Possibilita a convergéncia de interesses

Luis Antonio de Almeida Junior

dos Estados-membros no Cl, a0 mesmo
tempo que coordena as estruturas da Ol
voltadas para fazer face a crises,
incluindo a militar (UE, 2017, pp. 66-75).
Na estrutura militar ha o Estado-Maior
Militar da UE (EMMUE), de nivel
estratégico, com cerca de 200 militares
sediados em Bruxelas, permanentemente
dedicados ao planejamento e
aconselhamento  militar (PACHECO,
2018). O EMMUE esta vinculado ao
CMUE e ao ARUNEPS, tendo como
focos as operagdes e missdes, bem como
a edificacdo de capacidades militares. O
EMMUE compGe o Centro de Operacdes
da UE, semelhante a um quartel-general
de nivel operacional, quando ativado
(UE, 2017, p. 70).

O EMMUE possui uma Direcéo
de InformacBes, responsavel pela
producdo de intelligence ao nivel
estratégico, a qual é alimentada pelos
servicos de informagdes dos Estados-
membros (civis e militares). Além disso,
a UE conta com um Centro de Analise de
Informacgdes Civis (CAINFOCIV) que
trabalha em parceria com a Diregdo de
Informagdes do EMMUE; um Centro de
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Satélites (CENSAT), responsavel por
garantir o apoio de imagens remotas (UE,
2017, p. 71 e 160) e um servico de
watchkeeper, de  carater  militar
(PACHECO, 2018).

A Agéncia Europeia de Defesa
(AED) é o orgdo responsavel pelas acoes
de coordenacdo e cooperagdo para o
desenvolvimento de defesa, sob a
autoridade do CE. As agdes visam
melhorar as capacidades militares dos
Estados-membros (AR, 2008, pp. 47-49)
por meio de trés diretorias operacionais:
planejamento e apoio; capacidades,
armamentos e tecnologia; e inovagoes e
sinergias europeias (UE, 2017, p. 164).
Em 2016, a Estratégia Global de Politicas
Externas e de Seguranca da UE foi
importante marco que renovou o interesse
dos Estados-membros em robustecer a
cooperacdo em defesa (UE, 2018d),

#EUDefence
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demonstrando a importancia de um
conceito estratégico que identifique e
implemente medidas concretas para
fortalecer a cooperagdo em seguranca e
defesa.

Em 2017, passou-se a fase de
implementacdoda estratégia atraves de
medidas concretas, como a ja prevista,
mas recentemente ativada, Cooperacao
Estruturada Permanente (CEP), visando o
aprofundamento da cooperacdo entre 0s
Estados-membros na edificagdo de
capacidades militares e na ampliacdo de
sua disponibilidade operacional. Para tal,
sdo desenvolvidos projetos de
fortalecimento das capacidades conjuntas
em trés areas: treino e exercicios;
dominios terrestre, aéreo, naval e
ciberespaco; e edificacdo de capacidades
necessarias (Figura 5) (UE, 2018d).

17 PROJECTS ADOPTED IN 3 AREAS

P T
! ‘ - European Training Mission Competence Centre
+ European Training Certification Centre for European Armies

- European Medical Command

- Network of logistic Hubs in Europe and support to Operations

* Military Mobility

- Strategic Command and Control System for CSDP Missions and Operations

- Energy for Operational Function

* European Secure Software for Radio Systems

- Armoured Infantry Fighting Vehicle
- Indirect Fire Support
- Deployable Military Disaster Relief
Capability Package
+ European Crisis Response Operation
Core (European Force)

+ Maritime Surveillance

+ Maritime Mine Counter Measures

+ Harbour Protection

+ European Cyber Information Sharing Platform
* European Cyber Rapid Response Teams

Figura 5 — Projetos da CEP da UE — 2018
Fonte: UE (2018d).
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feito foi a criacdo do Fundo de
Defesa Europeu para financiamento de
pesquisas edesenvolvimento no ambito
da Unido (UE, 2018d). A intencdo €
congregar esforcos e interesses coletivos
para que haja eficiéncia nos gastos com a
defesa.

A UE emprega a doutrina de
defesa da North Atlantic Treaty
Organization (NATO). Todavia, a UE
possui 0 European Union Security and
Defence College, uma rede integrada de
instituicdes de treino, think tanks e outros
provedores de cursos e atividades de
ambito militar, incluindo intercAmbios
doutrinarios com os Estabelecimentos de
Ensino Militares (EEM) organicos dos
Estados-membros, numa estrutura do tipo
“pooling and sharing” (UE, 2017, pp.
217-219). Se necessario, o EMMUE,
através da Direcdo de Conceitos e
Capacidades, produz doutrina especifica
(PACHECO, 2018).

A seguranca das fronteiras e da
costa da UE estda a cargo dos seus

2.1 Andlise

Estados-membros. Além da possibilidade
de cooperagéo entre os Estados-membros,
a FRONTEX ¢€ a agéncia encarregada de
apoia-los no controle de fronteiras
(PACHECO, 2018). Destaca-se a
iniciativa politica para a criacdo da
Agéncia Europeia de Guarda da Fronteira
e da Costa (UE, 2017, pp. 6;44).

Por fim, a UE conta com o0s
Battlegroups, instrumentos militares
multinacionais, com capacidade
expedicionéria e de resposta rapida, para
atuarem em crises conforme os objetivos
da Uni&o. Compostos por cerca de 1.500
homens, possuem capacidade de operar
isoladamente ou serem empregados nas
fases iniciais de operacdes de maior
envergadura (UE, 2017, pp. 63;86).
Andlise dos resultados e propostas

Serdo avaliados e discutidos os
resultados obtidos, a fim de identificar
oportunidades de melhoria para a atual
estrutura de defesa da CPLP.

Com base na analise procedida na primeira parte deste artigo, apresentam-se as
fragilidades identificadas no ambito da defesa da CPLP (Quadro 2).

Quadro 2: Fragilidades identificadas no &mbito da defesa da CPLP

Dimensé&o CPLP Fragilidade identificada (FI) Cod
Documento/L. | ~ F¢¢DD
Al - ICDD Inexisténcia de Estratégia de Defesa B
egislacdes - -
— Estratégias setoriais
— Mecanismo de Resposta Necessidade de identificacdo de interesses comuns para
i ) S pont e C1
Multilateral a catéstrofes aplicagdo dos recursos disponiveis voltados para a defesa
x — Encontros e Foérum de Salde Reduzida multilateralidade na Cooperagéo C2
Cooperacéo Militar
- Reduzida consciéncia estratégica em relagdo a seguranca
— Estratégia para os Oceanos P C3
maritima
- CT™M
Necessidade de fortalecimento das atuais estruturas de defesa — D1
SPAD e CAE
Inexisténcia de uma dimensao verdadeiramente multinacional
D2
para 0 SPAD
— Reunido MDN Necessidade de melhoria dos processos executados pelas atuais D3
Estrutura/ — Reunido CEMGFA estruturas de defesa
Oratios — Reunido DPDN Necessidade de melhoria do sistema de informagdes entre o D4
g _ CAE CAE e 0s NN
— SPAD Necessidade de os Estados-membros transmitirem aos respetivos D5
NN quais as suas orientagdes voltadas para a defesa
Necessidade de melhoria da eficiéncia dos NN e formacéo de D6
seus quadros
Descentralizacéo e distancia fisica das estruturas de defesa D7
Mecanismos Inexisténcia de mecanismos de incentivo ao desenvolvimento E1
de - das capacidades das For¢as Armadas dos Estados-membros
nivelamento Inexisténcia de Fundo para a Defesa E2
Ensino/ - E)éfgczglzz ':Deel:‘re]:a da CPLP Reduzida exploracdo do potencial do Programa Integrado de F
Doutrina B 9 N Intercambio no dominio da Formagao Militar
— Programa de IntercAmbio
Luis Antonio de Almeida Junior Cz - Vol 6 (1) Jan/ Jun 2019
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Dimensao CPLP Fragilidade identificada (FI) Cddigo
Inexisténcia de capacidade militar de dissuaséo Gl
- . Inexisténcia de capacidade militar multinacional,
— Exercicios Felino R N
Preparo e M : q expedicionaria e de pronta-resposta para a prote¢ao G2
P - viecanismo . € regional, emprego em operag@es de paz e de ajuda
Emprego Resposta  Multilateral o
da CPLP a catéstrofes humanitaria
Reduzida interoperabilidade entre as Forcas Armadas dos G3
Estados-membros
Inteligéncia/ ) Inexisténcia de estrutura dedicada as informacdes de H
Informacdes interesse da defesa e a sua partilha
[T 62 - Inexisténcia de estimulos & Industria de Defesa |
Defesa
Necessidade de efetivo empenhamento politico dos
o K1
Politico - Estados-membros
Lentiddo na concretizacdo de medidas no &mbito da defesa K2

Prosseguindo, fruto do que se estudou na segunda parte, identificaram-se quais 0s
principais 6rgaos, mecanismos e instrumentos da UA e da UE que, mediante as adaptac6es
necessarias, poderiam complementar a atual estrutura de defesa da CPLP e, até mesmo,
mitigar as fragilidades apresentadas (Quadro 3).

Quadro 3: Contributos das estruturas de defesa da UA e da UE

Dimensao UA UE Contributo para (c6digo)
— PCASD
Documento/ roaﬁasréOlG-ZOZO - PESC
- lanR . - PCSD B; C1; C2; C3; Kle K2
Legislades | — Estratégia ~ Global Strategy 2016
Maritima  Integrada obal Strategy
2050
— Battlegroups
— Direc¢do de Informac6es (EMMUE)
A - CAINFOCIV
Cooperagdo - SCAA C1;C2;C3;E2;G1; G2; G3e H
_ P — CENSAT
—  watchkeeper
— Fundo de Defesa
- SEAE
_ CPS - COPS
_ CEM - CMUE
Egtrutura/ _ ps - AED C1; C3; D1; D2; D3; D4; D5;
Orgéos -  EMMUE D6; D7; 1
— SCAA - .
_ EAP - Agenua Europeia de Guarda da
Fronteira e da Costa
— Battlegroups
Mecanismos - AED
de - FP - CEP El;E2el
nivelamento — Fundo de Defesa
— Doutrina NATO
: — European Union Security and
DE gj;pl?‘/a - Defence College F
— Direcéo de Conceitos e
Capacidades (EMMUE)
Preparo e ~ Battlegroups
Emprego - FAP - Agenua Europeia de Guarda da G1;G2eG3
Fronteira e da Costa
— Direcdo de Informacbes (EMMUE)
Inteligéncia/ — CAINFOCIV
Informagbes | SCAA - CENSAT H
—  watchkeeper
IndUstria de ) - AED |
Defesa - CEP
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3.4 Propostas

Inicialmente, ressalta-se que mais
importante do que criar novas estruturas
OuU mesmo novas iniciativas, € consolidar
e operacionalizar as j& existentes. Assim,
necessita-se  de  instrumentos  que
estimulem e agilizem a concretizagéo das
decisbes e acordos estabelecidos no
ambito da defesa, a fim de manter a
CPLP credivel e relevante. Nesse sentido,
cabe destacar a necesséria adog¢ao de uma
Estratégia de Defesa para a CPLP, a fim
de indicar os papéis e 0s resultados a
serem alcancados pelos seus Estados-
membros, bem como estimular a vontade
politica através da imprescindivel
participacao e comprometimento
organizacional. Outra medida relevante é
a implementacdo de um Fundo de Defesa,
através da contribuicdo dos Estados-
membros, congregando esforgos e
interesses  coletivos para que haja
eficiéncia nos gastos com a defesa.

E  necessario  reestruturar a
tipologia de cooperagdo, a fim de
alcancar um modelo bi-multilateral, onde
as relacOes seriam estabelecidas de forma
bilateral, multilateral, entre um Estado-
membro e 0s demais, bem como entre a
Comunidade e outras Ol. Ou seja, haveria
um aprofundamento das rela¢es, numa
I6gica win-win, sem protagonismos.
Nesse sentido, a estrutura de defesa
deveria ser mais musculada para, de fato,
coordenar as agdes de cooperacdo, em
conformidade com os interesses dos
Estados-membros, possibilitando
iniciativas cada vez menos bilaterais ou
mesmo entre os paises da Comunidade,
mas fora de seu arranjo institucional.
Além disso, seria evitada a redundancia
de tarefas e otimizados 0s recursos
empregados. Em resumo, implementar
acoes ou dar continuidade as ja
existentes, sob a “bandeira” da CPLP.

A estrutura e os Orgdos da
componente de defesa da CPLP devem
ser reforcados e ampliados. A

Luis Antonio de Almeida Junior

Implementacdo de um Estado-Maior
permanente e  multinacional  que
integrasse o SPAD iria robustecer a
estrutura de defesa e criaria melhores
condicbes para a necessaria revisao dos
processos  atuais. Ressalta-se  a
importancia da melhoria dos recursos
humanos,  técnicos e  financeiros
disponibilizados, bem como a busca pela
reunido fisica e geografica dos 6rgdos de
defesa (SPAD, CAE e NN) e a sua
aproximacéo a sede da CPLP.

A ampliacdo do Exercicio Felino
possibilitaria intensificar a
interoperabilidade e contribuiria para a
identificacdo, reducdo ou eliminagdo de
assimetrias existentes entre as Forcas
Armadas dos Estados-membros. Nesse
sentido, a insercdo da Saude Militar
contribuiria com acoes que
potencializariam a partilha de
conhecimentos e troca de experiéncias,
possibilitando o refor¢o dos sistemas de
salide militar dos seus Estados-membros.
Além disso, deve-se incrementar a
participagdo de outros dominios da
Comunidade, por meio da introducéo de
questdes a serem debatidas no ambito das
relacBes internacionais e aspectos mais
amplos que a propria defesa.

Ainda no que se refere a
interoperabilidade, poder-se-ia buscar a
edificacdo de uma doutrina comum. Para
tal, seria elaborado e partilhado um
modulo doutrindrio comum entre os EEM
dos Estados-membros. Nesse contexto,
coerente com a finalidade dos Exercicios
Felino e com o que se pretende no seio da
Comunidade, poderia ser adotada a
doutrina da ONU para as operagdes de
paz e de ajuda humanitéria.

Igualmente, importa destacar a
existéncia do Programa Integrado de
Intercdmbio no dominio da Formacéo
Militar que pretende definir
procedimentos operacionais entre as
Forcas Armadas dos Estados-membros, o
qual ainda ndo apresentou resultados
consistentes e deve ser incrementado
entre os EEM. No caso do Brasil e de
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Portugal, um passo a frente deveria ser
dado com a colocagéo de professores nos
cursos homologos. Nesse contexto,
importa estimular a participacdo das
sociedades dos Estados-membros nas
questdes comuns de seguranca e defesa,
nomeadamente as universidades e 0s
think tanks.

No que se refere a seguranca
maritima, € necessario reforcar a
consciéncia estratégica dos Estados-
membros para essa questdo. Assim, a
implementacdo de um instrumento
regulador das bases de emprego
combinado/conjunto de meios aéreos e
navais para controle das aguas territoriais
e da Zona Econbmica Exclusiva (ZEE),
se mostra pertinente. Além disso, é
necessario estabelecer uma estrutura
multinacional  vocacionada para a
seguranca maritima no espaco CPLP.

A érea das informacdes é precéria
na CPLP. As reuniBes previstas entre 0s
Diretores dos Servigcos de Informacgoes
Militares ou equiparados, previstas no
PCCDD, nunca ocorreram (SERRA,
2018). Ressalta-se que tais reunides, em
conformidade com a proposta de reviséo
do PCCDD, ainda pendente (CPLP,
2018, p. 8), deixaram de integrar a
estrutura de defesa da CPLP. Dessa
forma, urge criar mecanismos ou reativar
e melhorar o processo de recolha, analise
e disseminacdo de informagbes de
seguranca e defesa no ambito da
Comunidade. Além disso, a integracdo
com o SCAA/ UA traria vantagens no
que se refere a troca de informacdes de
alerta antecipado, otimizando decisdes e
acOes por parte da CPLP, junto aos
PALOP, incluindo o emprego do
Mecanismo de Resposta da CPLP a
Catastrofes.

Existe potencial para o estimulo
das industrias de defesa dos Estados-
membros da CPLP, pelo que é viavel o
debate, o estudo e a implementacdo de
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pesquisa e desenvolvimento, bem como a
elaboracdo de projetos compartilhados e a
criacdo de plataformas comuns para
incremento da interoperabilidade, no que
se refere aos materiais de emprego
militar. Nesse contexto, paises como o
Brasil e Portugal poderiam intensificar a
doacdo de materiais de emprego militar
aos PALOP para reduzir as assimetrias
existentes entre os Estados-membros,
contribuir para a desejada
interoperabilidade e, igualmente,
estimular setores industriais que viriam a
ser demandados para modernizagGes ou
manutengdes, no que coubesse.

Por fim, uma questéo fundamental
diz respeito a necessidade de
implementar uma Forga Multinacional
Expedicionaria de  Pronta-Resposta,
visando dotar a CPLP de capacidade real
e perceptivel de resposta em caso de
ameagas. Aos moldes da FAP ou dos
Battlegroups, essa Forca poderia cumprir
missbes de apoio a paz, ajuda
humanitaria e intervencdo em caso de
crise, contando com efetivos e meios dos
Estados-membros que permaneceriam em
Seus paises prontos para  serem
desdobrados, em caso de necessidade.
Numa fase inicial, a atuacdo da citada
Forca restringir-se-ia & Africa, até pela
incidéncia de situacbes que justifiquem
tal opcdo. Importa destacar que uma
evolugéo nesse sentido permitiria a CPLP
aumentar sua relevancia no ClI,
nomeadamente pela possibilidade de
cooperar com as Nagdes Unidas e suas
Agéncias, bem como outras Ol, regionais
e n&do-governamentais, de interesse da
Comunidade.

Por fim, coerente com a finalidade
deste tdpico, apresenta-se um quadro
resumo com as propostas consolidadas
que ambicionam contribuir para o
fortalecimento da estrutura de defesa da
CPLP (Quadro 4).
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Quadro 4: Oportunidades de melhoria para estrutura de defesa da CPLP

. 9 Fl
Dimensao (Cédigo) Proposta
Docymerltol B Elaboracdo de uma Estratégia de Defesa
Legislacdes
Implementacéo de uma Estratégia de Defesa
C1 Refor¢o do SPAD e do CAE para que haja melhores condic@es de identificacéo de
areas de interesse compartilhado em assuntos de seguranca e defesa
. Implementacdo de uma Estratégia de Defesa
Cooperagdo €2 Reestruturacio da cooperacao para um modelo bi-multilateral
Implementacéo de uma Estratégia de Defesa
c3 Implementacéo de instrumento regulador das bases de emprego combinado/conjunto
de meios aéreos e navais para controle das aguas territoriais e da ZEE
Implementacao de estrutura multinacional de seguranga maritima
Implementagdo de um Estado-Maior permanente e multinacional que integrasse o
D1
SPAD
D2 Robustecimento do SPAD e implementagao de representagdes multinacionais
permanentes
Es:truEura/ D3 Revisdo dos processos e melhoria dos recursos humanos, técnicos e financeiros
Orgaos D4 Revis&o dos Ihoria d h técnicos e financei
processos e melhoria dos recursos humanos, técnicos e financeiros
D5 Implementagdo de uma Estratégia de Defesa
D6 Revisdo dos processos e melhoria dos recursos humanos, técnicos e financeiros
D7 Reunido fisica e geogréfica do SPAD, CAE e NN
Implementacéo de uma Estratégia de Defesa
Mecanismos E1 Implementagdo de incentivos ao desenvolvimento da Industria de Defesa no ambito da
de Comunidade
nivelamento Intensificacdo da doagdo de materiais de emprego militar
E2 Implementacgdo de um Fundo de Defesa da CPLP
Reformulacéo e aumento da eficiéncia do intercdmbio existente no dominio da
formag&o militar
Ensino/ F Implementagdo da doutrina da ONU para as operagdes de paz e de ajuda humanitaria
Doutrina Estimulo & integracdo doutrindria entre os EEM da Comunidade
Estimulo ao envolvimento das sociedades dos Estados-membros nas questdes comuns
de seguranca e defesa, nomeadamente as universidades e thinktanks
Gl Implementacéo de Forga Multinacional Expedicionéaria de Pronta-Resposta
Implementacéo de estrutura multinacional de seguranca maritima
Preparo e G2 Implementagdo de Forca Multinacional Expedicionaria de Pronta-Resposta
Emprego Implementacdo definitiva do mecanismo de resposta a catastrofes
G3 Ampliacdo do Exercicio Felino
Insercdo da Saude Militar no Exercicio Felino
Reativacdo e melhoria do processo de troca de informagdes de seguranca e defesa
L através das Reunides dos Diretores dos Servicos de Informacgdes Militares ou
Inteligéncia/ ;
Informacdes H - — eqU|parados~
Partilha entre as agéncias de Informagdes dos Estados-membros
Integracdo com o SCAA/ UA
— Estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento
Industria de < - - —
Defesa | Elaboracgdo de projetos compartllhadc_)s e crlagao_o_le plataformas comuns para
incremento da interoperabilidade
K1 Elaboracdo e implementacdo de uma Estratégia de Defesa
Politico K2 Implementacdo de uma Estratégia de Defesa
Estimulo a concretizagdo de medidas no ambito da defesa
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4. Conclusodes

O presente artigo propbs-se a
identificar se a atual estrutura de defesa da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
esta adequada aos seus objetivos no dominio
da defesa e de que forma pode ser melhorada.

Em sintese, a atual estrutura de defesa
da CPLP esta adequada aos objetivos da Ol.
Entretanto, ha oportunidades de melhoria a
serem implementadas, nomeadamente no que
se refere aos recursos e aos pProcessos
envolvidos nas dindmicas de defesa, a fim de
que sejam apresentadas as  respostas
necessarias aos Estados-membros e a
Comunidade luso6fona. Nesse contexto, as
estruturas de defesa da UA e da UE s&o vistas
como referéncias para melhoria da estrutura
andloga da CPLP, do que resultaram 26
propostas que ambicionam contribuir para o
fortalecimento da estrutura de defesa da
Comunidade.

Este artigo foi organizado de maneira
que, inicialmente, analisou-se a atual estrutura
de defesa da CPLP e a sua adequagdo aos
objetivos neste dominio. Na sequéncia,
estudou-se as estruturas de defesa da UA e da
UE, identificando quais 0s 0rgaos existentes
que podem servir de referéncia para a
estrutura analoga da CPLP. Em seguida,
foram avaliados e discutidos os resultados
obtidos, o0 que permitiu a elencar
oportunidades de melhoria para a atual
estrutura de defesa da CPLP.

Na primeira parte do artigo,
evidenciou-se que as atuais dinamicas
securitarias globais impuseram adaptacdes a
CPLP, a fim de se manter eficaz como
mecanismo de atendimento dos interesses de
seus Estados-membros. Destaca-se que ndo ha
nenhuma organizacgdo, estrutura ou alianca
que consiga eliminar as  ameacas
identificadas. A CPLP ndo poderia ser
diferente e, considerando a sua finalidade e
estatura politico-estratégica, até o momento
conta com mecanismos suficientes para
atender aos seus objetivos de defesa.

As fragilidades e os desafios
confrontados pela estrutura de defesa
impactam, de forma negativa, 0 seu
rendimento e o desenvolvimento pleno das
suas capacidades. Entre eles, destacam-se a
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falta de recursos (humanos, técnicos e
financeiros) e, talvez, algum desinteresse
politico.

Em suma, da analise realizada
percebe-se que a atual estrutura de defesa da
CPLP esta adequada aos objetivos da Ol,
constantes do artigo 2° do PCCDD, e que ha
oportunidades de melhoria a serem
implementadas, nomeadamente no que se
refere aos recursos e aos processos envolvidos
nas dindmicas de defesa, a fim de que sejam
apresentadas as respostas necessarias a CPLP.
Na sequéncia, as estruturas de defesa da UA e
da UE foram estudadas e identificaram-se
6rgdos que, mediante as adaptacGes
necessarias, poderdo complementar a atual
estrutura de defesa da CPLP. Nesse sentido, a
estrutura de defesa africana procura
confrontar as ameacas visando a paz e a
seguranca regionais por meio da APSA,
nomeadamente com o CPS e outros 0rg&os:
(i) CEM; (ii) PS; (iii) SCAA; (iv) FP; e (V)
FAP. Importa, igualmente, destacar a PCASD
e 0 documento estratégico APSA roadmap
2016-2020, o qual indica, de forma clara, os
papéis e os resultados a serem alcancados
pelos Estados-membros, parceiros e outros
atores da UA.

Por seu turno, na UE destaca-se a
existéncia do cargo de ARUNEPS, o qual
possibilita decisbes assertivas no campo da
seguranca e defesa. A Ol destaca-se, também,
pelo suporte legal fornecido pela PESC e pela
PCSD, as quais garantem as orientacdes e a
capacidade operacional a fim de assegurar o
atingimento dos objetivos da UE no dominio
da defesa. No que se refere aos 6rgdos de
mais alto nivel, destacam-se: (i) SEAE; (ii)
COPS; (iii) CMUE; e (iv) AED. A estrutura
militar da Unido possui 6rgaos diversos, entre
eles o EMMUE e suas estruturas internas.
Destaca-se 0 conceito estratégico da Ol,
contido na Estratégia Global de Politicas
Externas e de Seguranca da UE, a qual
apresenta medidas importantes como a CEP e
0 Fundo de Defesa Europeu. Destaca-se,
igualmente, a proposta de criacdo de uma
Agéncia Europeia de Guarda da Fronteira e da
Costa, bem como a existéncia dos
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Battlegroups, para atuarem em proveito dos
objetivos da Uniéo.

O terceiro e Ultimo  tdpico
consubstancia os contributos da investigagdo
para o problema identificado, e propondo 26

medidas para que a CPLP conte com uma
estrutura de defesa mais capacitada para fazer
face aos desafios hodiernos e va ao encontro
dos anseios de seus Estados-membros
(Quadro 5).

Quadro 5: Quadro resumo com propostas de melhoria para estrutura de defesa da CPLP

Dimenséo

Proposta

Documento/Leg
islacdes

Elaboracédo de uma Estratégia de Defesa

Implementagdo de uma Estratégia de Defesa

Reforgo do SPAD e do CAE para que haja melhores condicOes de identificacéo de areas de interesse compartilhado
em assuntos de seguranca e defesa

Cooperagédo

Reestruturacdo da cooperagdo para um modelo bi-multilateral

Implementagéo de instrumento regulador das bases de emprego combinado/conjunto de meios aéreos e navais para
controle das &guas territoriais e da ZEE

Implementacdo de Estrutura Multinacional de Seguranca Maritima

Implementacéo de um Estado-Maior permanente e multinacional que integre o SPAD

Robustecimento do SPAD e implementacdo de representagdes multinacionais permanentes

Estrutura/

Reviséo dos processos e melhoria dos recursos humanos, técnicos e financeiros

Orgéos

Implementacédo de uma Estratégia de Defesa

Reunido fisica e geografica do SPAD, CAE e NN

Continuacdo do Quadro 5: Quadro resumo com propostas de melhoria para estrutura de defesa da CPLP

Implementacédo de uma Estratégia de Defesa
Mecanismos de Implementacéo de incentivos ao desenvolvimento da Industria de Defesa no &mbito da Comunidade
nivelamento Intensificacdo da doacdo de materiais de emprego militar
Implementagdo de um Fundo de Defesa da CPLP
Reformulagio e aumento da eficiéncia do intercAmbio existente no dominio da formag&do militar
. Implementacédo da doutrina da ONU para as operacdes de paz e de ajuda humanitaria
Ensino/ - — = — -
Doutrina Estimulo a integracéo doutrinaria entre os EEM da Comunidade
Estimulo ao envolvimento das sociedades dos Estados-membros nas questdes compartilhadas de seguranga e
defesa, nomeadamente as universidades e thinktanks
Implementacéo de Forgca Multinacional Expedicionéria de Pronta-Resposta
Preparo e Implementagao de Estrutura Multinacional de Seguranga Maritima
Emprego Implementacdo definitiva do Mecanismo de Resposta a Catéstrofes
Alargamento do Exercicio Felino
Insercdo da Sadde Militar no Exercicio Felino
Reativagdo e melhoria do processo de troca de informagdes de seguranga e defesa através das Reunides dos
Inteligéncia/ Diretores dos Servicos de Informagdes Militares ou equiparados
Informagdes Partilha entre as agéncias de Informagdes dos Estados-membros
Integragdo com 0 SCAA/ UA

Inddstria de Estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento

Defesa Elaboracéo de projetos compartilhados e criacéo de plataformas comuns para incremento da interoperabilidade

Politico Elaboracéo e implementacio de uma Estratégia de Defesa

Estimulo a concretizacdo de medidas no d&mbito da defesa

Os resultados obtidos neste trabalho
constituem-se num valioso e diversificado
conjunto de ideias e propostas para a
dinamizagdo da componente de defesa da
CPLP, resultando no aumento da
credibilidade e do reconhecimento da
Comunidade como produtora de seguranca,
no contexto internacional.

Quica, este trabalho podera contribuir
com a reflexdo sobre o futuro da componente
de defesa da CPLP, iniciada pelos DPDN, em
2016, com o objetivo de avaliar a situagéo
presente e definir a visdo daquilo que se
pretende no futuro para esse dominio.

Luis Antonio de Almeida Junior

Por fim, ressalta-se que a CPLP
avanca e possui um futuro promissor, desde
que haja efetivo comprometimento e vontade
politica dos Estados-membros. No contexto
atual, cresce de importancia a existéncia de
uma estrutura de defesa que esteja a altura dos
desafios impostos e que oferega aos
integrantes da Comunidade, incluindo o
Brasil, as condicGes de seguranga percebidas
como fundamentais para que haja o
desenvolvimento, objetivo maior de qualquer
Ol.
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