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RESUMO:

O Exército Brasileiro (EB) diagnosticou a necessidade de se transformar em um processo de transicdo
da Era Industrial para a Era do Conhecimento para que as suas capacidades se tornem compativeis com
0 anseio politico estratégico do Brasil de se tornar uma poténcia mundial. A atual conjuntura do EB,
mais do que a modernizacao da Forca Terrestre, demanda por transformacdo, capaz de ser operacional e
estar em prontiddo em qualquer area de interesse geoestratégico do Brasil. Este processo sistematico de
Transformacdo do EB exige, portanto, um planejamento de longo prazo coerente com a conjuntura
nacional que determine um conjunto de acles estratégicas baseado em capacidades militares. Muitos
paises e organizacdes militares internacionais tém adotado o Planejamento Baseado em Capacidades
(PBC) como parte de seu processo de Transformacéo da Defesa.
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ABSTRACT:

The Brazilian Army has diagnosed the need to transform itself into a process of transition from the
Industrial Age to the Knowledge Age so that its capabilities become compatible with Brazil's strategic
political longing to become a world power. The current situation of Brazilian Army, rather than the
modernization of the Earth Force, demands transformation, capable of being operational and in
readiness in any area of geostrategic interest in Brazil. This systematic process of transformation of the
Brazilian Army, therefore, requires a long-term planning that is in accordance with the national reality
that determines a set of strategic actions based on military capabilities. Many countries and international
military organizations have adopted Capability Based Planning (PBC, acronym in Portuguese) as part of
their Defense Transformation process.
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Sumario Executivo

Este artigo cientifico faz parte de uma série de textos publicados ao longo de 2019 e no
primeiro semestre de 2020 pelo Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEX) na linha de
pesquisa Planejamento Estratégico & Gestdo da Defesa no biénio 2019/2020.

No primeiro ensaio publicado por esta autora na revista Analise Estratégica no ano 2019,
analisou-se 0 processo de Transformagdo da Defesa e a implementacdo do PBC nas Forcas
Armadas chilenas. Analisou-se como o conceito de seguranca ampliada se adapta ao processo de
Transformacdo que, inclui programas de modernizacéo, sendo o fluxo orcamentario contingenciado
o0 principal motivo para a implementacdo do PBC na Defesa Nacional chilena.

O segundo caso investigado foi o das Forcas Armadas francesas, em que o PBC é entendido
como um instrumento metodoldgico utilizado pelo governo e por empresas privadas para gerenciar
processos e programas. Dentre as razGes da Franca adotar o PBC no seu planejamento estratégico se
encontram: garantir a superioridade e lideranca tecnolégica, a independéncia e autonomia da sua
base industrial de defesa e soberania do territorio francés dentro e fora do continente europeu.

O terceiro caso estudo é o processo de transformacdo da defesa e a implementacdo do PBC
nas Forcas Armadas da Alemanha. A Alemanha se especializou, de forma peculiar, no
gerenciamento de crises e na prevencdo de conflitos no exterior. HA um consenso tanto no
Parlamento quanto a propria sociedade alema de que os interesses nacionais da Alemanha quase
sempre se assemelham com os interesses da Unido Europeia. Dai a implementacdo do PBC nas
Forcas Armadas da Alemanha atenderem também interesses da politica externa da Unido Europeia
e da propria OTAN.

Neste dltimo texto, serd analisada a evolucdo conceitual da metodologia do Sistema de
Planejamento Estratégico do Exército Brasileiro, sera debatido o processo de transformacdo em
consonancia com as mudancas complexas provocadas pela Era do Conhecimento e da Quarta
Revolucédo Industrial, o processo de implementacdo do PBC no Ministério da Defesa e no Exeército
Brasileiro e os principais desafios que esta Forca enfrentara no futuro.

1. Origens da Transformacéao Militar avancados,  profissionais  altamente
capacitados e motivados — para que o

O Exército Brasileiro (EB) tem por exército enfrente, com os meios
missdo contribuir para a garantia da soberania adequados, os desafios do seculo XXI,

respaldando as decisdes soberanas do

nacional, dos poderes constitucionais, da . A . 1
Brasil no cenério internacional.

Garantia da Lei e da Ordem (GLO),
salvaguardando assim, 0s interesses nacionais
e cooperando com o bem-estar social e o
desenvolvimento nacional. Assim sendo, cabe
ao EB preparar a Forga Terrestre e manté-la
em permanente estado de prontidéo.

Por visdo de futuro, o EB espera que o
processo de Transformacdo do Exército
chegue até 2022

Dentre os valores que norteiam a
cultura organizacional do EB, encontram-se
patriotismo, dever, lealdade, probidade e
coragem. Além do comprometimento com a
missdo, a visdo de futuro e os valores, a
coesdo alicercada na camaradagem e no
espirito de corpo e lideranca, o EB considera
como principais fatores criticos que tornardo

em uma nova doutrina — com 0 emprego

de produtos de defesa tecnologicamente ! Para ver a visdo de futuro do Exército Brasileiro,
acesse: http://www.eb.mil.br/missao-e-visao-de-futuro
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bem sucedida sua missdo a qualificagdo
profissional dos militares, a modernizacéo e o
desenvolvimento de tecnologias que reduzam
0 hiato entre 0 EB e 0s exércitos de paises
desenvolvimento e, principalmente, a
dependéncia das industrias de defesa
estrangeiras, o carater dissuasorio da Forga
Terrestre e 0 emprego sisttmico de modernas
ferramentas de gestdo tecnoldgica de defesa
que impacte na melhor otimizacdo de
recursos, de processos, de produtos e de
servigos a cargo do EB.

Para compreender melhor o processo
de Transformacéo Militar que o Exército vem
passando desde a década de 1980,
primeiramente, € importante conceituar a
Transformacdo  Militar  (aqui  entendida
também como Transformacédo da Defesa). Em
um segundo momento, analisaremos o
histérico do processo de Transformacdo do
EB. E em um terceiro momento, analisaremos
atual estdgio do processo de Transformacéo
do EB.

A partir do ano 2000, nos Estados
Unidos (EUA), o termo Transformagdo da
Defesa passou a fazer parte dos discursos
oficiais do governo para melhor atender as
demandas do futuro das Forcas Armadas do
Pais. De acordo com o Departamento de
Defesa dos EUA,

transformacdo é acima de tudo um
processo continuo que ndo tem um ponto
final. Destina-se a criar ou antecipar o
futuro. A transformacdo é destinada a
lidar com a co-evolucdo de conceitos,
processos, organizagdes e tecnologia.
Mudanga em qualquer uma dessas areas
exige mudangas em todos. (..) A
transformacdo se destina a criar novas
areas competitivas e novas
competéncias. Destina-se a identificar,
alavancar e até mesmo criar principios
subjacentes para a maneira como as
coisas sdo feitas. A transformacéo serve
para identificar e alavancar novas fontes
de energia. O objetivo geral dessas
mudancgas é simplesmente a vantagem
competitiva americana na guerra. 2

2 Para ver o conceito de Transformacdo Militar do o
Departamento de Defesa dos EUA, consultar:
https://archive.defense.gov/transformation/about_transf
ormation.html . Acessado em 20 de junho de 20109.
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Desde o comeco do século XXI, o
Departamento de Defesa (DoD) dos EUA tem
empreendido medidas e acgdes profundas na
sua cultural organizacional. Isso se traduz e
repercute na atual gestdo governamental a
medida que continua a busca por maior
flexibilizacdo das relagdes hierarquicas entre
0os militares, ampliacdo do didlogo nas
relagbes civis-militares e, principalmente,
maior encorajamento por parte dos militares
para que seus subordinados experimentem
novas ideias e saiam das suas zonas de
conforto. Segundo documento oficial do
Escritorio de Transformacdo da Forca do
Gabinete do Secretario de Defesa publicado
em 2004,

isso deve ser feito através do
desenvolvimento e educagdo de
lideranca, uma énfase crescente no
desenvolvimento e experimentagdo de
conceitos e mudancas no sistema de
pessoal e na estrutura de incentivos. A
lideranga sénior deve dar o exemplo
promovendo a inovagcdo e adotando
tecnologias e conceitos da era da
informacdo. (EUA, 2004, p. 6)

Mais do que aquisicito e o0
desenvolvimento de novos sistemas de armas
e tecnologia de ponta, o atual processo de
Transformacao da Defesa dos EUA é também
concebido sob o ponto de vista sociocultural.

Na esfera interagéncias, as licGes
aprendidas com os atentados de 11 de
setembro, permitiram uma maior
compreensdo e adocdo de acgbes mais
eficientes de interagir com outras agéncias do
governo dos EUA e com seus parceiros
multinacionais.  Segundo  este  mesmo
documento, a coordenacdo vem sendo
aprimorada em todos 0s niveis promovendo
maior cooperacdo, resposta rapida e
capacidade de conduzir operagoes
continuadas.

No teatro de operacGes militares, a
Transformacdo da Defesa tem como
pardmetro as inovacgBGes conceituais sobre
operacdes conjuntas com base em rigorosas
condi¢des de simulacdo de combate em nas
instalagbes nacionais de treinamento e nas

C
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licOes aprendidas nas guerras globais recentes
com foco no terrorismo.

Na é&rea de negocios, o DoD tem
buscado identificar e adotar modelos de
negocios e planejamentos transformacionais
adaptados a ciclos de tempo compacto do
século XXI, tais como ciclos de aquisigdo
acelerados construido em desenvolvimento
espiral, gerenciamento de produtos e
empreendimentos output, capacidade analitica
estratégica e planejamento  estratégico
conjunto de alocacgéo de recursos baseado em
capacidades para melhor identificar e avaliar
opcOes especificas para mitigar 0S riscos
futuros. Segundo Daniel Hamilton,

podemos encarar a Transformagdo como
uma mudanca no planeamento e
conducdo de operacGes militares, onde a
orientagdo com base em forgas foi
substituida por capacidades; onde as
operacdes de desgaste deram lugar aos
efeitos; onde a separacdo entre ramos
deu origem a coordenacdo de operacGes
conjuntas. (HAMILTON Apud
VICENTE, 2007, p. 11)

Segundo documento oficial do
Departamento de Defesa dos EUA, a
Transformacdo de Defesa no Pais é sustentada
por quatro pilares de forca: o primeiro pilar se
refere ao fortalecimento das operacdes
conjuntas através do desenvolvimento de
conceitos e arquiteturas de operagdes
conjuntas. Segundo documento oficial do
Gabinete do Chefe do Estado-Maior Adjunto
de OperacGes do Exército dos EUA,

um Exército de qualidade de campanha
com capacidades conjuntas e
expedicionarias permite que a Forca
Conjunta  exerca controle direto,
continuo e abrangente sobre terreno,
recursos e pessoas. (EUA, 2014, p. 3)

Importante ressaltar que as operagdes
conjuntas das Forcas Armadas dos EUA séo,
ordenadamente, elaboradas no ambito da
Orientacdo do Planejamento Estratégico
(SPG, sigla em inglés), da Estratégia Militar
Nacional (NMS, sigla em inglés), da Revisao
Quadrienal de Defesa (QDR, sigla em inglés),
da Orientacdo de Planejamento de
Transformacdo (TPG, sigla em inglés), dos
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Conceitos de Operagdes Conjuntas (JOpsC,
sigla em inglés) e dos Conceitos Operacionais
Emergentes (JOCs, sigla em inglés).

O segundo pilar se refere a exploracédo
das vantagens da inteligéncia dos EUA
existentes através de uma maior disseminacéao
de informagdes globais de vigilancia e
reconhecimento. O terceiro pilar se refere ao
desenvolvimento de conceitos inovadores e
experimentacdo através de jogos de guerra,
simulages e exercicios de campo. O quarto e
altimo pilar, mas ndo menos importante, o
desenvolvimento de novas capacidades de
transformagdo com base no sucesso dos trés
primeiros pilares. S&o estes pilares que o DoD
acredita que, desde o inicio do século XXI,
estédo acelerando 0 processo de
Transformacdo da Defesa migrando da era
industrial para a era da informagé&o.

Espera-se que processo de
Transformacdo da  Defesa  conduza,
futuramente, operac6es militares centradas em
redes seguras de compartilhamento de
informacBes em todos os niveis de comando,
permitindo maior velocidade de comando e
maiores oportunidades de padronizacdo em
todos os teatros de operagOes. Sobre estas
oportunidades de padronizacdo, flexibilidade
volta a ser considerada uma palavra-chave na
doutrina organica das Forcas Armadas.
Segundo Antonio José Telo,

no moderno campo de batalha o grupo de
combate passa a ser menor, com uma
arquitetura variavel, de modo a adaptar-
se a muitos tipos de missdes, dentro de
uma filosofia de operagdes conjuntas, ou
seja, integrando todas as armas. A sua
composicdo ndo é fixa, pois depende
muito do tipo de missdo e cada uma
delas implica uma orgénica, tacticas e até
um armamento diferente. Significa isto
que o futuro grupo de combate
operacional, tera uma construcdo
modelar, que depende das circunstancias
e é decidida caso a caso. (TELO, 2002.
p.p. 241-242)

Mais apropriada para grupos de
combate reduzidos, nenhum manual ou
doutrina rigida elabora operagcbes conjuntas
de forma eficiente no cumprimento de
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missdes a nivel estratégico ou tatico se ndo
houver flexibilidade na doutrina organica.

Este nivel de complexidade sistémica
torna o processo de Transformacéo da Defesa
dos EUA um dos principais objetos de
investigacdo das academias civis e militares
de todo 0 mundo.

2. O modelo de Planejamento Baseado em
Capacidade

Na éarea de Gestdo Estratégica da
Defesa, dentre os modelos de negocios e
planejamentos transformacionais adaptados a
ciclos de tempo compacto do século XXI que
0s EUA tém buscado para identificar e adotar
para impulsionar seus sistemas de C,T&l se
encontra o0 Planejamento Baseado em
Capacidades  (PBC). Esta  ferramenta
metodoldgica de gestdo estratégica tem sido
adotada por Forcas Armadas de muitos paises
por muitas razdes e motivacdes estratégicas,
dentre elas proporcionar um fundamento mais
racional para a tomada de decisdes, oferecer
solucdes integrais as necessidades associadas,
definir pacotes de atualizacdo e aplicar em
cada uma das capacidades militares que
influenciardo na compra de armas e/ou de
sistema de armas, sua possivel modernizagdo
ou a determinacdo dos gastos com
manutengdo ou baixa do servico, melhor
identificacio e avaliagho de opcOes
especificas para mitigar 0s riscos em
aquisicdes futuras, questdes de restri¢do
orcamentaria, evita dispersdo de recursos e
redundancias, facilita estabelecimento de
prioridades etc.

Na conducdo estratégica militar,
existem numerosos modelos de planejamento
estratégico, entre eles o de ameacas e o de
cenarios. Em geral, o modelo de planejamento
estratégico mais empregado é o de ameacas,
no qual as capacidades ou o sistema de
requerimentos militares exploram solugdes
qualitativas e quantitativas com base em
critérios de identificacdo de inimigos
potenciais e da avaliacdo de suas reais
capacidades. J& no planejamento estratégico
militar por cenarios, toma-se por base
situagbes  especificadas por pardmetros
ambientais e operacionais que, segundo 0sS
objetivos estratégicos, constituem as bases
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para avaliar as capacidades para 0 emprego de
forca. Ambas metodologias orientam 0s
estrategistas a remeterem conceitos de
operacdo que descrevem como as Forcas
Armadas deverdo operar em resposta as
ameacas. Importante ressaltar que a analise de
cendrios também esta  presente  no
planejamento baseado em ameacas.

De maneira geral, conceitualmente,
entende-se aqui por capacidade um meio de
alcancar os efeitos desejados, sob condigdes e
padroes especificos, pela combinacdo de
recursos e formas de executar conjuntos de
tarefas. A capacidade, no ambito de uma
organizacdo, é o resultado de uma estrutura
organizacional, das habilidades, dos talentos e
das  competéncias do  pessoal, da
infraestrutura, avaliacdo, monitoramento e
controle, dos processos de gestdo e dos
equipamentos que a integra. Garcia Sieiro
define capacidades militares como

0 conjunto de fatores-chave para
alcangar um objetivo militar especifico e
que ndo se limitam a uma arma ou
sistema de armas, mas sim a areas de
atributos, como  superioridade no
confronto, comando e controle, sustento,
entre outros. (GARCIA, 2006 Apud
PUIG MORALES, 2015, p. 8)

Corroborando com Garcia Sieiro, Carl
Marowski Pilowsky afirma que

este novo processo de PBC, se concretiza
mediante um conjunto integrado de
subprocessos ou bloqueios processuais,
0s quais incluem um procedimento de
curto prazo para o emprego da forca e
outro de longo prazo para o0
desenvolvimento  das  capacidades
institucionais, normatizando,
relacionando e coordenando intimamente
o planejamento politico, o planejamento
estratégico, o programa de aquisicles, 0
orcamento, a gestdo de projetos e 0s
investimentos da defesa através de uma
completa normativa ministerial, que
impde tremendos desafios as instituigdes,
ao EMCO e ao MINDEF. (PILOWSKY,
2018, p. 7)

Analisando 0 processo de
implementacdo do PBC pelo Ministério da

C
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Defesa (MINDEF) e pelo Estado Maior
Conjunto (EMCO) das Forcas Armadas do
Chile, Pilowsky defende que cabe ao EMCO,
integrar, coordenar e sincronizar  as
capacidades das forcas em tempo, espaco e
propdsitos, em concordancia com os objetivos
estratégicos das missdes das Forgas.

O planejamento baseado em capacidades
estda planejando, sob incerteza, o
fornecimento de capacidades adequadas
para uma ampla gama de desafios e
circunstincias  modernas,  enguanto
trabalna dentro de uma estrutura
econbmica que requer escolha. (DAVIS,
2007, p.2)

A incerteza é uma das principais
questdes que Paul Davis chama a aten¢édo ao
analisar as vantagens de se adotar o PBC nas
Forcas Armadas dos EUA. Qualquer
estrategista pode elaborar o desenvolvimento
de estrutura de forca calculando riscos com
regras e probabilidades conhecidas; no
entanto, a natureza onipresente na incerteza se
dd quando nem as regras nem as
probabilidades sdo conhecidas. Davis remete
as licdes histdricas para alertar sobre elaborar
estruturas de forca com base em céalculos sem
considerar a onipresenca da incerteza como a
Guerra da Coreia, a invasdo do lIraque ao
Kuwait, a bomba nuclear do Paquistdo e os
atentados de terroristas de 11 de setembro,
provocaram surpresas estratégicas, sobretudo,
nos ambientes operacionais e no nivel de
armamento. Muitos estrategistas previram
estruturas de forca com reducdo de pessoal
em 20%, idealizaram ambientes operacionais
futuros dominados pelo poder aéreo tal qual
na Operacdo Tempestade no Deserto em 1991
e nos conflitos na regido dos Balcas no final
da déecada de 1990 e, nas vésperas do século
XXI, o pensamento militar “cada vez mais
focado na exploracdo das vantagens
tecnolégicas e da proeza dos EUA em
manobras em larga escala” (DAVIS, 2007, p.
4).

Outra vantagem é que o PBC descreve
detalhadamente de forma sistémica, analitica
e descritiva quais capacidades e tarefas os
atores envolvidos na Defesa Nacional devem
executar em situacdes de hipoteses de
emprego e/ou com orgamentos reduzidos no
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cumprimento de objetivos estratégicos. Apds
os atores envolvidos na Defesa Nacional
definirem o fluxo processual para o
desenvolvimento do PBC, os proximos passos
sdo a programacdo de aquisicdes com a
estruturacdo do portfélio de capacidades, a
programacdo financeira e, por ultimo, a
programacao do orcamento e sua aprovacao.

Ao promover uma perspectiva holistica,
0 PBC enfrenta "problemas perniciosos"
complexos, caracterizados por mudancas
e relagbes causais indeterminadas. Isso
resultou  no  reconhecimento  da
necessidade de planejamento continuo e
demonstrou a ineficacia dos processos
tradicionais. (HALES, CHOUINARD,
2011, p. 6)

Quando as ameagas sdo Vvisiveis a
nacdo e seus interesses passam a estar
comprometidos por inimigos com capacidade
e intencdo reais, a elaboracdo de propostas
para o desenvolvimento de estrutura de forca
estd sujeita a menos restricdes or¢camentarias
e 0 Estado tende a promover maiores gastos
em defesa. No entanto, quando as ameacas
sdo incertas e/ou assimétricas e a nagdo ndo
percebe que seus interesses podem estar
comprometidos, a elaboracdo de propostas de
desenvolvimento de estrutura de forca é
submetida a orcamentos reduzidos e/ou
contingenciados e o Estado gasta em defesa.
Dai a relevancia da perspectiva holistica que
os autores Hales e Chouinard atribuem ao
PBC; pois, esta metodologia permite que,
mesmo com orgamento restrito e menos
engajamento de autoridades politicas em
questdes de defesa, seja possivel elaborar
propostas para o desenvolvimento de estrutura
de forca capaz de fazer frente a variedade e a
multiplicidade de desafios e ameagas do
século XXI.

Em paises em que h& um maior
engajamento de liderangas governamentais e
da sociedade na formulagdo de politicas
publicas de defesa, o planejamento estratégico
é elaborado no primeiro nivel de analise, ou
seja, nivel politico. Esse processo €
denominado top down approach porque a
tomada de decisdo na promulgacdo da grande
estratégia ocorre de cima para baixo se
aproveitando da orientagdo de recursos
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politicos, econémicos, diplomaticos e
militares do Estado. Em paises em que ha um
menor engajamento de liderangas politicas
e/ou da sociedade na formulacdo de politicas
publicas de defesa e na promulgacdo da
grande estratégia nacional ou os estrategistas
militares decidem os aportes do Estado em
matéria de capacidades, formas de emprego e
ameacas esse processo € denominado bottom
up approach.

Em geral, a metodologia de PBC pode
ser dividida em duas fases: a primeira fase € a
da taxonomia, na qual serdo sistematicamente
definidos e descritos 0s conceitos, as
capacidades necessarias para executar as
operacbes e as relacbes entre estas
capacidades. A segunda fase corresponde ao
desenvolvimento de estrutura de forca, na
qual serdo desenvolvidas as capacidades
requeridas para enfrentar as ameagas. A
estrutura de forca atual se torna objeto de
analise dos estrategistas para identificar gaps
de capacidades. Depois de identificados estes
gaps de capacidade, sdo formulados
programas e projetos, de forma sistematica,
oportuna e eficiente, para adquirir as
capacidades  futuras. Em  geral, o
desenvolvimento de estrutura da forca, no
médio prazo, dura entre trés e cinco anos e o
de longo prazo leva dez anos ou mais.

Em virtude das atuais dificuldades de
se prever os desafios e ameacas do século
XXI1, o PBC reconhece a complexidade de
imaginar que é possivel prever onde, com
quem e em que circunstancias, as Forcas
Armadas serdo acionadas com base em

uma longa lista de  cenarios
desconfortaveis de planejamento [no
caso dos EUA], aprovados por oficiais
superiores, que sdo usados por todos os
departamentos militares para considerar
guais  capacidades eles  precisam
desenvolver, adquirir ou aprimorar.
(DAVIS, 2007, p. 8)

As capacidades e as areas de
capacidade sdo analisadas, selecionadas e
definidas com base nas ameagas, em geral,
apontadas pela avaliacdo de cenérios. Neste
sistema de analise, as capacidades séo
desagregadas ou decompostas. Na maioria
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dos paises que adotaram o PBC, as
capacidades desagregadas ou decompostas
sdo nas areas de material, infraestrutura,
recursos humanos, adestramento, doutrina,
organizagéo, lideranga, interoperabilidade.
Todos o0s cenarios devem ser
considerados ao ser avaliados a fim de
determinar 0s mMinimos  requerimentos
militares necessarios para contemplar missdes
e acOes em qualquer hipotese de emprego. Se
todos os cendrios gerais e especificos nédo
forem considerados na avaliacdo, 0 plano
estratégico corre o risco de definir missdes
incompletas ou descompensadas. Apds
analisar e avaliar as acgles dos possiveis
adversarios  apontados  pelas  ameacas
confirma-los como adversarios, as intencdes
fundadas ou os propositos do adversario para
atuar contra 0s interesses nacionais e
identificadas as capacidades do adversario
cujo valor relativo pode causar efetivamente
danos, a metodologia implica no
desenvolvimento de forgas focado em
equilibrar ou inclinar o peso da balanca de
forcas existente em relagdo a ameaca definida.

Faz-se necessario esclarecer que ndo se
trata simplesmente de estabelecer uma
equiparacdo de forcas. As consideracGes
acerca das vulnerabilidades, a visdo
prospectiva de futuro e objetivos
estabelecidos nos niveis estratégico e
operacional, Compromissos
internacionais, restricbes orcamentérias,
entre outras apreciacGes, podem orientar
para se estabelecer um patamar maior,
igual ou menor de capacidade em relacdo
ao contrapondo da forca adversa.
(LEITE, 2011, p. 4)

Além dos cenarios prospectivos, a
elaboracdo deste planejamento estratégico
envolve a analise da disponibilidade de
recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros
em territdrio nacional e cria alternativas para
a aquisicao destes recursos no exterior.

Outra vantagem de se adotar o PBC ¢
que os resultados sdo frutos de orientacGes de
médio e longo prazo e influenciam
decisivamente,

na preparacdo e execucdo mais eficiente
das operacbes militares de guerra e
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outras que ndo a guerra, através do
cumprimento das diferentes atividades
descritas nas Areas de Missdo definidas
pelo PBC e pela gestdo estratégica dos
meios pelo EMCO. (PILOWSKY, 2018,

p.p. 8-9)

As Areas de Missdo (AM) constituem
grupos de missdes gerais e inter-relacionados
designadas para as instituicbes militares por
diferentes orgdos legais ou reguladores do
pais. Além das AM, existem também as
Subareas de Missdo (SAM), as quais
especificam as atividades que, nas diferentes
AM, sdo designadas nominalmente e
permitem a realizacdo de tarefas de acordo
com a missao em questdo, impedem que haja
tarefas repetidas ou que haja semelhancas
doutrinarias entre as tarefas de cada éarea, a
construgdo de um marco comum de agéo para
atender aos desafios setoriais e facilitam a
determinacdo de prioridades estratégicas para
alcancar sinergia na elaboracao de estratégias
de acdo.

No Brasil, cabe ao Ministério da
Defesa (MD) coordenar e consolidar o
processo de fluxo orcamentéario para as trés
Forcas Armadas e demais  0Orgaos
subordinados a pasta ministerial, a partir das
prioridades  estabelecidas na Estratégia
Nacional de Defesa (END). Cabe a Secretaria
Geral do MD elaborar, conjuntamente, a
proposta orcamentdria das Forcas e a
consolidacdo dos planos plurianuais no
ambito do Ministério.

Em virtude do fluxo orcamentario
reduzido e contingenciado na area da Defesa,
o PBC passou a ser debatido e,
posteriormente, implementado no MD e nas
trés Forcas Armadas brasileiras.

As bases preliminares para
implementacdo do PBC no MD foram
langadas na primeira versdo da END, em
2008, quando definiu-se que, a estrutura do
potencial estratégico brasileiro seria em torno
de capacidades.

Em 2013, durante a realizacdo do
seminario realizado pela Subchefia de
Operac0es da Chefia de OperacGes Conjuntas
do MD, o PBC voltou a ser discutido.

Em margo de 2016, o PBC se tornou
pauta de diversas reunides envolvendo
diversas Chefias, Subchefias e Secbes do
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Estado Maior Conjunto das Forgas Armadas
(EMCFA) e as Chefias dos Estados Maiores
das Forcas Singulares, seus Comandos
Operacionais, Escolas e 6rgdos relacionados
ao desenvolvimento doutrinério, pesquisa e
estudo.

No ano de 2017, um relatério foi
entregue com o resultado do trabalho dessas
reunides cujo conteudo tem sido utilizado
como parametro na implementacdo do PBC
no MD e nas Forgas Armadas brasileiras.
Neste mesmo ano, o MD tornou publico o
documento Cenario de Defesa 2020-2039.
Este documento, além de contribuir para o
desenvolvimento do processo de
planejamento  estratégico do MD, ira
fundamentar a redacdo da Politica Nacional
de Defesa, da Estratégia Nacional de Defesa,
da Politica e Estratégia Setoriais de Defesa,
do Plano Estratégico de Defesa e o0s
planejamentos estratégicos das trés Forcas
Armadas.

O Cenério de Defesa 2020-2039 é um
dos insumos que Domingues da Silva se
refere. Como estudo preliminar, o tema do
documento é o bindmio Seguranca e Defesa
Nacional. Este documento conceitua o0
Ambiente Externo como o ambiente que o
MD interage, porém ndo controla, e 0
classifica em trés ambitos: nacional, regional
e mundial. O ambito mundial se refere ao
mundo, o ambito nacional se refere ao Brasil
e 0 ambito regional se refere a América do
Sul, ao Atléantico Sul, ao continente Antartico
e a Africa Subsaariana® Dimensoes,
conceitualmente, sdo areas de andlise e séo
consideradas as  seguintes  dimensdes:
econdmica, social, ambiental, tecnoldgica,
politica e militar. Dentro de cada dimenséo,
foram considerados apenas Fatos Portadores
de Futuro (FPF) que estdo relacionados com
este bindbmio no horizonte temporal 2020-
2039.

Em relacdo a FPF Capacidades
Militares Globais na dimensdo militar do
ambito mundial, o Cenério de Defesa 2020-
2039 considera que,

¥ Importante ressaltar que 0 Ambito Regional ndo tem
relacdo direta com o entorno estratégico de interesse, o
qual seré (re)definido na atualizacdo da Politica e da
Estratégia Nacionais de Defesa.
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em funcdo da magnitude da assimetria a
seu favor, EUA e OTAN manterdo sua
superioridade militar, com capacidade de
atuacdo global, mesmo que haja
incrementos orcamentarios significativos
na China e na Russia, ou que estas se
aliem, e se desconsiderem aliados
tradicionais dos primeiros, como Japéo,
Australia e Coreia do Sul ou, ainda,
possiveis acordos com Arabia Saudita e
India. (Brasil, 2017, p.19)

Dois FPF importantes séo
considerados na dimensdo militar do ambito
regional: os Gastos Militares Regionais e 0s
Contingentes Militares na América do Sul.
Em relacdo aos gastos militares, o documento
aponta a probabilidade da estabilidade no
nivel de gastos com defesa na regido em
funcgdo de atendimento a demandas reprimidas
e que, em virtude do atual nivel de
cooperagdo na regido sul-americana, da
dimensdo relativa do Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil e do historico de gastos em
defesa na regido, mesmo restrito, 0 orcamento
de defesa no Brasil serd superior aos dos
vizinhos. Em relacdo aos contingentes
militares, o0 documento aponta que a
diminuicdo de conflitos armados como
consequéncia das restricbes orcamentarias e
das melhorias tecnolégicas e  maior
cooperacdo, impactardo na reducdo dos
efetivos das Forcas Armadas sul-americanas.

Como decorréncia, podera ser necessaria
a adaptacdo dos modelos de capacitacdo
dos recursos humanos das forcas
armadas sul-americanas para essa nova
realidade. Isso  propiciara  maior
confianca e incentivara a cooperagdo em
todas as atividades por elas exercidas.
(Brasil, 2017, p.31)

No ambito nacional ndo ha analise da
dimensdo militar; no entanto, o documento
cria 0 @mbito Ministério da Defesa, o qual se
refere ao ambiente interno e analisa os FPF na
dimensdo militar. Na FPF Localizagdo dos
Centros de Gravidade Brasileiros, o0
documento aponta que quaisquer acgdes
bélicas convencionais contra 0 Brasil, ainda
que improvaveis, e independentemente da
area geografica ou motivo da disputa, terdo
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por objetivo o0s centros de gravidade
concentrados nas regides sudeste e sul e 0 DF,
e

virdo pelo ar, pelo mar e pela dimensdo
cibernética, lancados por paises com
capacidade de projecdo de poder e
tecnologias suficientes para interferir
(guerra  cibernética) em  sistemas
bancarios e de comunicacoes,
principalmente. (Brasil, 2017, p. 45)

No FPF Amaz6nia, o documento
chama a atencdo para a possibilidade de que,
em virtude da possibilidade de maior eficacia
do combate ao narcotrafico por parte dos
governos vizinhos, laboratdrios de refino de
drogas e rotas do tréfico de drogas da
América Central e Caribe migrem para
territorio brasileiro, para a possibilidade de
haver demandas internacionais por autonomia
indigena e internacionalizacdo de é&reas de
protecdo ambiental na Amazo6nia, com apoio
de organizacbes estrangeiras e para a
possibilidade de tensdes decorrentes das
demarcacGes ou da auséncia de delas em
terras indigenas, da exploracdo de garimpos e
grandes obras de infraestrutura na regido, as
quais excederdo as capacidades dos 6rgaos de
segurancga publica estaduais e municipais, e
demandardo atencdo por parte da esfera
federal. Conforme apontado no documento,

tentativas de internacionalizacdo da
Amazdnia ou partes dela, embora
improvaveis, devido a qualidade da
insercdo internacional brasileira, se
ocorrerem, nao 0 serdo mediante
ocupagdo militar da regido, mas por meio
de eventuais embargos e zonas de
exclusdo. (Brasil, 2017, p.46)

As caracteristicas  futuras  dos
conflitos, as oportunidades e ameacas se
encontram na sessdo “Implicagbes para a
Seguranca e Defesa (ID)”. As ameagas a
Seguranca e Defesa do Brasil identificadas e
analisadas no Cenario de Defesa 2020-2039
sdo as seguintes: dependéncia tecnologica,
escassez mundial de recursos naturais,
manipulacdo da opinido publica, terrorismo,
crime organizado transnacional, tensdes
sociais no Brasil, hostilidades contra cidadaos

C
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e bens brasileiros no exterior, insuficiente
capacidade operacional das Forcas Armadas,
inseguranca de sistemas de informagéo,
catastrofes naturais e pandemias, friccbes e
tensbes na America do Sul e militarizacdo do
Atlantico Sul.

Embora o MD tivesse concedido as
trés Forcas Armadas autonomia para
implementar a metodologia de PBC que
julgasse mais adequada as suas proprias
estruturas de forca, a implementacdo do PBC
no Exército é anterior a este processo.

No Manual de Fundamentos EB20-
MF-10.101 intitulado O Exército Brasileiro,
em sua 12 edicdo datado de 2014, ja estava
previsto que o EB deveria estruturar a forca
por meio do PBC atendendo aos seus fatores
determinantes — Doutrina, Organizacdo (e

processos), Adestramento, Material,
Educacao, Pessoal e Infraestrutura
(DOAMEPI).

A fim de obter as capacidades para
estar preparado para os complexos ambientes
operacionais do futuro, o Manual previa que o
EB deveria

- modernizar, com oportunidade, as
concepgbes doutrindrias de emprego,
adequando-as aos diferentes ambientes
operacionais do territério nacional;

- aperfeicoar o sistema de instrucdo
militar, buscando, em todas as situaces,
inovacBes de meétodos de ensino e de
execucdo, enfatizando a realizacdo de
exercicios simulados;

- reestruturar a Forga, sempre que
necessario, buscando a racionalizacdo de
meios, conjugada com o0 aumento da
capacidade dissuaséria em todos o0s
rincdes do Pais;

- buscar continuamente a melhoria de
qualificacdo dos recursos humanos, com
prioridade na &rea de ensino, mas sem
descurar da operacional, preservando
valores como o0 amor as tradicGes
castrenses, respeito a ética, a pratica das
virtudes militares e dos preceitos morais
e, principalmente, os pilares que
sustentam a Instituicdo, quais sejam, a
hierarquia e a disciplina; e

- modernizar, quando conveniente, 0
sistema de administracdo do Exército,
adotando  métodos  inovadores  de
administracdo e
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gerenciamento.(BRASIL, 2014, p. 65)

Em 2016, por mio da Portaria n® 233,
de 15 de margo, o EB criou o documento
“Instrugdes Gerais para a Gestéo do Ciclo de
Vida dos Sistemas e Materiais de Emprego
Militar (EB10-1G-01.018)”, o qual tinha por
principais objetivos ordenar, descrever e
padronizar os principais processos, atividades
e eventos que ocorrem durante o ciclo de vida
dos Sistemas e Materiais de Emprego Militar
(SMEM)*, fixando a ordem e os 6rgdos
responsaveis, estabelecer uma sistematica
para as atividades e eventos que ocorrem
nesse processo e atribuir responsabilidades
aos orgaos envolvidos.

Dessa forma, a IG 01.018 é a linha
mestra que conduz a Forga Terrestre na
obtencdo e gestdo de capacidades
possiveis e sustentaveis, através de
processos administrativos legalmente
robustos, customizados e eficazes,
contribuindo com a melhoria na
qualidade das entregas e reduzindo,
significativamente a despesa publica,
riscos e possiveis  prejuizos a
Administracdo Publica. (COSTA, REIS,
2018, p.11)

Diante do exposto, entre 0s anos de
2014 e 2018, caracteriza-se a primeira etapa
da implementacdo do PBC, na qual o EB
buscou definir e descrever sistematicamente
0S conceitos, as capacidades necessarias para
executar as operacdes e as relagdes entre estas
capacidades.

Em 2018 foi criada a Assessoria
Especial do Planejamento Baseado em
Capacidade  (APBC), subordinada ao
EMCFA. Embora o MD tivesse concedido as
trés Forgcas Armadas autonomia para
implementar a metodologia de PBC que
julgasse mais adequada as suas proprias
estruturas de forca, a implementacdo do PBC
no Exeército é anterior a este processo.

Em 2019, marcando a segunda etapa
da implementacdo do PBC na Forga Terrestre
que corresponde ao desenvolvimento da
estrutura de forca, o EB criou a Secdo de

* Sera melhor abordado mais a frente.
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Planejamento Baseado em
Capacidades/Exército do Futuro, subordinada
a 32 Subchefia do seu Estado Maior.

Documentos como o Cenario de
Defesa 2020-2039 e Cenario Militar de
Defesa 2020-2040 constituem 0s insumos que
as Forcas Armadas irdo atuar. Conforme
ressalta Domingues da Silva,

a partir das diretrizes do nivel politico, o
Ministério da Defesa, com a participagdo
das Forgas Singulares, é responsavel pela
construcdo dos insumos. O insumo
contém as Possibilidades de Atuacdo
(PA) do poder militar, em um espaco
temporal de médio a longo prazo, a
concepcdo de emprego conjunto das
Forgas Singulares para cada
Possibilidade de Atuacdo considerada, e
as Prioridades de Defesa, definidas pelo
nivel politico. (DOMINGUES DA
SILVA ,2019, p. 25)

As Possibilidades de Atuacdo (PA) do
poder militar sdo realizadas de maneira
conjunta no MD e cada Forca Armada
apresenta quais capacidades sdo necessarias
para a resolver as PA consideradas, sendo
que, segundo Domingues da Silva, o produto
da analise contém as capacidades conjuntas
que atendem a maioria ou a totalidade das PA
especificadas pelas Forcas e gera as metas de
capacidades. Estas metas apresentam
capacidades conjuntas, as quais sdo
apreciadas, analisadas e aprovadas pelo
Conselho  Superior de  Governanca,
constituido pelos tomadores de decisdo do
MD e das Forcas Armadas. Cabe a cada Forca
realizar a andlise da defasagem de
capacidade® e, partindo do diagnéstico de suas
capacidades  existentes, decidir  quais
capacidades deseja desenvolver, comprar ou
manter. ApOS esses processos, as Forgas
Armadas encaminham ao MD o0s custos para
suprir as defasagens de capacidades
especificadas.

O Plano de Obtencéo de Capacidades
Militares (POCM), constituido por projetos e
produtos em desenvolvimento e a adquirir por

> Esta etapa equivale ao processo descrito
anteriormente de desagregagdo ou decomposi¢do de
capacidades.
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meio de contrato de servigos, € o resultado
que o PBC pretende alcancar.

Do exposto, pode-se inferir que a
integracdo do PBC ao SIPLEX [Sistema
de Planejamento Estratégico] é facilitada
pela existéncia de diversos pontos de
contato, necessitando apenas de equipes
envolvidas integralmente na adaptacdo
dos dois modelos de planejamento, e no
estabelecimento de interfaces com os
planejamentos estratégicos de outras
Forcgas Singulares, uma vez que uma das
premissas do  planejamento  por
capacidades ¢ o Emprego Conjunto.
(DOMINGUES DA SILVA, 2019, p. 27)

Como serd discutido mais a frente, o
Plano Estratégico do Exército (PEEx) 2020-
2023 e o Portfolio de Projetos Estratégicos do
EB ja apresentam um catalogo de capacidades
militares terrestres.

Domingues da Silva acrescenta que o
ciclo de vida dos materiais de emprego militar
mapeado esta em execucdo e ja se encontra
em fase de concepcdo a elaboracdo de um
programa de gerenciamento a fim de
processar dados e insumos, permitindo rapida
visualizacdo das fases de produgédo de
capacidades. (DOMINGUES DA SILVA,
2019, p. 27) A perspectiva é que este
programa de gerenciamento traga mais
transparéncia ao processo de implementacéo
desde a fase de concepcdo conceitual até o
emprego das capacidades.

3. Transformacdo Militar e Exeército
Brasileiro

Qualquer discussao sobre
reestruturacdo no EB deve remontar as
ultimas décadas do século XX.

Na década de 1980, o EB
implementou a metodologia de planejamento
estratégico orientada pela Escola Superior de
Guerra (ESG), mais conhecida na Forga
Terrestre como Sistema de Planejamento
Estratégico (SIPLEX), como parte do seu
processo de Transformacéo. O objetivo do EB
era homogeneizar o pensamento militar
brasileiro de forma que englobasse “a missao
do Exército, sua interpretacdo, concepcdes
estratégicas, diretrizes e planos de execu¢éo”
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(VALENTINI DA SILVA, 2013, p.103)
Neste sentido, o SIPLEX elaborou um
ambicioso Plano de Estruturacdo do Exército
em trés horizontes temporais diferentes: um
de curto prazo (1985-1990), um de médio
prazo (1985-2000) e outro de longo prazo
(1985-2015). Ou seja, planos militares de
cinco, quinze e trinta anos. Deste Plano de
Estruturagéo nasceram os FT 90, FT 2000 e
FT 2010.

Primeiramente, a FT 90 objetivava
diminuir a defasagem tecnoldgica da
Forca Terrestre, por meio da aquisicdo
de novos MEM visando a obtencdo de
novas capacidades, especificamente a
implementagdo da aviagdo do Exército e
meios de Guerra Eletronica.
(MONTEIRO FILHO, 1992, p. 12 Apud
VALENTINI DA SILVA, 2013, p. 104)

Além da reducdo da defasagem
tecnoldgica do EB, modernizacdo de meios,
da implementacdo da Aviacdo do Exército e
mecanizagdo de unidades motorizadas, o FT
90 objetivava também a desconcentracdo de
unidades na regido sudeste, em especial do
Rio de Janeiro, com a finalidade de melhor
distribuir as Organizagdes Militares (OM)
pelo territério nacional. O Programa Calha
Norte (PCN) nasceu como parte do
cumprimento deste objetivo do FT 90 de
distribuir unidades na regido norte, em
especial na Amazonia. “O objetivo mais
longinquo era a obtencdo de capacitacdo
operacional em  carater  permanente
(VALENTINI DA SILVA, 2013, p. 104)

Importante  ressaltar que  nesse
processo de desconcentragdo de unidades,
tanto a FT 90 quanto a FT 2000 previam um
substancial aumento de efetivos com a criacéo
de novas unidades (U), Grandes Unidades
(GU) e Divisoes de Exército (DE).

A principio, a FT 2000 era
considerada continuidade da FT 90. Ou seja,
A FT 90 era a meta de curto prazo e a FT
2000 como meta de médio prazo. Contudo,
Valentini da Silva atesta haver uma
descontinuidade entre as duas Forcas
Terrestres a medida que o préprio documento
Concepcéao Estratégica do Exército — SIPLEX

® FT é a sigla de Forca Terrestre.
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4 ano 1995 atesta a FT 90 como ponto de
partida e a FT 2000 como meta estratégica de
curto prazo. (2013, 109) Dentre os objetivos
da FT 2000, destaca-se

na impossibilidade de, a curto prazo,
aumentar a capacitacdo operacional de
toda a atual FT, adotar-se-4 a seguinte
estratégia: Selecionar e investir num
“nacleo de forgas”, dentro da atual FT,
que constituam o  “Nucleo de
Modernidade”. Manter a Base existente
em condigbes adequadas de preparo,
particularmente quanto as atividades de
sobrevivéncia da FT. Investir na
profissionalizagdo da  tropa, no
adestramento dos quadros e na
mobilizacdo. Priorizar as estratégias da
dissuasdo, da presenca e da projecéo de
poder. (VALENTINI DA SILVA, 2013,
p. 110)

O Nucleo de Modernidade que a FT
2000 se refere seria constituido pelas Forgas
de Pronto Emprego, pela Aviagdo do
Exército, pelas tropas de guerra eletrbnica,
por sistema de comando e controle, por
instituicdes de ensino e unidades-escola.

Além da ativacdo de um Nucleo de
Comando de Mobilizagdo, a FT 2000 tinha
por previsdo estabelecer uma Forca de
mobilizacdo, integrada por grandes comandos
como o0s de Teatro de Operacdes, de Forca
Terrestre de Teatro de Operagdes e de
Exército de Campanha, Grandes Unidades,
como Brigadas de Infantaria, e Grupamentos
e/ou Bases Logisticas, Nesta FT, a Forca de
Acdo Réapida (FAR) e a Forca de Paz estavam
previstas para se integrarem as Forcas de
Pronto Emprego.

A FAR era composta pela “reserva
geral”, que consistia no “nucleo
profissional” das Forgas de pronto-
emprego (Bda Inf Pqdt, 12a Bda Inf L,
Av EX, e 1° BFEsp), tinha por misséo a
atuacdo imediata em quaisquer areas
estratégicas, e se caracterizava por
elevada mobilidade estratégica
(VALENTINI DA SILVA, 2013, p. 110)

E a Forca de Paz, constituida, &
principio, por um Uunico batalhdo reforgcado
com a missdo de participar de operagdes de
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paz sob a egide da Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU).

A partir de 2005, por meio da Portaria
N° 221 do Estado Maior do Exército (EME),
0 SIPLEX passou por profundas revisdes com
a finalidade de apresentar uma nova
metodologia que incluisse o detalhamento dos
processos, as atividades, os procedimentos,
modelos  de  documentos, produtos,
ferramentas e os responsaveis pela execucao.
Os estudos para propor uma nova
metodologia apontaram que o SIPLEX deveria
passar a ser integrado pelos seguintes
documentos: Missdo, Avaliacdo, Politica
Militar ~ Terrestre,  Estratégias, Planos,
Necessidades Gerais do Exército e a Proposta
Orcamentéria do Exército. Desde entdo, o
SIPLEX vem sendo revisto continuamente. ’

A FT 2000 passou a ser a meta de
curto prazo e a FT 2010, ja com os resultados
das mudancas que o SIPLEX estava passando,
se tornou a meta estratégica de médio prazo
do Plano de Estruturacdo do Exército.

O Plano de Estruturacdo do Exército de
1995, tracou como perfil da Forca
Terrestre de 2010 uma evolugdo
“qualitativa”, focada no homem, sem
modificagBes significativas da estrutura
bésica da FT, com grande valorizagdo da
ciéncia e da tecnologia, e a necessidade
do militar dominar a informatica para
conviver com sistemas administrativos e
operacionais “exclusivamente
automatizados ¢ integrados”, € com
grande valorizacdo das miss@es de forcas
de paz e expedicionaria, bem como das
estratégias da presenca dissuasdo e
projecdo de poder. (VALENTINI DA
SILVA, 2013, p.112)

" Como serad analisado mais a frente, o Plano
Estratégico do Exército (PEEx) é um documento
quadrienal atualizado anualmente pelo SIPLEXx, o qual
contétm a missdéo do EB, a visdo de futuro, as
orientacdes para a execucdo, a tabela que relaciona os
Objetivos  Estratégicos do Exército (OEE) as
Estratégias e Acdes Estratégicas, a lista das atividades
Impostas, 0s projetos estratégicos e estruturantes e os
6rgdos e pessoas interessadas, o Plano de Obtencédo de
Capacidades Materiais (PCM), as Prioridades de
Recompletamento de Material, as Prioridades de
Recompletamento de Pessoal e o Plano de Obtencao de
Capacidades.
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Com a previsdo de criagdo de um
comando de divisdo na Amazodnia, mais
unidades de comandos, operagoes
psicoldgicas, de inteligéncia, de Defesa,
Quimica, Bioldgica e Nuclear (QBN), de
Aviacdo do Exército, de Artilharia Antiaérea,
logistica e guerra eletrbnica, o efetivo
permanente passou a ser de cerca de 200 mil
militares e uma Forca de Mobilizacdo de
cerca de 70 mil militares.

Apos o lancamento da primeira versao
da Estratégia Nacional de Defesa (2008), a
Estratégia do Braco Forte (EBF) se somou aos
esforcos das FT, das formulagbes do SIPLEX,
das diretrizes de planejamento estipuladas
pelo EME e demais documentos internos
normativos e, juntos, passaram a constituir
parte do novo processo de Transformacédo do
EB. Isso pode ser endossado pelas palavras de
Augusto Wagner Menezes Teixeira Junior
quando, em uma andlise comparada com o
processo de Transformacdo Militar dos EUA,
China e Russia, analisa a dimensdo politica, a
reforma organizacional, a questdo tecnoldgica
e a dimensdao da doutrina. Na dimensao
politica, este autor analisa a busca pela
coordenagdo entre objetivos de grande
estratégia e a expressao do poder militar com
énfase na capacidade de engajamento direto
de liderancas politicas, como chefes de
governo e ministros, agindo para manter a
coeréncia entre objetivos nacionais, objetivos
militares e equilibrio institucional entre as
Forcas. Sob o ponto de vista da reforma
organizacional, Teixeira Junior cita as
experimentacdes organizacionais por
brigadizacdo dos EUA, China e Russia e
ressalta que o mais relevante no processo de
Transformagcdo foi a busca por criar
“mecanismos fixos para promover
interoperabilidade  entre as  Forcgas”
(TEIXEIRA JUNIOR, 2019, p. 2). Na questdo
tecnoldgica, este autor ressalta que os trés
paises buscaram responder ao dilema
qualidade/quantidade. Outra diferenciacéo
que Teixeira Janior cita em sua analise
comparada é a dimenséo da doutrina.

Nos casos analisados, a evolugédo
doutrinaria ocorreu ndo em funcdo de
novas tecnologias ou capacidades, mas
como resposta a problemas ligados ao

(CEEEx Vol 8 (1) Jan/dun 2020



40

preparo e emprego da Forga no mundo
real ou em cenarios plausiveis. Conceitos
operacionais e doutrinas, tais como as
“Operagdes  Multidominio”  (EUA),
“Guerra Hibrida” (Russia) ou “Guerra
Informatizada” (China), sdo
desenvolvidos em consondncia néo
apenas com capacidades que se almejam,
mas também com uma compreensdo
solida sobre o carater mutante das
operacBes militares no século XXI.
(TEIXEIRA JUNIOR, 2019, p. 2)

E de suma importancia que o atual
estagio do processo de Transformacdo do EB
considere estes aspectos. O EB dispbe de
relativo grau de autonomia governamental e
ministerial para conduzir seu préprio processo
de Transformacao.

Desde que a primeira versdo da
Estratégia Nacional de Defesa colocou
como missdo elevar o patamar das
Forgcas Armadas, cada Forca apresentou
a sua concepgdo de mudanga militar: a
Marinha do Brasil priorizou a
modernizagdo, o0 Exército Brasileiro
optou pela transformacdo e a Forga
Aérea adotou um programa de
reorganizagdo. Sem que esteja claro se, e
como, o Ministério da Defesa (MD)
realiza efetivo controle e coordenacéo,
cada Forga possui concepcdes distintas
sobre o estagio final de seu processo de
mudanca e cada uma realiza, de forma
independente,  seu  processo  de
modernizagéo, transformacao ou
reorganizagdo. (TEIXEIRA JUNIOR,
2019, p. 1)

Essa autonomia, do ponto de vista da
grande estratégia, compromete 0 processo de
Transformacdo a medida que torna pouco
visivel o esforco direto ou indireto de
liderancas governamentais e militares para
coordenar e articular conjuntamente 0s
objetivos da grande estratégia com a
expressdo do poder militar.

No processo de reforma
organizacional, o EB estd no mesmo caminho
de experimentacdo que os Exércitos dos EUA,
China e Russia. Conforme assinala a END,

O Exército, embora seja empregado de
forma progressiva nas crises e na guerra,
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deve ser constituido por meios modernos
e por efetivos muito bem adestrados. A
Forca deverd manter- -se em permanente
processo de transformacdo, buscando,
desde logo, evoluir da era industrial para
a era do conhecimento. A concepgéo do
Exército como vanguarda tem, como
expressdo pratica principal, a sua
reconstrucdo em modulo brigada, que
vem a ser 0 médulo basico de combate
da Forca Terrestre. (BRASIL, 2012, p.
76)

Como modelo de experimentacdo bem
sucedido, a END cita as brigadas das Forcas
de Acdo Rapida Estratégicas (FAR-E) como
as que melhor simbolizam o ideal de
flexibilidade. Flexibilidade, segundo este
documento, é um dos conceitos que orientara
as missdes do EB. Sendo este conceito
entendido na END como a

capacidade de empregar forgcas militares
com o minimo de rigidez preestabelecida
e com 0 maximo de adaptabilidade a
circunstancia de emprego da forca.
(BRASIL, 2012, p. 75)

Diferente de operacGes convencionais
no EB, em operacdes de brigadas de FAR-E,
como as de Infantaria Paraquedista e as de
Operagdes Especiais, sdo as demandas
especificas das missGes que vao determinar o
tipo de adestramento, 0 armamento e o
equipamento a ser utilizado. Em geral, essas
brigadas ndo fazem uso de meios logisticos
préprios; mas sim, de acordo com a missdo,
podem fazer uso de meios logisticos da Forca
Aérea, da Marinha e do préprio EB. Neste
sentido, o EB est4d em sintonia com a busca
por maior interoperabilidade entre as Forcas
Armadas. A END assinala que este modelo de
composi¢cdo das FAR-E “ndo precisa nem
deve ser seguido rigidamente, sem que se
levem em conta os problemas operacionais
proprios das diferentes regides em conflito”.
(BRASIL, 2012, p. 77) Contudo, toda brigada
do EB para se adequar ao conceito de
flexibilidade deveria, obrigatoriamente, dispor
de

(d) Recursos humanos com elevada
motivacdo e efetiva  capacitacdo
operacional, tipicas da Brigada de
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Operacgdes Especiais, que hoje compbe a
reserva estratégica do Exército;

(b) Instrumentos de comando e controle,
de tecnologia da informagdo, de
comunicacdes e de monitoramento que
Ihes permitam operar em rede com
outras unidades da Marinha, do Exército
e da Forca Aérea e receber informacéo
fornecida pelo monitoramento do terreno
a partir do ar e do espago;

(c) Instrumentos de mobilidade que lhes
permitam deslocar-se rapidamente por
terra, 4gua e ar — para a regido em
conflito e dentro dela. Por ar e por agua,
a mobilidade se efetuara comumente por
meio de operagdes conjuntas com a
Marinha e com a Forga Aérea; e

(d) Recursos logisticos capazes de
manter a brigada mesmo em regides
isoladas e indspitas por um determinado
periodo. (BRASIL, 2012, p. 77)

O modelo de brigadizacdo também
pode ser problematizado do ponto de vista
tecnoldgico, a medida que as brigadas devem
dispor de recursos humanos, materiais e
tecnoldgicos para cumprirem suas missoes.
Recursos humanos com elevada motivacao e
efetiva capacitacdo operacional, tipicas da
Brigada de OperacOes Especiais, sdo caros.
Além da capacidade e aptiddo fisica e
psicoldgica, o nivel de treinamento para os
militares que desejam servir nesse modelo de
brigada é extremamente exigente. Dentre as
excepcionais habilidades que se exige para
servir nestas brigadas, se encontram saltar de
paraquedas, mergulho, escalar montanhas,
manejamento de varios tipos de armas e
municdes, comunicacdo por meio de
diferentes tipos de radio e, principalmente,
capacidade de operar em ambientes hostis por
longos periodos com um minimo de apoio.

A mobilidade é uma condicdo
imperativa no conceito de flexibilidade, a qual
exigira do EB a aquisicdo e/ou o
desenvolvimento de meios  logisticos
terrestres, aéreos e navais de combate e de
transporte.  Se por um lado a
interoperabilidade das Forgas Armadas
atenuam os custos de treinamento e emprego
destes recursos humanos; por outro,
ressuscitam a questdo dos custos menos
elevados da estratégia da presenga, legado do

Fernanda das Gragas Corréa

41

passado colonial brasileiro. Cabe aqui
destacar que a propria END ja definiu que,

a transformacdo de todo o Exército em
vanguarda, com base no médulo brigada,
terd prioridade sobre a estratégia de
presenca. Nessa transformacdo, sera
prioritario o aparelhamento baseado no
completamento e na modernizagdo dos
sistemas (BRASIL, 2012, p. 78)

Neste sentido, o0 modelo de
brigadizagdo do EB se constitui como um
processo em experimentacdo, impactando
diretamente no  processo de  maior
profissionalizacdo do EB. Importante destacar
que, em areas especificas, como a regido
amazonica, o EB manterd a estratégia da
presenca com unidades militares situadas nas
fronteiras funcionando como destacamentos
avangados de vigilancia e de dissuaséo.
(BRASIL, 2012, p. 80)

Em 2019, o EB tornou publico o Plano
Estratégico do Exército (PEEX) 2020-20238,
Como o PBC ainda estd em implementacdo, o
EB entende o contetdo do PEEx como de

‘___transigéo.

Imagem: PEEx 2020-2023
Exército Brasileiro

Dentre as capacidades militares
terrestres que o EB pretende desenvolver para
atender aos seus objetivos estratégicos,
encontram-se a Superioridade no

® O Plano Estratégico do Exército (PEEX) é resultado
da missdo e da visdo de futuro do Exército
estabelecidas na primeira fase do SIPLEX, das
IndicacGes Estratégicas levantadas na segunda fase do
SIPLEX e pela Diretriz do Comandante do Exército.
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Enfrentamento, a  Superioridade de
Informagdes, Comando e Controle, Protecao,
Pronta Resposta Estratégica, Apoio aos
Orgdos Governamentais, Defesa Cibernética,
Interoperabilidade e Sustentacdo Logistica.
(BRASIL, 2019a, p.p. 8-49) Para o EB
alcancar o objetivo estratégico de aumentar a
capacidade de projecdo de poder, dentre as
atividades que pretende desenvolver para
obter a capacidade de Pronta Resposta
Estratégica, por exemplo, se encontram a
experimentacdo da metodologia afeta ao
planejamento, constituicdo, adestramento e
manutencdo de uma forca expedicionaria e a
participagdo de exercicios e operagdes
multinacionais que contribuam para a
prontiddo, a interoperabilidade e o
aperfeicoamento da doutrina. (Brasil, 20193,
p. 15) Assim sendo, além da brigadizagéo,
outro modelo de experimentacao
internacional que o EB vem acompanhando e
estudando implementar no curto prazo de
tempo é o de criar uma forca expedicionéria.
As andlises sobre a criagdo de uma forca
expedicionaria, como subarea do projeto
estruturante do novo Sistema Operacional
Militar Terrestre (SISOMT), no EME e no
COTER datam de 2014. Em janeiro de 2015,
0 EME e o COTER determinaram que se
iniciasse 0 planejamento para a implantacao
da forca expedicionaria. De acordo com o
Centro de Comunicacdo Social do Exército
(CCOMSEX), em matéria publicada no
Defesanet Agéncia de Noticias,

a F Expd [Forca Expedicionaria] devera
ter condigdes de prover pronta resposta
para, isoladamente ou em conjunto (com
organismos internacionais) salvaguardar
interesses  nacionais ou atuar em
Operacbes de Amplo Espectro que
abrangem desde ac¢fes humanitérias de
guerra a pacificacdo. (2015, p. 2)

A previsdo é de que, na primeira fase
de implantacdo, a forca expedicionaria seja
constituida de um batalhdo com mil militares
em 2022. Em uma segunda fase, o batalhdo se
transformara uma brigada de trés mil militares
com diversas aptiddes, entre elas infantaria,
apoio de fogo e logistica, em 2030, ja
dispondo de capacidade de
flexibilidade/mobilidade com apoio de
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veiculos blindados dotados de tecnologias de
comando e controle.

Quanto a questdo doutrinaria, desde a
END, o EB vem priorizando a Ciéncia,
Tecnologia & Inovacdo (CT&I) como parte
do seu processo de Transformacgdo. Assim
sendo, a adocdo de novas tecnologias também
impactara a doutrina militar em constante
processo de evolugdo. A flexibilidade também
impacta na doutrina, a medida que, na era do
conhecimento, o ambiente de operagdes
militares terrestres muda constantemente.
Neste novo ambiente de operagdes militares
terrestres, no contexto das novas ameacas, 0S
conflitos ndo ocorrem apenas entre oponentes
armados. Este novo ambiente ¢ denominado
Operagdes de Amplo Espectro (OAE).

As operacbes [OAE] constituem-se,
também, na aplicacdo dos meios de
combate, de forma simultanea ou
sucessiva, combinando atitudes ofensiva,
defensiva, de pacificacdo, de Garantia da
Lei e da Ordem, de apoio as instituicdes
governamentais e internacionais e de
assisténcia humanitaria, em ambiente
interagéncias. (NASCIMENTO, 2013, p.
9)

Dentre as OAE, encontram-se as
ofensivas, as defensivas, as de GLO, as de
apoio a oOrgdos governamentais, as de
pacificacdo e as de ajuda humanitaria. As
operacdes em centros urbanos, como as de
pacificacdo nas comunidades do Rio de
Janeiro, estdo incluidas no rol de OAE e tem
exigido mudancas doutrindrias no contato
direto do militar com a populacdo do
ambiente operacional, no relacionamento com
as midias, com o Judiciario e com a opinido
publica. Um erro tatico cometido por um
integrante da tropa em uma operagdo em
centros urbanos tem repercussao imediata no
entorno estratégico do ambiente operacional e
compromete 0 sucesso da  missao.
(NASCIMENTO, 2013, p. 100 A
interoperabilidade e a parceria interagéncias,
inclusive com os 6rgdos de seguranca publica,
de inteligéncia e de logistica urbana sao
essenciais para o sucesso da missao.

Nas palavras do atual Comandante do
EB, General de Exército Edson Leal Pujol,
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partindo da era industrial rumo a era do
conhecimento, 0 processo de
Transformagdo da Forca Terrestre
prepara uma nova doutrina baseada em
produtos de defesa tecnologicamente
avancgados e em profissionais altamente
capacitados e motivados, sempre
alinhados a viséo de futuro do Exército.
Assim, o grande objetivo é enfrentar,
com meios adequados, os desafios do
século XXI, respaldando as decisdes
soberanas do Brasil no cenério
internacional. (LEAL PUJOL, 2019b,

p.1)

A END direcionou os esforcos do EB na
criacdo de estruturas que pudessem
impulsionar a aquisicdo e ou o0
desenvolvimento de Produtos de Defesa
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(PRODE) tecnologicamente avancados. Apds
a conclusdo da elaboracdo da EBF, em
dezembro de 2009, o EME propds a criagéo
de uma estrutura que avaliasse, propusesse,
coordenasse e integrasse as agdes e esforcos
que viabilizassem a aquisicdo e/ ou o
desenvolvimento desses produtos. Em abril de
2010, foi criada a Assessoria Especial de
Gestdo e Projetos (AEGP), com a finalidade
de gerenciar quatro principais projetos
estratégicos: a familia de blindados Guarani, o
Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON), Defesa Antiaérea e 0
Programa de Obtencdo da Capacidade
Operacional Plena (OCOP).

Figura 1 — Capacidade Operacional Plena (OCOP).

(eeex

O OCOP, em especial, foi concebido
para atender as demandas operacionais do
PEEX, ndo contempladas em outros
programas no ambito do  trindbmio
monitoramento/controle, mobilidade e
presenca. Este Programa visa recuperar e/ou
obter novas capacidades militares para o EB,
substituindo SMEM tecnologicamente

Fernanda das Gragas Corréa

Fortalecimento da o o,
Base Industrial de = pha i
Defesa

Fonte: Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEX).

Dissuaséo

obsoletos ou defasados ou que estejam no
final de seus ciclos de vida ateis. SMEM,
conceitualmente, sdo

todo e qualquer armamento, munig&o,
equipamentos  militares, e  outros
materiais, sistemas ou meios navais,
aéreos, terrestres e anfibios de uso
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privativo ou caracteristicos das Forcas
Armadas e seus sobressalentes e
acessorios. (COSTA, REIS, 2018, p.2)

No final do ano de 2016, o EB criou as
Instrugbes Gerais EB 10-1G-01.018 coma
finalidade de padronizar 0s principais
processos que ocorrem durante o ciclo de vida
dos SMEM, sob sua responsabilidade.

O OCOP esta inserido no Plano de
Articulacdo e Equipamento da Defesa
(PAED), sob responsabilidade do MD.

Segue tabela do Escritério de Projetos
do Exército (EPEx)’ com as principais
entregas do OCOP entre os anos de 2013 e
2017:

Dentre 0s principais objetivos do
OCOP, se encontram: aumento da capacidade
de pronta resposta da Forga Terrestre,
aumento da  capacidade  dissuasoria,
contribuigéo para a protecdo da sociedade e 0
fortalecimento da Base Industrial de Defesa
(BID).

O EPEXx foi implantado por Portaria N°
134 do EME, em setembro de 2012,
substituindo a AEGP, e assumindo a gestdo
do Sistema ASTROS 2020, da Defesa
Antiaérea, da familia Guarani, do SISFRON,
do Proteger, do OCOP, da Defesa Cibernética
e da Parceria Publico-privada (PPP). Cada
projeto contido neste Portfélio Estratégico
contribui para que o EB atinja seus objetivos
estratégicos e gere capacidades militares
necessarias para o cumprimento das suas
missOes constitucionais.

Tanto o Portfdlio Estratégico quanto o
Plano Estratégico sinalizam as prioridades do
direcionamento de esforcos a serem
empreendidos pelo EB na aquisicdo/
desenvolvimento de produtos e na
geracdo/obtencdo das capacidades militares
terrestres e  capacidades  operativas.
Conceitualmente, capacidade militar terrestre

¢ constituida por um grupo de
capacidades operativas com ligacGes
funcionais, reunidas para que 0S seus
desenvolvimentos  potencializem  as

° Para acessar a tabela na pagina oficial do EPEX,
acessehttp://www.epex.eb.mil.br/index.php/ocop/entre

gas-ocop .
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aptidées de uma forca para cumprir
determinada tarefa dentro de uma misséo
estabelecida. (BRASIL, 2015, p. 23)

E capacidade operativa ¢ “a aptidao
requerida a uma forgca ou organizagdo
militar, para que possam obter um efeito
estratégico, operacional ou tatico” (Brasil,
2015, p. 23). Dentre as capacidades operativas
do EB, encontram-se: flexibilidade, letalidade
seletiva,  adaptabilidade, = modularidade,
elasticidade e sustentabilidade.

Outras estruturas criadas pelo EB que
também buscam viabilizar produtos e
capacidades militares sdo o Novo Sistema de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Exército
(SCTIEX) com énfase no modelo da Hélice
Triplice, a Diretoria de Sistemas e Material de
Emprego Militar (DSMEM) e a Agéncia de
Gestdo e Inovagdo Tecnologica (AGITEC).

Nesse diapasdo, o Exército Brasileiro
vem passando por um processo de
transformacao, visando 0
desenvolvimento, de maneira autdbnoma,
de capacidades militares terrestres para
cumprir novas missdes e desempenhar
inovadoras fungdes operacionais no
futuro. Para alcancar este objetivo, o
Sistema de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SCT&I) € considerado
elemento central, uma vez que &
efetivamente capaz de orientar e
impulsionar as 4reas operacional,
logistica e administrativa do Exército
Brasileiro. (GALDINO, 2019, p. 10)

O Departamento de Ciéncia e
Tecnologia (DCT) do EB também passou por
reestruturacdes cujo principal objetivo era
aprimorar o planejamento estratégico do novo
SCTIEx em suas trés vertentes, com foco na
Gestdo da Inovacdo: 1) ensino, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, 2) tecnologia da
informacao e comunicacédo e 3) PRODE.

As areas de pesquisa aplicaveis aos
projetos de desenvolvimento de PRODE de
curto prazo propostas pelo DCT apresentadas
no PEEx 2020-2023 séo as seguintes: misseis
e defesa antimisseis, defesa cibernética,
sistemas de guerra eletrbnica, municdes de
alcance estendido, sistemas de informacao,
engenharia de sistemas, Defesa Quimica,
Biologica, Radioldgica e Nuclear (DQBRN),

Vol 8 (1) Jan/Jun 2020


http://www.epex.eb.mil.br/index.php/ocop/entregas-ocop
http://www.epex.eb.mil.br/index.php/ocop/entregas-ocop

fusdo de dados, processamento de sinais,
simulacgéo e simuladores, sistemas
remotamente pilotados, sistemas autdbnomos
com énfase em robotica, Inteligéncia
Artificial (1A), geoinformacédo, seguranga da
informacdo, sensores ativos e passivos,
materiais energéticos, fibras naturais, grafeno,
biocombustiveis, novos materiais para uso
militar, tecnologia anti-jamming, computagéo
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ser aplicaveis a futuros projetos de
desenvolvimento tecnoldgicos de médio prazo
(2024-2031). Na lista de 28 linhas de
pesquisas aplicaveis no médio prazo, apenas a
de Computacdo quéntica com énfase em alto
desempenho foi sinalizada que devera ser
realizada, preferencialmente, por meio de
transferéncia de tecnologia. (BRASIL, 20193,
p.p. 57-56)

de alto desempenho, camuflagem ativa (ou
adaptativa), Energia Dirigida (laser ou
particulas), sistemas incapacitantes de baixa
letalidade, tecnologias furtivas,
nanotecnologia para uso militar, fontes de
energia elétrica e dispositivos de conversdo,
antenas, poténcia pulsada, biotecnologia,
fisica de plasma e redes de dados com énfase
na Internet of Things (loT). (BRASIL, 20193,

A capacidade de moldar o futuro
ambiente em que o Sistema estard
inserido é fundamental para que o EB
disponha da BID capaz de produzir
produtos e sistemas que possibilitem o
pleno éxito na aquisicdo das capacidades
militares  terrestres e  capacidades
operativas nos horizontes temporais de
médio e longo prazos. (VILLAS BOAS,

p.p. 54-56) No ambito destas areas de 2009, p. 7)
pesquisa propostas pelo DCT, ja estdo
previstas as linhas de pesquisa que deverdo
Ano Principais entregas do OCOP

- Aquisicao de viaturas, motocicletas, cozinhas de campanha, paraquedas, Fuzil 5,56 mm 1A2,
geradores, coletes salva-vidas, radios veicular e portatil, embarcacdes e 6culos de visdo noturna
LORIS.

- Fabricacéo de morteiro 120 mm.

- Manutencéo de viatura blindadas M113, M60 e M578.

- Manutencéo de portadas leves.

2013

- Aquisicao de viaturas, motocicletas, cozinhas de campanha, paraquedas, Fuzil 5,56 mm 1A2 e
ponte para Vtr VBC LEOPARD.

- Manutencdo e modernizacdo de viatura blindada.

2014 - Fabricacdo de morteiro 120 mm, 81 mm e 60 mm.

- Suprimento para manutencdo de armamento.

- Desenvolvimento do Sistema GENESIS (prot6tipo).

- Adequacao de postos de abastecimento, lavagem e lubrificag&o.

- Aquisicao de cozinhas de campanha, municdo, embarcacdes, geradores, coletes salva-vidas,
radios veicular e portatil, Sistema de Aeronaves Remotamente Pilotadas (SARP), material de
2015 Defesa Quimica, Bioldgica, Radioldgica e Nuclear (DQBRN) e aparelhos de pontaria.

- Manutencéo de pontes, portadas e passadeiras.

- Fabricacéo de balsa logistica.

- Aquisicdo de viaturas, motocicletas, Fuzil 5,56 mm IA2, municdo e 6culos de visdo noturna
LORIS.

- Revitalizagdo de VBR CASCAVEL.

- Adequacao de postos de abastecimento, lavagem e lubrificacao.

2016

- Aquisicdo de viaturas operacionais e motocicletas de escolta; paraquedas e dispositivos abertura;
Fuzil 5,56 mm IA2 e kits de manutencdo; municao leve e pesada; coletes balisticos flutuantes,
radios veicular e intercomunicadores SOTAS; ponte RIBBON e equipagens; 6culos de visao
2017 noturna LORIS; suprimento para manutencdo de armamento.

- Manutencéo e fabricacdo de morteiro 81mm.

- Manutencéo de viaturas blindadas.

- Modernizacéo de viaturas blindadas (VBCOAP M109A5+BR e M113 BR)

CgEEx
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No entanto, a questdo das restricOes
orcamentarias oriundas de
contingenciamentos e crises econdmicas cria
entraves ao processo de Transformacdo do
EB. Conforme sinaliza o PEEx 2020-2023,

as restricdes orcamentérias, durante o
quadriénio 2020-2023, apontam para
uma média de orcamento que equivale a
Y4 (um quarto) do necessario a
Transformacdo do EXxército, conforme
consta no Plano de Articulacdo e
Equipamento de Defesa (PAED). (Brasil,
2019a, p. 7)

Consequentemente, o PEEx 2020-
2023 reduziu significativamente a quantidade
de atividades para se adequar as restricdes
orcamentarias impostas, especialmente, pela
Emenda Constitucional n°® 95/2016. No
entanto, a fim de preencher gaps especificos
em algumas capacidades militares terrestres e
garantir uma visdo ampliada ao PEEx 2020-
2023, foram mantidas algumas atividades
fundamentais e de elevado custo que foram
denominadas janelas estratégicas.

Tais atividades possibilitam ao Exército
assessorar de forma eficiente ao
Ministério da Defesa (MD), com relagdo
a essas demandas. Além disso, orientam
a destinacdo de aportes adicionais no
orcamento que, por ventura, surjam no
decorrer do quadriénio. Ademais, as
referidas “janelas estratégicas” amparam
a busca de recursos adicionais, inclusive,
extra orgcamentarios, propiciando a
antecipagdo e a previsdo necessarias ao
desenvolvimento dos Programas
Estratégicos do Exército. (BRASIL,
2019a, p. 7)

Além das dimensbes de C,T&l,
organizacional e doutrinaria, é importante que o
processo de Transformacdo do EB gere impactos
também no sistema de Ensino e Cultura, no
Preparo e Emprego de Forga, na Gestéo
Estratégica e Corrente, na Gestdo de Recursos
Humanos e na Logistica.

4. Desafios e oportunidades do Exército
Brasileiro

O Brasil ambiciona ser no futuro um
global player com condi¢do de negociar em
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plena igualdade com paises desenvolvidos
que fardo parte da estrutura do sistema
internacional. Conforme consta na Politica
Nacional de Defesa (PND),

0 Brasil defende uma ordem
internacional baseada na democracia, no
multilateralismo, na cooperacdo, na
proscricdo das armas  quimicas,
bioldgicas e nucleares, e na busca da paz
entre as nagOes. Nesse sentido, defende a
reforma das instancias  decisdrias
internacionais, de modo a torna-las mais
legitimas, representativas e eficazes,
fortalecendo o multilateralismo, o
respeito ao Direito Internacional e os
instrumentos para a solucdo pacifica de
controveérsias. (BRASIL, 2012, p. 25)

Embora busque solugdes pacificas
para resolver conflitos, o Brasil precisa ter
plenas condi¢Oes e capacidades de se defender
caso seja preciso. As atuais poténcias
mundiais ja reconhecem que a estabilidade
politica e o ritmo de crescimento econémico
do Brasil em cenérios futuros apresentam
condi¢cdes de posiciona-lo como um global
player. (CORREA, 2019, p. 54) Desta forma,
as Forgas Armadas brasileiras precisam estar
plenamente preparadas e em prontiddo para
responder eficaz e eficientemente aos desafios
que o século XXI impde.

Em comparacdo a todas as Forgas
Armadas brasileiras, o EB é o que tem o
maior contingente e € 0 que mais envia tropas
para participar de OAE em territorio nacional.
Alem dos desafios normativos, conceituais e
processuais, 0s desafios do EB também
podem ser analisados sob 0s pontos de vista
operacionais, institucionais, doutrinarios e
politicos.

Enquanto a estrutura de forca visa
desenvolver capacidades, o emprego de forca
conduz as operacdes militares e elabora
planos operacionais e de contingéncia,
treinam e participam de exercicios para
responder prontamente quando houver a
necessidade. O emprego de forca é regido a
luz da doutrina, a qual pode ser multinacional,
conjunta ou de uma Forgca Armada em
particular. A doutrina militar representa um
conjunto de valores, principios, conceitos,
normas, métodos e processos que tem por
objetivo orientar a organizagdo, o preparo e o
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emprego de forca com base nas licbes de
Histéria e experiéncias de guerra sobre a
melhor forma de realizar uma tarefa com as
capacidades existentes na atualidade. As
Forcas Armadas desenvolvem  planos
operacionais e de contingéncia, treinam e
participam de exercicios militares conjuntos e
combinados para melhorar as capacidades
doutrinérias existentes e, assim, responder
prontamente. Contudo, devido ao carater
mutante, diversificado e complexo do entorno
estratégico dos Estados no século XXI, tanto
a estrutura de forca quanto o emprego de
forca exigem transformacdes doutrinarias.

Uma das maiores rupturas que
reformulou as doutrinas militares foi a adocéo
do conceito de novas ameagas e,
consequentemente, as respostas militares que
se suscitam. Estas ameacas tém norteado 0s
planejamentos estratégicos militares
subsequentes para empregar meios e recursos
contra ameacas como terrorismo
internacional, mudancas climaticas, desastres
e catastrofes naturais, desigualdades, trafico
de drogas, trafico de armas, trafico de
pessoas, proliferacdo de armas de destruicdo
em massa, crime organizado transnacional,
potenciais agressores estatais entre outros.

O envolvimento das Forcas Armadas
brasileiras, principalmente, do EB em OAE
em territorio nacional € um caso recorrente.
Além das operacdes inerentes ao preparo,
emprego e prontiddo da Forca, o EB participa
de operagGes como a Operacdo Pipa em que
realiza atividades desde fiscalizagdo de
documentos e distribuicdo de agua potavel
em municipios carentes da regido Nordeste, a
Operacdo Vulcdo de destruicdo de armas de
fogo e municBes apreendidas pela Justica
Federal, a Operacdo Agata, em conjunto com
as forcas de seguranca, para combater delitos
transfronteiricos e ambientais na faixa de
fronteira da Amazoénia, a Operacdo Guaiba de
duplicacdo da BR 116 no estado do Rio
Grande do Sul, a Operagdo Acolhida que
presta apoio pessoal, material e instalacGes na
montagem de estruturas e a organizacao de
atividades necessarias ao acolhimento de
venezuelanos em situacdo de vulnerabilidade
em Roraima, a Operacdo Dengue que visita
residéncias na prevencdo dos focos do
mosquito Aedes aegypti, além da participacado
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do Exército em operagdes de combate as
queimadas na regido Norte, de apreensdo de
carretas que transportam madeira ilegal,
remocao de petroleo cru na faixa litoranea dos
estados da regido Nordeste e de operagOes de
GLO em que militares  assumem
provisoriamente o papel de policia para
garantir a seguranca publica, em graves
situacOes de perturbacgéo da ordem.

Se por um lado, o emprego de
militares do EB em OAE gere séries de
debates entre especialistas da area de
Seguranca, Defesa & Desenvolvimento e na
opinido publica, por outro, representa
oportunidades para a Forga Terrestre.
Conforme mencionado, entre as capacidades
previstas na END para serem obtidas pelo EB
é a de flexibilidade. Em tempos de paz, a
flexibilidade, por meio da mobilidade, pode
ser compreendida como a capacidade de fazer
presente através do monitoramento e controle.
Em tempos de guerra, a flexibilidade gera o
efeito surpresa golpeando e desequilibrando o
adversario. O emprego de militares em
operagOes em centros urbanos, por exemplo,
cria oportunidades para o EB treinar,
experimentar, preparar e qualificar pessoal
para operacbes em futuros ambientes
operacionais complexos convencionais e nao
convencionais que exijam atributos, como
forca ndo convencional e inteligéncia. O
envolvimento da Brigada de Infantaria
Paraquedista, subordinada ao Comando de
Operacbes Terrestres (COTER) e ao
Comando Militar do Leste (CML), nas
operacdes de pacificacdo em comunidades
dominadas pelo crime organizado no Rio de
Janeiro, em 2010, se tornou um modelo de
experimentacdo para o futuro emprego de
mais militares do EB em operagdes de
pacificagdo em comunidades que criminosos
facam de reduto para suas atividades ilicitas
no Pais.

Para atender aos requisitos de
monitoramento e controle como componente
imperativo da capacidade de flexibilidade, de
acordo com a END, o EB precisa dispor de
meios como veiculos lancadores de satélites,
satélites de baixa e de alta altitude, em
especial, satélites geoestacionarios
multipropositos, meios aéreos e terrestres para
monitoramento focado de alta resolucéo,
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Defesa Cibernética para assegurar
comunicagdes entre 0s monitores espaciais e
aéreos e a Forca Terrestre, sistemas de armas
e de guiamento preciso de tiro e munigdes
(BRASIL, 2012, p.p. 79-80).

O processo de aquisicdo e/ou
desenvolvimento autdbnomo exige que o EB
disponha de capacidade industrial de defesa.
Embora as politicas publicas de defesa
reconhecam que o envolvimento do Brasil em
uma guerra de grande escala hoje seja
considerado uma hipdtese remota (Brasil,
2012, p. 82), exige-se do EB a capacidade de
preparo e pronta resposta em cenarios de
guerra e de ndo guerra.

De acordo com o PEEx 2020-2023,
para desenvolver a capacidade militar
terrestre de superioridade e enfrentamento na
guerra, por exemplo, a acdo estratégica do EB
sera mecanizar a Forca Terrestre. 1sso inclui a
obtencdo de plataformas e de implementos de
engenharia para a familia de blindados
Guarani, a mecanizacdo das brigadas e
batalhdes de infantaria, a aquisicdo ou
modernizagdo de forgas mecanizadas e a
modernizacdo da estrutura do Sistema de
Comando e Controle das Forgas Mecanizadas.
(BRASIL, 2019a, p. 13) Embora o projeto
blindado Guarani seja nacional, por exemplo,
a italiana lveco é a empresa lider na
construgdo desses blindados. Diversas outras
empresas participaram da construcdo, entre
elas ARES, AEL, CBC, Euroar, Geocontrol,
Hutchinson,  Alltec, Usiminas, Harris,
Cemaco e EMGEPRON.  Processos de
aquisicdo de defesa, como transferéncia de
tecnologia,  importacdo  de  cérebros,
cooperacdo tecnoldgica e/ou compras de
oportunidade sempre poderdo ser alternativas
ao desenvolvimento autbnomo de armas e
sistemas de armas para atender estas
capacidades. No entanto, o desenvolvimento
autdbnomo consolidado numa base industrial
de defesa instalada em territorio nacional tera
maiores éxitos no atendimento as capacidades
militares terrestres e operacionais do EB em
cenarios de guerra no futuro.

Embora a Industria de Material Bélico
(IMBEL) seja a uUnica estatal vinculada ao
MD por meio do Comando do EB, ha dezenas
de industrias de defesa privadas brasileiras
cadastradas no MD como Empresas
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Estratégicas de Defesa (EED) com beneficios
e isencOes fiscais que podem cooperar no
desenvolvimento de projetos e programas
autdbnomos da Forca Terrestre.

O EB tem criado diversas estruturas
para viabilizar a base industrial de defesa,
como o SCTIEx com foco na Hélice Triplice,
a AGITEC e o DCT. Além disso, o EB ainda
pode contar com recursos humanos, materiais
e instalacbes do Instituto Militar de
Engenharia (IME) e do Centro Tecnoldgico
do Exército (CTEX).

Ao revermos 0s casos de aquisicdo de
PRODE nos ensaios cientificos produzidos
pela pesquisadora do CEEEX responsavel pela
linha de pesquisa “Planejamento Estratégico
e Gestdo de Defesa” entre os anos de 2019 e
2020 na Revista Analise Estratégica sobre o
processo de Transformagdo da Defesa e a
implementacdo do PBC nas Forcas Armadas
da Franca e da Alemanha, o termo
interoperabilidade foi muito citado. Ou seja,
h& um esforco multilateral de paises europeus
parceiros em adquirirem e desenvolverem
PRODE que possam ser empregados
conjuntamente em missfes militares no
exterior.

No Brasil, a interoperabilidade entre
as trés Forgcas Armadas ainda se encontra em
estagio inicial. O fato de cada Forca Armada
ter autonomia governamental e ministerial
para estudar metodologias e implementar o
PBC em suas proprias instituicbes e o proprio
entendimento que cada uma tem sobre seus
processos de Transformagdo sdo exemplos
disso.

O PEEx 2020-2023 cita as diversas
atividades que serdo desenvolvidas na Forca
Terrestre para obter a capacidade de
interoperabilidade e maioria delas esta
relacionada a evolucdo doutrinéria nas areas
Ensino e Operacdes de Informacdo, de Guerra
na Selva, de Comando e Controle, de
Informac&o, de Inteligéncia Militar, de Defesa
Antiaérea, de Mobilidade e Contra-
mobilidade, de Logistica, de Defesa Quimica,
Biologica, radioldgica e Nuclear (QBRN), das
Brigadas Blindadas e das Brigadas
Mecanizadas. No entanto, no POCM anexado
ao PEEx 2020-2023, ha poucos projetos e
programas previstos no PEEx 2020-2023 que
buscam desenvolver projetos ou adquirir por
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meio da contratacdo de servigos produtos em
conjunto com as trés Forgas Armadas.

De uma lista total de 27 projetos em
desenvolvimento do POCM anexado ao PEEXx
2020-2023, podemos citar cinco que
demandam coordenacdo com o MD e demais
Forcas Singulares. S&o eles: o Radio Definido
por Software (RDS), Radares
(prioritariamente, M200 e SENTIR MZ20),
equipamentos de visdo noturna, diurna, termal
e fusdo de imagens, simuladores para Defesa
Nacional e Adestramento da Forca Terrestre e
Sistema de Veiculo Terrestre Remotamente
Pilotado (SVTRP). O POCM anexado ao
PEEx 2020-2023 ndo apresenta nenhum
projeto em desenvolvimento conjunto com a
Marinha do Brasil ou a Forca Aérea
Brasileira. Este Plano Estratégico prevé o
desenvolvimento de misseis de cruzeiro e
foguete guiado do Sistema ASTROS, misseis
de superficie-superficie anticarro, simulador
de helicoptero Pantera K2 e Sistemas Aéreos
Remotamente Pilotados (SARP). Neste Plano
Estratégico ndo ha qualquer mencdo da
participacdo da Forca Aérea.

De uma lista total de 29 projetos e
produtos para aquisicdo ou contratacdo de
servicos do POCM anexado ao PEEx 2020-
2023, apenas quatro demandam coordenacgéo
com o MD e demais Forcas Singulares séo:
helicopteros de médio porte, emprego geral e
ataque, equipamentos, sistemas e materiais
para Defesa QBRNE, sistemas de misseis de
DAAe de baixa altura e de média altura e
sistemas de simulacdo. Nesta lista apenas o de
embarcacOes fluviais de patrulhamento e de
transporte de tropa com protecdo blindada
estd em processo de aquisicdo ou contratacdo
de servigos em coordenagdo com a Marinha
do Brasil. Segundo o entdo Tenente-Coronel
do EB, Antonio Jorge Meirelles lunes,

a tradicdo de emprego doutrinario do EB
classifica, na maior parte dos manuais,
um curso d’agua como um obstaculo a
ser transposto pela tropa, a pé ou
motorizada, durante o seu deslocamento,
ficando essa transposicdo a cargo da
arma de engenharia no sistema protecéo,
mobilidade e contra  mobilidade.

19 Defesa Quimica, Biolégica, Radiolégica, Nuclear e
Explosivo.
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(IUNES, 2015, p. 63)

A logistica de transporte de carga e de
passageiros na AmazoOnia torna 0S rios a
principal rota de suprimentos. Ha mais de 50
anos, o EB vem realizando o abastecimento
de diversas classes de suprimento e o
recompletamento de pessoal das brigadas de
infantaria de selva, como as de S&o Gabriel da
Cachoeira e Tefé, na Amazonia, e de brigadas
de suprimento para a de Porto Velho, em
Roraima e sendo bem sucedido na estratégia
da presenca na ocupacdo da fronteira da
Amazonia Ocidental. Os militares do EB
realizavam cursos na Marinha do Brasil e
repassavam seus conhecimentos para 0S
tripulantes das embarcacGes. Devida o
aumento da importancia politica, econdmica e
estratégica da Amazonia no contexto nacional
e internacional no final do século XX, o EB
iniciou estudos para viabilizar a aquisicdo de
embarcacOes fluviais de patrulhamento e de
transporte de tropa. Em 2004, o EB
considerou realizar a aquisi¢ao de embarcacéao
do tipo Combat Boat 90 (CB90), de origem
sueca. Este modelo atendia aos requisitos de
manobrabilidade, velocidade, planeio,
blindagem, comunicacdes, conforto da tropa e
poder de fogo entre outros, mas ndo navegava
em locais com grande concentracdo de
material em suspensdo, como folhas e galhos,
0 prego girava em torno de quatro milhdes de
reais e O custo de manutencdo era
excessivamente alto.

Em 2010, o EB decidiu pela aquisicao
da embarcacdo tipo Guardian 25, de origem
estadunidense. Em 2013, o MD adquiriu a
Lancha de Patrulha de Rios (LPR 40), de
origem colombiana. Varios estudos de
viabilidade e testes tém sido realizados a fim
de decidir qual modelo de embarcacéao fluvial
de patrulhamento e de transporte de tropa com
protecdo blindada deve ser adquirido no
esforco conjunto entre o0 EB e a Marinha.

a pesquisa sobre o melhor tipo de
embarcacOes estd longe de ser concluida,
pois, como dito anteriormente, varios sdo
os fatores que limitam ou direcionam a
fabricagdo das mesmas, com destaque
para o terreno e 0 emprego ao qual se
destinam. (IUNES, 2015, p. 65)
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O POCM anexado ao PEEx 2020-
2023 prevé aquisicdo ou contratacdo de
servigos dos seguintes projetos e produtos:
aeronave de asa fixa, misseis taticos de
cruzeiro e foguetes guiado, SARP e
helicopteros de médio porte, emprego geral e
atague. N& ha qualquer mengdo da
participacdo da Forca Aérea.

A capacidade de interoperabilidade
constitui um dos grandes desafios do EB e
exigird que o EMCFA e o MD exercam maior
capacidade de harmonizar e reorganizar 0s
interesses das Forcas Armadas de forma que
0s meios de defesa empregados possam ser
desenvolvidos/ adquiridos e operados de
forma conjunta. Pensar a Defesa Nacional
conjuntamente sera o grande desafio das
instituicGes militares no futuro.

Embora, nos dltimos anos, o
envolvimento da sociedade civil nos assuntos
da Defesa Nacional tenha crescido, em
especial, pela criacdo de espacos de debate
publico, cursos de graduacdo, pds-graduagdo
e extensdo e de associacbes académicas
voltadas para a tematica, € nitida a auséncia
ou, talvez, a sutil presenca de civis na
elaboracdo de politicas publicas de defesa.
Ainda ha necessidade de uma maior
integracdo entre civis e militares na anélise,
nas discussdes e na elaboracdo de documentos
que dao diretrizes as Forgas Armadas.

Em geral, paises em crise econémicas
e restricbes orcamentarias sofrem profundos
questionamentos guando priorizam
investimentos em Defesa. Dai a vantagem na
adocdo do PBC como ferramenta
metodoldgica de gestdo estratégica capaz de
atender as demandas das novas ameacas.
Indubitavelmente, a necessidade de uma
maior integracdo entre civis e militares
influenciard na mudanca de mentalidade e na
formulacdo de politicas publicas da Defesa
Nacional que represente os reais interesses
brasileiros. Os debates que se iniciaram em
2012 sobre PBC entre as Forcas Armadas tém
surtido efeito em outras areas para a além da
Defesa.

5. Consideracdes finais

Como é possivel constatar,
Transformar a Defesa € um processo continuo
de longo prazo que envolvem mudancas
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organizacionais, operacionais, de concep¢éo
estratégica, doutrindria e politica. Assim
como o Exército dos EUA, o EB busca liderar
0 pensamento da Transformacdo da Defesa e
tem buscado reformular seus objetivos
estratégicos de forma que atendam
plenamente as aspiragdes de projecdo
internacional do Brasil. Como continuidade
a0 seu processo de modernizagdo, por meio
das FT 90 e FT2000, o EB langou diversas
estratégias como EBF e o0 PEEX.

Efetivando a sua reformulacdo de
concepgdo estratégica, seguindo as diretrizes
da END, passou a estudar a metodologia do
PBC como ferramenta de gestdo estratégica
para melhor otimizar seus meios e recursos.
Dentre as capacidades militares terrestres em
sintonia com 0s objetivos estratégicos do EB,
a interoperabilidade ¢ a que mais tem sido
debatida nos principais centros e foruns
militares  mundiais. E  imperativa a
necessidade de  fortalecer a  maior
interoperabilidade entre as Forgas Armadas,
criando mais centros, canais de dialogo,
féruns que envolvam especialistas militares e
civis nos debates sobre os desafios politicos,
doutrinarios,  operacionais, institucionais,
tecnoldgicos e as tendéncias na guerra do
século XXI e na elaboracdo de politicas
publicas de defesa com foco em capacidades.

As transformacgdes doutrindrias que
impactem em planos operacionais e de
contingéncias adequados as novas ameagas
deste século estdo atreladas ao
desenvolvimento de capacidades futuras. No
entanto, 0 desenvolvimento destas
capacidades leva tempo para serem
implementadas na estrutura da forca. E
necessario que haja tempo para que as ideias e
conceitos sejam analisados, definidos e
descritos, para desenvolver ou adquirir pegas,
equipamentos e tecnologias essenciais,
recrutar, instruir, treinar e qualificar pessoal e
aprimorar a infraestrutura.

Tanto o PBC no MD quanto o PBC
nas Forgcas Armadas brasileiras estdo em
processo de implementacdo. O EB ja dispde
de um catalogo de capacidades previsto em
seus documentos internos como o PEEXx
2020-2023 e o Portfélio Estratégico de
Projetos, 0s quais estdo amparados em
estruturas de C,T&I do EB, como o SCTIEX,
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o DCT e a AGITEC. Os dois processos
mencionados por Domingues da Silva que se
encontram em execucdo no EB (ciclo de vida
dos materiais de emprego militar mapeado e
programa de gerenciamento para processar
dados e insumos) contribuirdo para promover
maior transparéncia e velocidade ao processo
de desenvolvimento de capacidades militares
terrestres. Como analisado minunciosamente
no POCM anexado ao PEEx 2020-2023, o
EB ja dispde de projetos em desenvolvimento
e projetos e produtos para aquisi¢cdo ou
contratacdo de servigos no curto (2020-2023)
e de médio prazo (2024-2031). Falta, entdo, o
EB elaborar e tornar publicos os projetos em
desenvolvimento e projetos e produtos para
aquisicdo ou contratacdo de servicos de longo
prazo.

Como analisado, a questdo
orcamentaria e a difusdo das ameacas no
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século XXI sdo umas das principais
motivacdes para a adocdo do PBC nas Forcas
Armadas das principais poténcias mundiais.
Expostas essas consideracdes, importante
acrescentar que ndo sdao os militares que
precisam convencer a sociedade de que a
Defesa é de todos para ter recursos
financeiros aprovados para 0s seus programas
e projetos estratégicos. E a sociedade que
precisa compreender que sem Forcas
Armadas plenamente capacitadas e em
prontiddo o Brasil ndo sera um ator capaz de
influenciar as decisbes globais nem muito
menos negociar em posicdo de igualdade com
poténcias mundiais. Para que 1isso se
concretize, é necessaria a maior participacéo
da sociedade tantos nos debates quanto na
elaboracdo de politicas publicas de defesa.
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