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Desde o inicio do ano de 1983, quando
do desfecho das eleigcoes estaduais, que
voltaram a ser disputadas em ambiente
de transicdo democratica, o tema da
seguranca publica ndo tem sido priorizado,
de forma adequada e efetiva, nas agendas
das diversas esferas da administracao
publica.

A “Constituicao Cidada”, promulgada
no Brasil em 1988, criou melhores
condigbes para a participagao popular e
removeu as barreiras tradicionais, que
excluiam do direito ao voto segmentos da
populacao. Porém, nao foi suficiente para
a construcao de uma politica de seguranca
publica por parte dos 6rgaos responsaveis,
estabelecidos no “Estado democratico de
direito”.

Dado o novo contexto politico, as
agendas publicas tornaram-se ainda mais
sensiveis as demandas da sociedade. Sendo
a seguranga um item eminentemente
popular—sem deixar de ser tema prioritario

Coronel Jonas de Oliveira Santos Filho

também para as elites e camadas médias
da sociedade —, impds-se com mais peso a
consideragao dos atores politicos.

Nesse cendario, as acoes de “controle
da ordem publica” tornaram-se mais
complexas e a reorganizacao do aparelho
estatal nao resultou na imediata
participacao dasociedade na construcgao da
politica de seguranca publica, necessaria
nao s6 em nivel estadual, mas ao pais.

O crescimento da violéncia criminal,
ao longo dos ultimos trinta e cinco
anos, reforgou essa tendéncia. Hoje, a
questao da seguranca publica é parte
nao apenas das preocupacoes estaduais,
mas também de municipios e do governo
federal, tornando-se uma das principais
problematicas nacionais.

O contexto contemporaneo, caracterizado
pela globalizacao, principalmente no ambito
econOmico, tem provocado transformacoes
na estrutura do Estado e redefinicao de
seu papel enquanto organizacdo politica.
Diferentemente da reducao do papel do
Estado no ambito econ6émico e social, no
que se refere a seguranca publica, tem
ocorrido uma ampliacao dos instrumentos
de controle.

Hoje, omedodasociedadenao éilusério,
nem fruto de manipulacdo midiatica.
O quadro nacional de inseguranca ¢
extraordinariamente grave, por diferentes
razo0es, entre as quais destacam-se:

» a magnitude das taxas de crimina-
lidade e a intensidade da violéncia envol-
vida;

» aexclusao de setores significativos
da sociedade, que permanecem sem aces-
so aos beneficios mais elementares propor-
cionados pelo Estado; e
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» a degradacao ins- e e
titucional — a que se tem '
vinculado o crescimento
da criminalidade organi-
zada — penetra cada vez
mais nos o6rgaos publi-
cos, corrompendo-o0s, e 7
afetando as praticas po-
liciais que, modo geral,
continuam marcadas pe-
los estigmas de violéncia.

A INTERVENCAO
FEDERAL NA AREA DE
SEGURANGA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A intervencao federal no estado do Rio
de Janeiro foi uma medida excepcional
estabelecida pelo Decreto n° 9.288, de 16 de
fevereirode 2018, que ainstituiu com o objetivo
de pdr termo a grave comprometimento da
ordem publica — com prazo fixado até 31
de dezembro de 2018 — e que limitou, pela
primeira vez, desde a Constituicao Federal
de 1988, a autonomia de um ente federativo.
Tudo em consonancia com o estabelecido no
Capitulo III, do Titulo V da Carta Magna e no
Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro.

Aintervencao federal na drea de Seguranca
Publica do estado do Rio de Janeiro constituiu-
se de medida extraordinaria e inédita, em
consequéncia, ndo havendo qualquer série
histérica e nem referéncias de melhores
praticas.

Para lidar com a complexidade dos desafios
impostos, tornou-se necessario um esforco
concertado de secretarias de estado, Forgas
Armadas, 6rgaos de seguranca publica (OSP),
organizacoes governamentais e agéncias civis.
Além disso, demandou um significativo aporte
de recursos (humanos, materiais e financeiros).

O diagnéstico, inicialmente realizado pelo
Gabinete de Intervencao Federal do Rio de
Janeiro (GIFRJ), na area de seguranca publica,
no sistema prisional e na defesa civil (Figura
1), serviu de base para a elaboracdo de um
planejamento estratégico holistico e integrado.
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Figura 1 — Areas abrangidas pela Intervencao Federal

[...] O diagnéstico feito pelo Gabinete de
Intervengao mostra que é “cadtica” a
situacdo no Rio de Janeiro, resultante
da “crise politica, moral e econdémica”
que atinge o estado, com a proliferacao
de casos de corrupcao em todos os niveis
e poderes do governo fluminense.....
(Trecho de artigo do Jornal do Brasil,
publicado em 21 de julho de 2018,
Agéncia Brasil).

Tais avaliagoes estabeleceram, também,
as bases da gestdao das acdes coordenadas
pelo GIFRJ, em consonancia com as
Secretarias de Estado de Seguranca (SESEG),
de Administragdo Penitencidria (SEAP) e
de Defesa Civil (SEDEC) e com os Orgaos
de Seguranca Publica (OSP) representados
pela Policia Militar, Policia Civil e Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMERJ, PCERJ e CBMERJ).

Considerando o tempo destinado a
intervencao federal e o carater transversal
dos assuntos relacionados a segurancga
publica, ao sistema prisional e a defesa civil,
o planejamento estratégico teve seu contorno
definido pelo tempo, pela complexidade e pela
abrangéncia das agoes necessarias a por termo
a grave comprometimento da ordem publica.

Os objetivos estratégicos (OE) da
intervencao federal foram estabelecidos, apds
a anélise (de forma ampla e interdependente)
do diagnéstico realizado, especialmente
visando a diminuicdo dos indices de
criminalidade e a recuperacao da capacidade
operativa [1] das secretarias de estado e dos
OSP intervencionados.
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A articulacao dos diversos 6rgaos exigiu
a criacao de entendimentos e propdsitos co-
muns, estabelecida por meio de protocolos,
em uma acao unificada, apesar de as ativi-
dades serem realizadas, em situacoes e areas
onde, por destinacao legal, os 6rgaos perma-
neceram no seu exercicio funcional, porém
de forma insuficiente e com meios (pessoal e
material) indisponiveis ou inadequa-
dos ao desempenho regular de suas
atribuigoes constitucionais.

Em sintese, as atividades de Se-
guranca Publica, de Administracao
Penitenciaria e de Defesa Civil foram
planejadas pelo GIFRJ e efetivadas
por suas respectivas secretarias de
estado e OSP intervencionados para
apoiarem-se mutuamente. Nesse
sentido, o planejamento da interven-
cao federal contemplou agoes emer-
genciais e estruturantes, abrangendo
areas funcionais (pessoal, inteligén-
cia, planejamento, operacoes, logis-
tica, comunicacao social e administragao) —

o

Figura 3 — O Comando Conjunto das Forcas Armadas

seus planejamentos (planos e projetos)
e implementassem as suas acoes, em
consonancia com a orientagao estratégica
estabelecida pelo GIFRJ, durante o periodo
de intervencao federal e o processo

de transicdo da gestdo operacional e
administrativa na 4&rea de seguranca
publica do estado do Rio de Janeiro [2].
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A fim de consolidar a concepgao do pla-

vide Figura 2 —, recursos financeiros a serem nejamento estratégico (baseado no DOA-

aplicados e governanca.
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Figura 2 — Areas funcionais da intervencao

Tais principios serviram de orientacgao
para que as secretarias de estado (SESEG,
SEAP e SEDEC), os OSP (PMERJ, PCERJ
e CBMERJ) intervencionados e o
Comando Conjunto ativado (Figura 3),
desde 28 de julho de 2017, elaborassem

ORGANIZAGAO DO GABINETE DE INTERVENGAO FEDERAL
CONJUNTO INTERAGENCIAS

AREAS FUNCIONAIS

MEPI [3] e nas &4reas funcionais), com o
prop6sito de servir de
mecanismo capaz de pe-
renizar as acgoes previstas
pela intervencao federal
e, ainda, de acompanhar
a utilizacdo dos recursos
orcamentarios previstos, o
GIFRJ estabeleceu normas
de gestao estratégica e de
elaboragao, gerenciamen-
to e acompanhamento de
projetos que contempla-
ram dez projetos, discri-
minados a seguir: Gestao
e Avaliacdo de Pessoal;
Educacdo e Capacitacao
(Figura 4); Gestao de Inte-
ligéncia; Gestao Logistica; Gestao Adminis-
trativo-financeira; Gestao de Infraestrutu-
ra e Obras; Gestdo Operacional; Comando e
Controle; Gestao de Comunicagao Social; e
Legislacao (proposicao e revisao).

Repr SESEG, SEAP e
SEDEC e integrantes
dos OSP “Ad hoc”
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Figura 4 - Capacitagao de integrantes de Unidades de Policia Pacificadoras (UPP)

Durante o periodo de intervengéao
federal, o GIFRJ realizou, mensalmente,
por intermédio de suas diretorias/
assessorias, das secretarias de estado e dos
OSP intervencionados, o controle das agoes
planejadas, por meio do acompanhamento
da execucao das metas e dos planos de
acao constantes no Plano Estratégico da
Intervencao (PEIF)/22 Edicao, cabendo
aos gestores/responsaveis (secretarios
de estado, comandantes/chefes de OSP,
diretores/assessores e gerentes de projeto
do GIFRJ) manter o status de execucao das

acoes atualizado.
[...] O que foi mais dificil durante a
Intervencao?

A minha maior preocupacao era
como as duas policias iriam nos encarar.
Iriam abracar a causa e trabalhar junto
ou remar para tras? Acho que a situacao
do estado estava tao complicada que nos
viram como uma balsa de salvamento.
(Trecho de entrevista do Jornal O Globo,
concedida pelo Gen Ex BRAGA NETTO,
Interventor Federal, publicado em 16 de
dezembro de 2018).

A integracao interagéncias acabou
sendo, portanto,condicaosinequanonpara
o desencadeamento das acbes previstas
no PEIF (22 Edicao) e serda fundamental,
particularmente, no processo de transicao
da gestao administrativa e operacional na
area de seguranca publica do estado do
Rio de Janeiro.
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PROCESSO DE TRANSICAO
DA GESTAO NA AREA DE
SEGURANCA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A governanga do processo
de transicdo da gestdao adminis-
trativa e operacional na area de
seguranca publica do Estado do
Rio de Janeiro teve como foco
a transparéncia e a fluidez na
tomada de decisdo e a operacio-
nalizagcao do planejamento das
acoes reguladas no Plano de Pre-
paracao da Transicao da Gestao
Administrativa e Operacional na
Area de Seguranca Piblica do Estado do Rio
de Janeiro (12 Edi¢ao/2018), aprovado pela
Portaria Normativa n° 6/ GIFRJ, de 13 de ju-
nho de 2018.

Os governos federal e estadual,
envolvidos no processo de transicao,
em particular as secretarias de estado e
os OSP intervencionados, deverao estar
comprometidos em trabalhar de forma
integrada, com o propdsito de atingir os OE
previstos no PEIF (22 Edicao).

Nesse mister, a formacao de grupos de
trabalho (GT) nas referidas secretarias de
estado e OSP intervencionados mostrou-se
fundamental para a elaboracao de projetos, a
execucao das agoes previstas, a administragao
dos gargalos estruturais identificados e a
perseguicao de indicadores, a fim de que os
OE constantes no PEIF sejam atingidos.

As principais atividades concernentes ao
processo de transiciao, a cargo do GIFRJ e das
secretarias de estado e OSP intervencionados,
abaixo discriminadas, estao relacionadas
ao compromisso de atingimento dos OE da
intervencao federal:

» coordenar o alinhamento estratégico
dos objetivos tracados pelas secretarias de
estado e OSP intervencionados com os OE
constantes no PEIF;

» acompanhar a fase de elaboracao
dos planos (setoriais, taticos e operacionais),
por intermédio da coordenacdao dos GT
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organizados nas secretarias de estado e OSP
intervencionados, a fim de atingir os OE
previstos;

» estabelecer as condigbes para a assun-
¢ao da gestao na area de seguranca publica do
estado Rio de Janeiro pela nova administragao
do governo estadual;

» gerenciar os riscos por meio do diag-
noéstico; priorizacao, andlise de probabilida-
de e de impacto; e
mitigacdao dos riscos,
definicdo e desenvol-
vimento de solucgoes
pragmaticas;

»  coordenar a
producao, captura,
organizagao, acesso e
disseminacao de ativos
de informacao, que in-
cluem bases de dados,
documentos, conheci-
mentos tacitos e expe-
riéncias pessoais, por
meio de processo que
formalizara a gestao e
0 uso dos ativos inte-
lectuais produzidos no
periodo da interven-
cao federal;

» nortear, atendendo ao principio da res-
ponsabilidade fiscal, as medidas para alcangar
os OE previstos no PEIF, de forma econdmica,
efetiva (eficiente e eficaz) e equitativa, a fim
de permitir a transi¢do, de forma a evitar a
descontinuidade das agbes e execugao orga-
mentdria, adotadas no periodo da intervencao
federal;

» realizar o planejamento e a execugao
orcamentaria e financeira dos recursos dispo-
nibilizados para a seguranca publica, prove-
nientes do estado do Rio de Janeiro, em coor-
denacgao com as secretarias de estado;

»  proporcionar o acompanhamento
da execucao dos recursos orgamentarios
destinados a intervengao federal, a fim de
mensurar o alcance dos OE estabelecidos pelo
Plano Estratégico; e

Os conselhos
comunitarios de
seguranca, por exemplo,
podem representar
a possibilidade de
desenvolver uma
relagcao entre o Estado
e a populacao, com um
maior conhecimento
de anseios e das
limitacoes mutuas e
estabelecimento de
parcerias concretas
para a construcao de
uma ordem publica
efetiva.

» acordar para que o governo do Rio
de Janeiro contemple, em seu planejamento,
acoes e meios necessarios para a continuida-
de das medidas implementadas no periodo da
intervencao federal, bem como para a gestao
do legado.

Em sintese, significa que as agdes previs-
tas no processo de transi¢ao da gestao admi-
nistrativa e operacional na area de seguranca
publica do estado do Rio
de Janeiro foram plane-
jadas e devem ser execu-
tadas para apoiarem-se
mutuamente, ainda que,
em algumas situacoes,
sejam desenvolvidas,
no ambito de cada ins-
tituicao, de forma des-
centralizada, porém ali-
nhadas com o PEIF (22
Edicao) e previstas nos
planos estratégicos das
secretarias de estado in-
tervencionadas (SESEG,
SEDEC e SEAP), a fim de
permitir a perenidade
das acbes da interven-
¢ao federal.

O FUTURO...

Estado e sociedade devem exercer papéis
cruciais na definicao de estratégias politicas e de
poder que legitimam o processo pelo qual se
desenvolve a politica publica. Nesse embate,
os interesses e as contradicbes, comuns a
dinamica das relagbes entre governantes e
governados, constituem o fundamento da
construcao politica.

A integracdo entre as secretarias
(estaduais e municipais), os OSP, as
instituicoes publicas e os membros da
populacdo corresponde a uma forma
contemporanea de relacionamento entre o
Estado e a sociedade, onde o papel desta é
crucial para o aprimoramento das politicas
publicas.

A adequacao das estruturas e instituigoes
estatais que vise ao aumento da consciéncia
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cidada e democratica é um desafio para
as gestoes modernas e para a sociedade
em geral. Os conselhos comunitarios de
seguranca, por exemplo, podem representar
a possibilidade de desenvolver uma relagao
entre o Estado e a populagao, com um maior
conhecimento de anseios e das limitacoes
mutuas e estabelecimento de parcerias
concretas para a construcao de uma ordem
publica efetiva.

Além dos beneficios a sociedade, pela
possibilidade de levar suas demandas aos
representantes do poder publico, os OSP
passam a construir uma nova imagem
perante a sociedade. Isso reduz o sentimento
de inseguranca da populagdo, bem como
promove a colaboracao popular ao trabalho
policial, resultando num sentimento, por
partedosintegrantes dasforcas de seguranca,
de dever cumprido, elevando sua autoestima
e garantindo um melhor desempenho de suas
atribuicoes constitucionais.

Mas existem diversos desafios que
necessitam ser superados, como a percepgao
de risco na participacdo comunitaria,
caracteristica evidenciada principalmente
em regioes sob forte influéncia de organizacoes
criminosas. Outra problematica consiste
na participacdo de outros atores, como os
representantes do poder publico municipal
nas discussodes e na apresentacao de solucoes
para as dificuldades identificadas.

Paulatinamente @ a  populagdao  vai
compreendendo que a resolugido de questoes
ligadas a seguranca publica necessita integrar
diversas instituicbes do poder publico, além
de envolver a comunidade para resolver
problemas de seu cotidiano.

As demandas identificadas junto a
sociedade podem possibilitar ao poder publico,
nas suas diversas esferas, um diagnéstico da
qualidade dos servicos prestados aos cidadaos,
avaliando as suas demandas e propondo acoes
que fortalecam os valores democraticos,
aumentem a efetividade e ampliem o alcance
da cidadania.

Sem atribuigbes constitucionais em todas
as Cartas Magnas do pais — desde a primeira,
em 1824, até a mais recente, em 1988 -,
o governo federal jamais teve mandato e
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recursos compativeis com a dimensao da
seguranca publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Hoje, ha exatos trinta anos da promulgagao
da Constituicao Federal/1988, a aprovacao
da Politica Nacional de Seguranca Publica
— a ser submetida a sociedade e aos 6rgaos
envolvidos na sua implementagao —, nasce para
se consolidar como instrumento de Estado.
Concomitantemente, a excepcionalidade da
intervencao federal na area de segurancga
publica do estado do Rio de Janeiro representou
uma “janela de oportunidade” para as
secretarias de estado (SESEG, SEDEC e SEAP)
e OSP intervencionados do estado do Rio de
Janeiro e deixara como legado:

» a diminuicao dos indices de crimi-
nalidade;

» a recuperacao da capacidade ope-
rativa das secretarias de estado e dos OSP
intervencionados, por meio: do aprimora-
mento da doutrina, das estruturas organi-
zacionais e de processos; da educacao/ca-
pacitacao de pessoal; da aquisicdo de ma-
terial (Figura 5); e da melhoria de infraes-
truturas;

Figura 5 - Entrega de viaturas e armamentos aos OSP e SEAP

» a estruturacao de um gabinete de
nivel estratégico no Centro Integrado de
Comando e Controle (CICC) para integrar a
SESEG, a SEDEC e a SEAP, proporcionando
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uma visao holistica, sistémica e integrada
da seguranca publica, do sistema prisio-
nal e da defesa civil estadual;

» aintegracao dos 6rgaos e agéncias
de Inteligéncia da area de seguranca
publica e do sistema prisional que
permitiu a elaboracdo de planejamento
de operacoes integradas das forcas de
seguranca, com base na dindmica criminal

(geografica e de modalidade);

[...] Evidentemente, esses resultados
refletem o trabalho feito em conjun-
to pelas forcas de seguranca federais e
estaduais. Convém lembrar que a inter-
vengao ocorreu num momento em que
a seguranca fluminense estava sob total
descontrole. Importante ressaltar que
nao houve férmulas magicas. O gabinete
de intervencao tem feito o basico, como
recompor a tropa, recuperar a frota da
policia, investir em treinamento e voltar
a pagar horas extras a policiais [...]
(Trecho de Editorial do Jornal “O Globo”,
publicado em 17 de outubro de 2018).

» a melhoria da qualidade da gestao
nas instituicoes intervencionadas;

» oincremento da integracao com os
demais entes federativos; e

» arealizacao de agoes de seguranca
comunitdria, que serviu como mecanis-
mo de reconquista, por parte do Estado,
de um ambiente seguro e estavel, em co-
munidades carentes com forte influéncia
de organizacao criminosa, contemplando
a garantia de direitos sociais, contribuin-
do para a ampliacao da cidadania, que po-
dem servir de modelo e serem efetivadas
pelos OSP e secretarias de estado e muni-
cipais.

Tudo isso foirealizado com a finalidade de
permitir uma gradual melhoria na qualidade
de vida e na percepcao de seguranca da
populacao fluminense.

Portanto, seria temerario desprezar
todo o esforco despendido nesse curtissimo,
porém muito bem aproveitado, espaco de
tempo que durou a intervencao federal na
area de seguranca publica do estado do Rio
de Janeiro.
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NOTAS
[1] Capacidade operativa é a aptiddo requerida a uma forga ou organizacao, para que possa cumprir determinada
missao ou tarefa. E obtida a partir de um conjunto de sete fatores determinantes, inter-relacionados e indissociaveis:
doutrina, organizacgao (e/ou processos), adestramento, material, educacgéo, pessoal e infraestrutura — que formam o
acronimo DOAMEPI. Para que os OSP e a SEAP atinjam o nivel de prontidao operativa, é necessario que possuam
as capacidades que lhes sao requeridas na sua plenitude. A geracao de capacidades exige o atendimento de todos
os fatores determinantes.
[2] Apesar de finalizado em 31 de dezembro de 2018, o periodo da intervencao federal na area de seguranca publica
do estado do Rio de Janeiro, a estrutura do GIFRJ permanecerd, conforme estabelecido no art. 8° do Decreto n°
9.410, de 13 de junho de 2018, para fins de transigédo, transferéncia do legado e desmobilizacao até 30 de junho
de 2019. Essa fase contemplara as atividades de transferéncia referente aos bens adquiridos e/ou recebidos por
doagao que integrarao o legado da intervencao federal, ndo incorporados no patrimoénio das secretarias de estado
e dos OSP intervencionados até 31 de dezembro de 2018. No mesmo periodo ocorrera a desmobilizacao dos meios
GIFRJ.
[3] DOAMEPI é o acronimo para Doutrina, Organizacao (e/ou processos), Adestramento, Material, Educacao, Pessoal
e Infraestrutura, utilizado na intervencéao federal do Rio de Janeiro.

nos falanda de doutrina.

O’sucesso da Doutrina Militar Terrestre em
'Re sta depende muito de voceé!
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