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O ano de 2017 mal comegava e o Brasil
ja enfrentava uma das maiores crises em
seu sistema penitenciario. Estabelecimentos
prisionais como o Complexo Penitenciario
Anisio Jobim (COMPAJ), no Amazonas, €
a Penitencidria Agricola do Monte Cristo
(PAMC), em Roraima, dentre outros, foram
palco de massacres motivados por disputas
entre facgbes criminosas, resultando em mais
de uma centena de mortes (GLOBO, 2017).

A repercussao nacional foi grande e
a resposta do Estado foi rapida. Assim, o
Presidente da Republica a época, Michel
Temer, deferiu o Decreto Presidencial de 17
de janeiro de 2017, autorizando o emprego
temporario e episédico de meios das Forcgas
Armadas (FA) em acbes de garantia da lei
e da ordem (GLO) nas dependéncias de
estabelecimentos  prisionais  brasileiros
pelo periodo de um ano. A medida teve por
finalidade viabilizar acoes para a deteccao de
armas, aparelhos de telefonia mével, drogas
e outros materiais ilicitos ou proibidos,
contribuindo para o restabelecimento da
ordem publica nessas instalacbes. As acoes
das FA seriam realizadas em articulagao com
as forcas de seguranca publica (FSP) e com
o apoio de agentes penitenciarios, no que
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(BRASIL, 2017).

Importa destacar que o decreto foi
estabelecido em atendimento a solicitagao
de governadores dos estados da federacao,
fundamentada no Art. 142, da Constituicao
Brasileira, nos termos dos § 2° ao 6°; do Art.
15, da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho
de 1999; e dos Art. 2° ao 4°, do Decreto n°
3.897, de 24 de agosto de 2001.

Ap6s o decreto presidencial, as FA,
notadamente o Exército Brasileiro, por meio
de seus comandos militares de area (C Mil A),
passaram a atuar em operacoes varredura no
territério nacional. Nesse contexto, apenas
o Comando Militar da Amazoénia (CMA)
desencadeou 28 operacoes nos estados do
Amazonas, Acre, Rond6nia e Roraima.

Ao desencadear tais operagdbes em
quatro estados da regidao amazonica, o CMA
se deparou com distintas configuracgoes de
presidios, tanto no que se refere ao regime
prisional praticado, quanto ao que tange
a estrutura fisica, e operou com agéncias
e FSP de diferentes matizes, angariando
conhecimentos amplos e sélidos.

E nesse contexto que se insere o presente
artigo, o qual tem como objetivo apresentar,
sinteticamente, os principais ensinamentos
colhidos durante as operacgdes varredura
conduzidas pelo CMA ao longo de 2017, os
quais, entende-se, podem vir a ser aplicados
a qualquer operacgao dessa natureza.

PRINCIPAIS ENSINAMENTOS COLHIDOS
DURANTE A OPERACAO VARREDURA
Mesmo antes do decreto presidencial,
o CMA ja havia participado de operagoes
em estabelecimentos prisionais, em carater
emergencial, a fim de reduzir a escalada da
violéncia prisional. Um exemplo foi a acao
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realizada no COMPAJ, em 10 de janeiro de
2017, a qual permitiu a esse C Mil A obter
importantes ensinamentos para os desafios
a serem impostos pelas operagdes que se
avizinhavam.

Das ligoes extraidas nessa ocasiao, foram
identificadas oportunidades de melhoria
como:

» necessidade de aumentar as capacida-
des da tropa empregada, agregando especia-
listas e meios diversos, valendo-se das contri-
buicbes de outras funcoes de combate, além
da simples utilizacao de meios de deteccao, a
fim de maximizar os resultados obtidos;

» maior participacao das agéncias en-
volvidas com o sistema penitenciario e a de-
finicdo clara das missoes especificas de cada
uma delas, incluindo as FSP;

» manutencao do sigilo da operacao, di-
vulgando a data e o local desta as vésperas
da acao;

» necessidade de planejamentos que
contemplem acoes em
caso de crise, abarcando
negociagoes, contencao
de disturbios, resgate
de reféns e retomada de
instalacoes;

» emprego da mas-
sa, conferindo maior
efetividade a operacao
e seguranca aos milita-
res;

» participagao de
representantes de ou-
tras instituigoes e Or-
gaos, sendo exemplo o
Procurador do Minis-
tério Publico Militar
(MPM); e

» manutencdo dos progressos obtidos,
particularmente o impedimento da entrada
de materiais ilicitos ou proibidos no presidio,
apos a operacao, o que, de fato, independe da
acao das FA.

A MISSAO
Identificadas as oportunidades de
melhoria e norteado pelo decreto presidencial
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Em uma operacao
varredura, as relacoes
de comando e a
estrutura organizacional
sao peculiares. A
autoridade encarregada
da operacao exerce o
controle operacional
dos efetivos e dos meios
pertencentes a outras
FA e as FSP, federais e
estaduais, colocados a
sua disposicao.

jadmencionado e demais diretrizes recebidas
dos escalbes superiores, o CMA estava em
boas condigoes para cumprir a sua missao
no contexto da operacdo varredura, a
qual pode ser sintetizada como uma acao
coordenada com as FSP competentes e com
o apoio de agentes penitenciarios, para a
execucao de acoes de vistoria e inspecao
nas dependéncias de estabelecimentos
prisionais dos estados do Amazonas, Acre,
Rondonia e Roraima, a fim de detectar
armas, aparelhos de telefonia mével, drogas
e outros materiais ilicitos ou proibidos,
contribuindo para o restabelecimento da
ordem publica nessas instalagoes.

A OPERACAO VARREDURA

Antes de tudo, cabe compreender o
conceito de uma operacao varredura. O
comando da tropa designada deve condu-
zir as agdes no interior das instalagbes, em
articulagao com as FSP
e com agentes peniten-
ciarios, empregando
destacamentos moéveis
(grupos de varredura)
para a inspecao e vis-
toria, de modo a rea-
lizar a verificagdo em
todo o complexo pri-
sional. Deve, ainda,
ficar em condigoes de
realizar a exfiltracao
do pessoal envolvi-
do na operagao, caso
seja verificada alguma
acao que coloque em
risco a integridade fi-
sica da tropa.

No cumprimento da missao, deve-se
realizar a varredura interna (vistoria das
instalacoes) e externa (no perimetro adja-
cente), conforme o planejamento da orga-
nizacao militar (OM) executante. O plane-
jamento desse tipo de operagao deve ser
minucioso e perfeitamente integrado com
as FSP e instituicOes parceiras, particular-
mente aquelas voltadas a administragao
penitenciaria local.
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AS RELACOES DE COMANDO

Em uma operacgao varredura, as relacoes
de comando e a estrutura organizacional
sao peculiares. A autoridade encarregada da
operacao exerce o controle operacional dos
efetivos e dos meios pertencentes a outras FA
e as FSP, federais e estaduais, colocados a sua
disposicao. Essa autoridade, articula as agoes
com os Orgaos encarregados do isolamento
das instalagoes, de segurancga interna e de
contencao de detentos.

Para as agdes em que o proprio C Mil A
estiver encarregado de conduzir a operacao
varredura, no caso de sede de C Mil A onde
nao haja uma divisao de exército ou grande
unidade (GU), sugere-se que o Centro de
Coordenacao de Operacoes (CCOp) exerca o
controle no nivel operacional e no nivel tatico.
Nesse caso, para a execugao tatica, o CCOp/
C Mil A recebera as tropas necessarias sob
controle operacional.

Para as agoes em que o C Mil A disponha
de grande unidade (GU) para executa-
las, o CCOp exercerd o controle no nivel
operacional, ficando o controle e a execugao
tatica a cargo da GU.

AS PREMISSAS A SEREM ADOTADAS

Importa destacar algumas premissas
que devem nortear as operagdes varredura,
em especial a sua fase de planejamento.
Ressaltam-se:

» a coordenagao de toda a operacao é
responsabilidade das FA;

» todasasacoesrelacionadasacontencao
e a movimentacao dos detentos no interior da
unidade prisional sdo de responsabilidade das
FSP;

» a missdo das FA é eminentemente
técnica, materializada pela realizacdo da
vistoria;

» na contencao dos detentos por parte
das FSP, deve-se empregar um efetivo que
viabilize a neutralizacao de possiveis rebelides
sem o uso de forca letal;

» nao deve haver nenhum contato
(fisico, visual ou verbal) entre as tropas das
FA e os detentos; e

» todos os eventos previstos devem ser
ensaiados, a fim de se evitar improvisos no
decorrer da operacao.
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AS ETAPAS DO PLANEJAMENTO

Levando-se em consideragao os aspectos
abordados anteriormente, faz-se necessario
estabelecer um raciocinio légico que sirva de
fio condutor ao planejamento e a edificagao de
acoes voltadas para essa complexa operacéo.
Assim, pode-se dividir o planejamento de uma
operacgao varredura em trés etapas, a saber:

» 12 etapa - Levantamento de dados
sobre a unidade prisional a ser vistoriada,;

» 23 etapa - Dimensionamento das
tropas e dos meios necessarios ao cumprimento
da missao; e

» 32 etapa - Estabelecimento das fases da
operacao.

Cada uma das etapas acima se subdivide
em diversas e abrangentes agoes destinadas a
apresentar contribuicbes consistentes para o
planejamento, ponto de partida para obtencgao do
sucesso em operagoes desse tipo.

A primeira etapa compreende agoes
que permitam adquirir robusta consciéncia
situacional, o que ¢é obtido por meio de
reconhecimentos, filmagens, plantas baixas,
croquis, imagens aéreas e analise de outros
produtos disponiveis. Ha necessidade do maior
detalhamento possivel das caracteristicas e
condicoes internas das instalagbes do presidio,
como também das caracteristicas e da situacao
de saide dos detentos, permitindo a adequada
preparacao para o cumprimento da missao e a
aquisicao de materiais especificos para a vistoria,
tudo a fim de resguardar a integridade fisica da
tropa.

A etapa seguinte se vale das informagoes
obtidas anteriormente, a fim de visualizar
a necessidade de tropas e meios a serem
empregados. Dados sobre a estrutura dos presidios,
especialmente a localizagdo e as dimensdes de
quadras para a contencao de prisioneiros por parte
das FSP; efetivos de presidiarios em cada um dos
pavilhoes; quantidade de celas em cada pavilhao,
entre outras, permitirao um planejamento eficaz
e equilibrado.

O carater interagéncias fica evidente pela
coordenagao requerida, a fim de viabilizar a
consecucao das agOes necessarias em todas as
fases. Entretanto, é durante a segunda etapa que
o planejamento integrado com as FSP é marcante,
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uma vez que sao elas que detém a expertise sobre
assuntos relacionados a contencao de detentos e
outros aspectos que demandam flexibilidade no
que tange aos efetivos e equipamentos empregados
em cada situacao.

Pela importancia dessa fase, urge
aprofundar-se no que se refere a organizacao
das tropas e dos meios disponiveis, os quais,
em operagOes dessa natureza, sao variados e
em grande quantidade. Assim sendo, sugere-se
o estabelecimento de uma forga de varredura
(Figura 1) dimensionada conforme a situacao,
a qual consiste no conjunto de OM, FSP e
instituicOoes necessarias para executar uma
operagao varredura, sob comando de um C Mil
A, por meio de seu CCOp ou de uma GU.

unidade (FT Ni U) (Figura 2), que devera

ser organizada de acordo com a missao

recebida e composta por, no minimo,

elementos de infantaria e de engenharia.

A FT é a responsavel pela execucao das

inspegbes propriamente ditas. Para

tanto, é integrada por subunidades (SU)

e pelotoes (Pel) que realizam as vistorias

técnicas nas partes internas e externas

do presidio. A dosagem sera definida

pela quantidade de pavilhées, ntimero

de celas, dimensoOes das areas externas e

capacidade de contencao de detentos por
parte das FSP.

As SU que compoéem uma FT Ni U po-

dem ser divididas em dois tipos: a SU de

varredura, respon-

savel pela atuacao

na parte interna do

presidio, e a SU de

apoio a operacao,

integrada por equi-

pes com missoes

OMI_\vEx\ 0sp 3 { sectaas Insttuiges W) Reserva FT
A OSP Agéncias parceiras Varredura OM PE

especificas volta-
das ao controle de

Figura 1 - Composicao de meios da Forca de Varredura Ni C Mil A/ Ni GU

Cabe destacar a importancia do comando
e do estado-maior de uma forga de varredura,
os quais devem possuir as capacidades neces-
sarias para planejar, coor-

acesso a 4area de
operagbdes, empre-
go de caes, catalo-
gacao de material apreendido, inspegao
detalhada de equipamentos que requei-
ram desmontagem técnica, entre outras.

denar, controlar, executar e
fiscalizar todas as agoes im-
postas pela operagao. O es-
tabelecimento de um CCOp
possibilita que todas as me-

didas cabiveis sejam adota- |

das por meio da reuniao de

SU Ap Varredura

células de operacgoes, inte-

ligéncia, logistica, comando

Eq Ctrl
Acesso

e controle, operacoes de in-
formacao e outras julgadas
necessarias.

Compondo a forga
de varredura, identifica-
se a forca-tarefa nivel

Visual

Eq Catalogacio
Material
Apreendido

Figura 2 - Composicao de meios da Forga Tarefa Ni U




Cada SU varredura (Figura 3) é integrada
por pelotoes de varredura, os quais sdo com-
postos pelos grupos de varredura, a fragao
béasica de emprego na operacao. A quantida-
de de grupos varia conforme a necessidade e,
principalmente, a disponibilidade de equipa-
mentos de deteccao, aspectos analisados du-
rante o exame de situacdo. Sua composicao
deve ser enxuta, em razao da limitacao de es-
paco existente no interior dos presidios, par-
ticularmente dentro das celas, foco de suas

atividades.

19 Pel
Varredura

20 Pel
Varredura

29 Grupo de
4arredura

19 Grupo de
Varredura

3° Grupo de
Varredura

5° Grupo de
Varredura

Figura 3 - Composicao de meios da SU, Pel e Grupo de
Varredura

Percorridas as duas etapas anteriores do
planejamento, que possibilitardao identificar
os locais de contencdo de prisioneiros, a
capacidade das FSP em manté-los sob a
guarda e dimensionar a tropa e os meios a
serem empregados na operagao, passa-se
ao faseamento das agoes. A terceira etapa é
aquela em que o planejador busca dividir o
objetivo em partes iguais dentro do tempo
disponivel para a execucgao.

Nesse contexto, ressalta-se que é
desejavel inspecionar o presidio em uma
Unica jornada, adotando-se medidas como
a realizacao de vistorias simultaneas
no interior e nas partes externas do
presidio. Além disso, é necessario ficar em
condicoes de flexibilizar o planejamento
caso as FSP consigam otimizar suas agoes,
particularmente no que se refere a contencéao
de detentos, reduzindo o tempo total da
operacao.

ACOES PREPARATORIAS

De forma paralela ao planejamento
ocorrem as agOes preparatérias. Visando a
adequada preparagdo para uma operagao
varredura, sugere-se a adocao de acoes
especificas (Quadro 1), que contribuirao
tanto para o planejamento, quanto para a
execucao desta:

Acao a desencadear

Observacao

Levantamento de plantas baixas do presidio/ area de
operagoes, numero de celas, nimero de detentos, dias de
visita, risco de rebelido, facgdes criminosas presentes,
outros.

Operacoes de inteligéncia

Determinacao das necessidades de recursos para a execucgao

Levantamento dos custos ~
de cada operacgao.

Emissao de ordem
preparatoria

Planejamento e execucao das medidas administrativas
logisticas.

Planejamento e emissao de ordens para as tropas das FA e
para as FSP.

Emissao de ordem de
operacoes

Tropasdas FA, deformaisolada e comfoco em procedimentos

Realizacao de ensaio Tipo I Py
especificos.

Realizacao de ensaio Tipo II | Ensaio geral com as tropas das FA.

[Realizacao de ensaio Tipo III | Ensaio geral com as tropas das FA e FSP.

Quadro 1 - Agoes a serem desencadeadas visando a realizagdo de uma Operacao Varredura
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SEQUENCIA DAS ACOES

No que se refere a execugao de uma
operacao varredura, deve-se adotar um
faseamento légico, baseado numa sequéncia

de agoes, conforme sugerida no quadro 2:

serem feitas por parte dos planejadores, de
acordo com a situagao vivida:

» manutencaodeequipedenegociadores
pronta para atuar em caso de necessidade;
» manutencao de uma tropa em reserva,
em condigoes de atuar na contencgao de

Fase Acao

distirbios para extrair as tropas das FA

1 | Concentracao dos meios.

da area, com uso de forga nao letal;

> manutencdo de uma tropa

em reserva apta a realizar o resgate de

reféns, caso haja reacao dos detentos com
ameaca a integridade fisica de militares;

> emprego de elementos do

Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia (SAMU) e Corpo de Bombeiros

Militar para o atendimento a possiveis
detentos feridos; e

2 | Bloqueio dos acessos a area de operacoes.

3 |Estabelecimento do Comando e Controle.

4 Isolam}ax}to externo da area da unidade
carceraria.

5 | Contencao dos detentos em area segura

6 |Entrada das tropas das FA.

7 Revis@a dos pavilhéqs e das areas comuns
da unidade carceraria.

8 | Retirada das tropas das FA.

> manutencao de aeronave de

9 [Retorno dos detentos aos pavilhoes.

asa rotativa pronta para a realizagao de

10

Repeticao das agdes 5, 6, 7, 8 e 9, conforme
a necessidade e faseamento da operacao.

evacuagao aeromédica.

11 | Reversao dos meios.

ACOES COMUNS A QUALQUER

Quadro 2 - Sequéncia das agdes em uma Operacao Varredura

Dentre as fases acima, destaca-se a
de ntimero sete, uma vez que é o core da
operacao e aquela na qual as FA assumem o
protagonismo das acdes. De maneira geral,
essa fase é composta pelas agoes abaixo:

» entrada dos grupos de varredura;

» acoes técnicas de varredura nas areas
interna e externa dos presidios; e

» identificagdo, recolhimento, cataloga-
¢ao e repasse dos materiais apreendidos as
autoridades competentes (FSP).

PROCEDIMENTOS EM CASO DE CRISE
Independentemente das avaliagoes de
risco para uma operacgao varredura, é mister
o estabelecimento de procedimentos a serem
adotados em caso de crise, os quais devem
ser ensaiados exaustivamente, sob pena de
comprometer a seguranca dos envolvidos e a
operacao como um todo. A seguir, apresentam-
se algumas das acgdes visualizadas, as quais
nao esgotam as possibilidades ou analises a
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OPERACAO VARREDURA

Finalmente, ressalta-se a existéncia
de acdes comuns a qualquer operacao
varredura. O seu fiel cumprimento garante a
seguranca da operacao e preserva a imagem
das instituicoes envolvidas, bem como de
seus integrantes. Destacam-se:

» preparar press-release a ser divulgado
para a imprensa ao inicio da operacao;

» fotografar e filmar as agbes e os
materiais apreendidos para posterior
divulgacao;

» estabelecer uma célula de producao
de imagens para selecionar as imagens a
serem divulgadas;

» proibir os integrantes da tropa de
realizarem imagens com meios particulares
(celulares/cameras);

» limitar o acesso dos oOrgaos de
imprensa a area de operacoes (seguranca);

» destacar um porta-voz para participar
das entrevistas coletivas; e

» estabelecer medidas de protecao e de
seguranca para os envolvidos na operacao.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Este artigo procurou divulgar, de
forma sumadria, os principais ensinamentos
colhidos pelo CMA, no contexto das operacoes
varredura, em mais de duas dezenas de
atuacgoes em estabelecimentos prisionais na
regiao amazonica.

Em sintese, as experiéncias possibilitaram
a formulacdo de conhecimentos tuteis ao
emprego de tropas das FA em operacoes dessa
natureza, os quais, mediante adaptagoes
pontuais, poderao nortear o planejamento e
a execucdo de agdes como essa em qualquer
parte do territério nacional.

Algumas reflexoes afloram ao nos
depararmos com o emprego das FA em
acoes usualmente desempenhadas por
FSP, particularmente no interior de um
estabelecimento prisional. Nesse sentido,
embora nao seja a sua missao principal, as
FA e, particularmente o Exército Brasileiro,
estardo sempre em condicoes de trabalhar
de forma integrada com outras agéncias e

instituicbes pela seguranca da populacao e
pelo bem do Brasil.

Importa destacar que as operagoes
varredura nao resolverao o problema de
manutencao da estabilidade securitaria nas
unidades penitenciarias, caso nao haja um
esforco conjunto visando a melhoria das
condicbes de ressocializacao dos detentos.

Para nés, militares, o maior legado
deixado pelas acoes realizadas nas operacoes
varredura sao os exemplos de compromisso
com a missao, seriedade, profissionalismo e
amor a profissao.

Por fim, ressalta-se que as informacoes
contidas neste artigo nao esgotam as
experiéncias e ensinamentos colhidos pelo
CMA nas diversas operacgoes desencadeadas
em estabelecimentos prisionais. Informacgoes
detalhadas e relatérios elaborados fazem parte
de um acervo completo que pode e deve ser
consultado por aqueles que forem designados
para cumprir missoes complexas e delicadas
como as operacoes varredura.
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