OS FATORES DA DECISAO
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redes sociais e a atuagao da midia, provocando
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O mundo vem passando por sucessivas
mudancas em todos os campos do poder, que
ocasionam instabilidade no cenéario mundial e
o aparecimento de conflitos locais e regionais,
envolvendo, inclusive, atores nao estatais.
Houve uma significativa transformacao no
modo de operar das forcas militares, como
consequéncia da evolucao e da facilidade de
acesso as novas tecnologias, ocasionando a

forca. Na atualidade, a natureza do conflito, em
seus diferentes niveis, tornou-se imprevisivel,
com atores nao estatais competindo, muitas
vezes, com estados (EB20-MC-10.301 A Forga
Terrestre Componente nas Operacoes).

O ambiente operacional moderno
apresenta caracteristicas peculiares, que
influenciam de forma marcante a conducao
das operagoes militares.  FenOmenos
atuais como a crescente urbanizacado, a
popularizacdo do acesso aos meios de

tecnologia da informagao, a ampliagao da
capacidade de atuacédo e difusdao da midia,
entre outros, conferem um elevado grau de
complexidade ao cenario onde se desenrolam
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aproximacgao dos niveis politico e tatico; a
socializacdo da internet, disponibilizando,
a qualquer cidadao, informagoes antes
reservadas aos Estados; e o aparecimento das
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Figura 1 — Evolucgdo da Guerra
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as operacgbes militares (EB20-MC-10.301 A
Forca Terrestre Componente nas Operacoes).
Tradicionalmente, o foco da andlise do
ambiente operacional era concentrado na
dimenséo fisica, considerando a preponderancia
dos fatores terreno e condigoes meteorolégicas
sobre as operagoes. As variagbes no carater
e na natureza do conflito, resultantes das
mudancgas tecnolégicas e sociais, impoem uma
visao que também considere as influéncias das
dimensoes humana e informacional sobre as
operagOes militares e vice-versa (Bases para a
Transformagao da Doutrina Militar Terrestre).

O ambiente operacional é o conjunto
de condigbes e circunstancias que afetam o
espaco onde atuam as forcas militares e que
interferem na forma como sdo empregadas,
sendo caracterizado pelas dimensoes fisica,
humana e informacional (EB70-MC-10.223
Operacoes).

Acrescenta-se que ele é composto por
um somatério de condigOes, circunstancias e
fatores que afetam o emprego de capacidades e
influenciam as decisées do comandante. A fim de
que se possa construir e aprimorar o entendimento
do ambiente operacional e do problema militar, é
indispensavel a disponibilidade de informacgdes
completas, detalhadas e oportunas (EB20-
MC-10.211 Processo de Planejamento e Condugao
das Operagoes Terrestres).

O cientista politico Samuel P. Huntington,
em seu livro “O Soldado e o Estado”, descreve
que a administracao da violéncia é uma das

principais caracteristicas da profissao militar.
Essa administracao coloca os comandantes
militares frente a diversos problemas, os
quais sdo solucionados apés serem analisados
através de uma metodologia proépria, existente
na doutrina militar.

O Exército Brasileiro adota o Processo
de Planejamento e Condugao das Operagoes
Terrestres como uma metodologia para a solugao
dos problemas enfrentados durante os conflitos.

Esse processo se constitui no meio segundo
o qual os comandantes em todos os niveis
desenvolvem o exercicio da autoridade visando
ao cumprimento de uma missao, além de orienta-
los para uma adequada tomada de decisao (EB20-
MC-10.211 Processo de Planejamento e Condugao
das Operagoes Terrestres).

A metodologia concebida para a solugao
de um problema militar, em qualquer nivel, é
sustentada pelo estudo de aspectos relevantes que
sdo organizados e orientados por determinados
fatores. As partes constitutivas dessa metodologia
sdo os fatores da decisdo, isto é, elementos que
orientarao o processo decisério. Os principais
fatores da decisao sdo: missao, inimigo, terreno
e condicoes meteoroldgicas, meios, tempo e
consideracoes civis (EB70-MC-10.223 Operagoes).

Os fatores da decisdo descrevem as
caracteristicas de uma area de operagoes e sao
concentrados na analise de como podem afetar
o cumprimento da missao. Eles permitem
que sejam abordados os aspectos relevantes
que alteram o resultado das operacdes e
aprimoram a consciéncia situacional (EB20-
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Figura 2 — Ambiente Operacional
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Figura 3 — Evolugao dos Fatores da Decisao

MC- 10.211 Processo de Planejamento e
Conducao das Operacoes Terrestres).

Os fatores da decisao sofreram atualizacoes
nas dltimas décadas dentro da Doutrina Militar
Terrestre, como consequéncia da evolugao
dos conflitos e do aumento da complexidade
do ambiente operacional. Até a década de 90,
eles eram constituidos de missao, terreno e
condicoes meteorolégicas, inimigo e meios.
Na década de 90, o fator tempo passou a ser
considerado mais um fator da decisao, assim
como o fator consideragoes civis, a partir da
metade da segunda década do século XXI.

O estudo integrado dos fatores da decisao
se constitui em uma peca fundamental para
que a decisao tomada pelos comandantes,
em todos os niveis, seja a melhor para o
cumprimento da missdo num ambiente
operacional extremamente complexo como
ocorre nos conflitos atualmente.

Ao se analisar o relacionamento dos fatores
dadecisaocomoambiente operacional, verifica-
se que o terreno estd diretamente relacionado
com a dimensao fisica e as consideragoes civis
com a dimensao humana, entretanto nao se
verifica nenhum relacionamento dos fatores
da decisdao com a dimensao informacional, a
qual aumenta, a cada dia, sua importancia nos
conflitos, de forma exponencial.

O Processo de Integracao do Terreno,
Inimigo,  Condigoes  Meteorologicas e
Consideracoes Civis busca fazer a integracao
dos fatores da decisdo, mas nao o realiza na
sua plenitude, pois nao considera a dimensao

informacional, além de néo analisar o ambiente
operacional como um todo, composto por suas
trés dimensoes.

A dimensdo informacional abrange os
sistemas utilizados para obter, produzir,
difundir e atuar sobre a informacao. Reveste-
se de destacada importdncia, uma vez que
as mudancas sociais estdo alicergadas na
elevada capacidade de transmissdo, acesso
e compartilhamento da informacao (EB70-
MC-10.223 Operacoes).

A dimensao fisica considera a andlise
do terreno e das condigbes meteorolédgicas.
A dimensdao humana abrange os fatores
psicossociais, politicos e econ6micos da
populacao local, assim como suas estruturas,
seus comportamentos e interesses. Nessa
dimensao, o foco é o individuo e a sociedade,
crescendo de importéancia a preocupagao com
a perda de vidas humanas e danos colaterais
(EB70-MC-10.223 Operagoes).

Outro ponto a ser destacado é que o
estudo do terreno (dimensdo fisica) e das
consideragoes civis (dimensao humana) nao
estd sendo analisado de maneira totalmente
integrada, conforme orienta o manual EB70-
MC-10.223 Operagdes ao caracterizar o
ambiente operacional.

Esse fato demonstra a necessidade de
os fatores da decisdo sofrerem uma nova
atualizacao, a fim de serem analisados de
uma forma mais integrada, proporcionando
melhores condigbes para que a decisdo a ser
tomada seja a melhor possivel.
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Seguindo nessa direcao, sugere-se que 0S
fatores da decisdo passem a ser constituidos da
missdo, do ambiente operacional, do inimigo e
dos meios.

Figura 4 — Fatores da decisdo propostos

CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos, o Exército Brasileiro
estd transformando a Doutrina Militar
Terrestre com o objetivo de fornecer as
ferramentas necessarias para enfrentar

os desafios existentes em um ambiente
operacional complexo.

A Doutrina Militar Terrestre baseia-
se na permanente atualizacido, em fungao
da evolucido da natureza dos conflitos,
resultado das mudancas da sociedade e da
evolucao tecnolégica aplicadas aos assuntos
de defesa. As mudancas experimentadas
pelas sociedades, com reflexos na forma
de fazer politica, e o surgimento de nova
configuragcdo geopolitica conduzem a
horizontes mais incertos e complexos para
planejar a Defesa da Patria, razao de ser
das Forcas Armadas. Essas mudancas vém
alterando gradativamente as relagoes de
poder, provocando instabilidades e incertezas
e suscitando o aparecimento de conflitos
locais e regionais com a insercao de novos
atores — estatais e ndo estatais — no contexto
dos conflitos (Bases para a Transformacgao
da Doutrina Militar Terrestre).

Este artigo prop6s uma discussao
sobre a necessidade de atualizacao dos
fatores da decisao, a fim de se melhorar as
ferramentasdisponiveisparaosdecisores,
durante os conflitos na atualidade, e
contribuir com o aperfeicoamento da
Doutrina Militar Terrestre.
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