0 MERITO DOS CONCEITOS: SUA IMPORTANCIA

PARA 0S EXERCITOS
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Questionar a razao pela qual o Exército escreve
e desenvolve conceitos ndo é um fendmeno novo
no US Army. O general Donn Starry [1], logo apds
assumir o Comando de Treinamento e Doutrina do
Exército dos Estados Unidos (TRADOC, na sigla em
inglés), nofinal dadécadade 70, introduziu o conceito
AirLand Battle [2], emitindo a Commander’s notes
3, na qual definiu sua visdo de doutrina e conceitos
operacionais. Ele caracterizou conceito como “uma
ideia, um pensamento, uma nogao geral. No seu
sentido mais amplo, um conceito descreve o que
deve ser feito e, em seu sentido mais especifico,
pode ser usado para dizer como algo é feito.”

Trinta anos depois, o general James Mattis,
entdao comandante do Comando das Forcas
Conjuntas [3], trouxe novamente o assunto a
discussao ao explicar conceitos conjuntos [4]. Ele
publicou a visao conjunta de desenvolvimento
de conceitos, na qual afirmou que “os principais
aspectos para o desenvolvimento de capacidades
de uma forga no futuro devem estar focados nas
ideias obtidas a partir dos desafios que serao
enfrentados e nas formas potenciais para lidar
com esses desafios”. Declarou, ainda, que “o
desenvolvimento de conceitos sera baseado em
uma compreensao completa da doutrina atual e
esses conceitos, por sua vez, deverdao fornecer
uma alternativa clara e testavel a essa doutrina.”

Coronel Marcelo Gones Sabba de Alencar

“As ideias, na forma de conceitos, sao
elemento-chave na prontiddo militar. As
ideias impulsionam o desenvolvimento das
capacidades militares, apoiando as decisoes
relacionadas a  doutrina, organizagio,
treinamento, material,  desenvolvimento
de lideres, pessoal, instalagbes e politica —
DOTMLPF-P (General J.N. Mattis, United
States Marine Corps) [5].”

Nessa perspectiva, visando alcancar tal
conhecimento, verifica-se que um conceito nao
deve ser registrado sem uma razdo. Escreve-se
um conceito para abordar um problema focado
em ameacas, sejam elas atuais ou futuras. Essas
ameacas podem surgir de uma mudanca no
ambiente operacional (externo ou interno), de
novas orientagoes relativas a seguranga nacional
ou, ainda, para abordar lacunas conhecidas nas
capacidades ja existentes, seja pelo surgimento
de evolugoes tecnoldgicas, seja por outros fatores
diversos. Quando um ou mais desses fatores se
apresentam, as capacidades devem ser adaptadas
ao novo cendrio. No entanto, essa adaptagao nao
tera relevancia, caso nao se compreenda, de fato,
o significado de adaptar-se. Assim é o propésito
de um conceito. O modo de guerra americano
deve evoluir e adaptar-se (General Mark Milley,
Chief of Staff, United States Army).

O cerne da definicao dos conceitos recai
sobre a possibilidade de transformacao e
a maneira mais adequada de evolucdo do
exército, com o intuito de abordar problemas
novos ou aproveitar-se de novos modos de
conducgao das operagoes militares. A exigéncia
de mudanca e, portanto, a compreensao de que
€ necessario revisao ou formulacao de novo
conceito, decorre de uma série de influéncias-
chave, como, por exemplo, da nova orientacao
na politica ou estratégia decorrentes da
Quadriennial Defense Review (Estratégia
Nacional de Defesa) [6], da Estratégia
Nacional da Seguranca [7] e da Estratégia
Militar Nacional [8], que podem identificar os
problemas militares para os quais ainda néo
existam solugdes adequadas.
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O desenvolvimento dos  conceitos
conjuntos (Joint Concepts) também pode
levar a novos conceitos dentro do exército
para garantir que as ideias do exército estejam
alinhadas e apoiem o0s conceitos conjuntos
descritos em documentos, como o0 conceito
de capstone para operacoes conjuntas (CCJO)
[9] e o conceito conjunto para campanhas
integradas [10].

Ademais, as mudancas substanciais em
pressupostos-chave, como a capacidade de
prever o futuro ambiente operacional ou a
identificacdo de ameagas emergentes, podem
impulsionar o desenvolvimento de novos
conceitos que permitirao ao exército manter a
capacidade de cumprimento de seus objetivos
ligados a seguranca nacional. Além disso,
evolucoes ou desenvolvimentos inovadores
em ciéncia e tecnologia podem permitir que
novos conceitos retratem um meio mais eficaz
para abordar os problemas militares do futuro.

Outrossim, as realidades orgamentdarias
que podem ser mais favoraveis ou
desfavoraveis ao pais, também sao aspectos
que podem permitir ou limitar as capacidades
do exército, levando ao desenvolvimento de
novos conceitos.

Embora os conceitos especulem acerca
do futuro, essas conjecturas devem ser
respaldadas nas licées do passado, vinculadas
as formas ja existentes de preparacao
para o combate e referenciadas em fontes
verificadas, que incluem a doutrina atual, os
estudos académicos, as licbes operacionais
aprendidas, os jogos de guerra e os resultados
de experimentagoes.

O QUE 0OS CONCEITOS FORNECEM AO
EXERCITO?

Os conceitos analisam as hipdteses
que incluem a visualizacdo dos requisitos
estratégicos [l1], os adversarios e suas
capacidades e o cenario pelo qual esses
adversarios serao superados para cumprir
0 requisito estratégico. Eles definem como a
forca futura podera funcionar, o que devera
ser capaz de executar em toda a gama de

operagoes militares, como os comandantes
poderao empregar capacidades futuras e as
condigbes futuras em que elas deverdo operar.
Em outras palavras, um “conceito é a descricao
dos métodos (maneiras) para empregar
atributos e capacidades militares especificos
(meios) na realizacdo de objetivos declarados
(fins)”, enquanto se opera em um ambiente de
antecipacao do futuro.
“Os conceitos nao sao doutrina até testados,
aprovados e aceitos. Devemos lembrar
que nem todos os conceitos irdo tornar-se
doutrinas” (General Donn Starry, United
States Army).

Os conceitos sdao a base para o
exército executar o Sistema de Integracao
e Desenvolvimento de Capacidades
Conjuntas (JCIDS) [12], processo deliberado
que enquadra todo o desenvolvimento da
doutrina, organizacao, treinamento, aquisicao
de material e desenvolvimento de lideranca
do soldado. Por meio dessas descrigoes, os
conceitos identificam requisitos futuros,
envolvendo questoes de material e nao
material que variam entre as categorias de
DOTMLPF-P. Ao descrever uma visualizacao
do exército do futuro e suas capacidades, os
conceitos se concentram em um periodo a
médio prazo (de 6 a 18 anos) e a longo prazo
(18 a 25 anos).

Os conceitos do exército ilustram como
um comandante, usando arte militar e ciéncia,
pode empregar as capacidades inseridas
dentro do conceito. Eles nao sao simplesmente
descritores de tecnologias potenciais. Além
disso, eles apresentam maneiras de viabilizar
futuras operagdes do exército, identificando
as tecnologias que essas forgas podem ou
precisam possuir. Os conceitos identificam e
desenvolvem o0s recursos necessarios, além
de servirem de base para a integracao de
recursos em DOTMLPF-P. Por fim, os conceitos
propoem uma solugao para um problema, que
é testada por meio de experimentagoes e outras
avaliacoes, e, eventualmente, desenvolve as
capacidades necessarias para a implementacao
da solucao.
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Figura 1 - Hierarquia dos Conceitos
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0S CONCEITOS DO EXERCITO

A estrutura de conceitos no exército é
classificada com os seguintes componentes: um
conceito de operacao - operating, comumente
referido como army operating concept
(AOC), documentos de enquadramento -
framing, nos quais podem ser citados o
conceito do exército dos EUA para operacgoes
de varios dominios nos escaldes acima
da brigada 2025-2045 (EAB) e planos de
desenvolvimento do campo de batalha (BDP)
[13] e os conceitos funcionais - functional e
de apoio - supporting do exército.

Ainda nesse contexto, existem
os documentos consultivos - advisory,
que incluem os papéis brancos - white
papers; os conceitos de operagao
(CONOPS) e os conceitos operacionais
e organizacionais - 0O&O. Os referidos
documentos sao bastante significativos
dentro da estrutura dos conceitos
do exército. Por fim, para apoiar as
aquisigdes, a estrutura conceitual do
exército também inclui documentos
de solucdoes de material - material
solutions, para uso no processo de
desenvolvimento de capacidades.
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O AO0C fornece uma
descrigaogeraldecomooexército
do futuro ird operar para obter
efeitos de nivel estratégico por
meio do nivel tatico, além
de identificar quais serdao as
mais importantes capacidades
que precisard adquirir, para
atingir esses objetivos. E
um conceito unificador, em
torno do qual todos os outros
conceitos da estrutura do
exército se desenvolvem.
Em ultima analise, o AOC
orientara o desenvolvimento
da forga futura, por meio da
identificacao da  primeira
ordem de capacidades que o
exército deverd possuir para
realizar missdes de apoio as
metas dos objetivos politicos.

O AOC estabelece, ainda,
uma conexao entre o Army Capstone
Concept (ACC, na sigla em inglés) [14]
e os conceitos funcionais do exército,
auxiliando na integracao das forgas
do exército com um grande numero de
parceiros nacionais e internacionais, os
quais serao imprescindiveis futuramente.

J4 os conceitos de enquadramento
fornecem detalhes adicionais para
descrever a interagcao das formacoes em
escaldes, durante operacdes de varios
dominios. Eles também descrevem
como o exército integra as prioridades
de modernizacdo, ao mesmo tempo em
que conduz a experimentacao e analise
para refinar e integrar requisitos,
gerando as capacidades identificadas
dentro das estratégias do exército, do
Departamento de Defesa (DoD) e dos
niveis mais elevados de orientacao
nacional. Existem dois tipos de conceitos
de enquadramento — o conceito EAB e os
planos de desenvolvimento de campo de
batalha.

O conceito EAB, por seu turno,
descreve como as formacoes militares de

Figura 2 - Book 1

alto escalao do Exército (divisdes, corpos
de exército, exército de campanha e o
exército do teatro de operacOes) operam
ao longo da fase de competicao continua
para apoiar os quatro papéis estratégicos
do Exército (moldar ambientes de
seguranca, prevenir conflitos, prevalecer
em combate terrestre de grande escala
e consolidar ganhos). Além disso, os
conceitos EABpropoem como as formacgoes
dos escalbes acima das brigadas podem
ser estruturados e empregados no futuro
e identifica as mudancas e 0s recursos
necessarios nesses escaldoes para atender
as demandas da forca terrestre do futuro
ambiente operacional para se contrapor
as possiveis ameacas.

Apropésito,os BDPsaocompostospor
trés livros que contém, respectivamente,
as formacgodes e os sistemas das ameacas
(forcas vermelhas) - Book 1; os conjuntos
de capacidades disponiveis (forcas azuis)
e a comparacao entre as forgas vermelhas
e as azuis em diferentes aspectos, como as
opcoes militares, as cadeias de comando,
bem como a capacidade de comando e
controle e a capacidade logistica.
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Os conceitos funcionais (FC) descre-
vem como as forgas do exército do futuro
executarao cada uma das fungoes de com-
bate, em proveito de uma forga com capa-
cidade de varios dominios. Existem atual-
mente sete conceitos funcionais, a saber:
fires, inteligence, manouver, sustainment,
protection, mission command e informa-
tion. Os FC concentram-se nos niveis opera-
cionais e taticos, definindo os requisitos de
capacidades para a realizacdo de operacoes
de amplo espectro, por meio de manobra de
armas combinadas e seguranca de grandes
areas. Assim sendo, eles orientarao as mu-
dancas em DOTMLPF-P, reforcando a maior
integracao das forcas do exército do futuro
com os diferentes parceiros nacionais e in-
ternacionais.

Outrossim, os conceitos de apoio (SC)
descrevem como o exército conduzira suas
operacoes militares no contexto das Multi-
Domain Operations (MDO, na sigla em
inglés), de acordo com o que esta descrito no

TP 525 -3-1[15], dentro das diversas fungoes
de apoio especificas (medical, aviation,
cyber and eletronic warfare, manouver
support, special operation forces and space),
ja integradas nos diferentes escaldoes. Em
suma, os SC propiciam a obtencao do esbogo
do contexto operacional, tendo como pilar
0s conceitos conjuntos, 0 AOC e os FCs.
White papers e CONOPS sao
documentos consultivos e relativamente
novos na estrutura do conceito do exército.
Eles saoaprovados por um oficial-general, na
organizacao de origem do desenvolvimento
do documento. No caso do documento
mencionar mais de uma capacidade
necessaria, ele deverda ser aprovado pelo
diretor do Futures Concept Center (FCC, na
sigla em inglés) [16], 6rgao subordinado a
estrutura do Army Futures Command [17],
que tem a missdo de desenvolver conceitos
no US Army. Caso contrario, os documentos
brancos e o0s CONOPS carregam a autoridade
da organizagcao aprovadora. Ademais,
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documentos brancos aprovados pelo FCC e
CONOPS nao sao publicados oficialmente
e poderao ficar disponiveis nos sites das
organizacgdes responsaveis.

Os papéis brancos sao documentos
conceituais informais, nao se constituem
publicacoes oficiais, porém abordam ideias
conceituais insuficientemente descritas por
outros documentos da estrutura de concei-
tos do exército. Possuem, ainda, a fungao
de realizar a andalise de operagdes militares
especificas, com maior riqueza de detalhes.
Os white papers também podem ser usados
em apoio a outros processos de desenvolvi-
mento de capacidades,
desde que aprovados

Os conceitos do exército

Em se tratando de aquisicoes de ca-
pacidades, os CONOPS fornecem o contex-
to operacional necessario para examinar e
validar as capacidades atuais (armas, for-
mas de lutar, uniformes inteligentes....),
além de examinar as novas capacidades e/
ou as propostas necessarias para resolver
um problema atual ou emergente. Eles es-
pecificam como um sistema sera usado a
partir dos pontos de vista das varias partes
interessadas. Isso fornece uma conexao en-
tre as capacidades, muitas vezes vagas, que
se tem ao iniciar um projeto, com os requi-
sitos técnicos especificos necessarios para
a concretizacao deste
modo bem-sucedido.

ou endossados pelo di- 1lustram como um Os conceitos ope-
retor do FCC. Comandante, usando racionais e organiza-

De modo mais arte militar e ciéncia, cionais (0&O) possuem
simples, podemos di- pode empregar as variadas finalidades

zer que os white pa-
pers sao documentos
que impulsionam o
pensamento inovador,

capacidades inseridas
dentro do conceito. Eles
nao sao simplesmente
descritores de tecnologias

dentro da estrutu-
ra dos conceitos do
exército. Eles retra-
tam uma organizacao

para problemas no. o povenciais; Alem dissp, R, SO
vos. Eles desenvolvem € e?iap -ese]- grmfutﬁrngs as mais elevado) e o modo

ideias para facilitar as
revisoes dos conceitos
funcionais ou de apoio
ou, ainda, para infor-
mar o desenvolvimen-
to de novas capacida-
des. Sendo, portanto, um documento usado
para introduzir ideias novas. Normalmen-
te, tem como objetivo solicitar comentarios
ou avaliagbes que servirao de guia a uma
melhor maturacgao e refinamento das refe-
ridas ideias, para serem consolidadas em
documentos formais (manuais doutrinarios
e CONOPS)

Os CONOPS é uma declaracao verbal
ou grafica das suposigdes ou intencoes de
um comandante em relacdo a uma opera-
¢ao ou série de operagoes, conforme defini-
do pela publicacao conjunta 1-02 - Diciona-
rio DoD de termos militares e associados.
Enfim, ele é projetado para promover uma
imagem geral de uma operacao.

eviab
G

identificando

o%gra oes do exército,

que essas forcas podem ou
precisam possuir.

como essa organizacao
serda desdobrada ope-
racionalmente, para
cumprir suas missoes
de combate, identifi-
cando o pessoal e os
equipamentos vislumbrados para essa for-
ca. Além disso, os O&O fornecem suporte
aos jogos de guerra e outras avaliacoes,
buscando analisar ideias e procedimentos
para o seu refinamento.

A primeira parte do documento, cha-
mada de conceito operacional, expde como
uma nova unidade ou uma unidade modifi-
cada ira operar e combater para apoiar as
operagoes de multi dominio. Isso inclui a
maneira como ela constréi ou expande suas
novas capacidades para lidar com ameacgas
emergentes, com o objetivo de atingir um
nivel mais elevado do que o seu oponente,
mantendo as vantagens assimétricas que
os EUA ja possuem.

as tecnologias
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A segunda parte do documento, cha-
mada organizational design relata como a
nova unidade sera organizada. Isso inclui a
organizacao de suas novas missoes, o tipo,
o nimero de unidades, o quantitativo e o
qualitativo de pessoal necessario bem como
os elementos de apoio ao combate.

Os CONEMPS, o OMS/MP bem como
o “Use em Caso” sao, portanto, conceitos
produzidos para solugoes de material. Esses
documentos sao gerenciados pela Diretoria
de Integracao de Futuros (FID) [18].
Constam da estrutura dos conceitos porque
podem ser utilizados como documentos
consultivos.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de conceitos, o seu perfeito
entendimento e sua aplicagcdo pratica sao
ferramentas de suma importancia para
que, apo6s identificadas as ameacas, sejam
encontradas as melhores solugdes para

neutralizar ou, pelo menos, minimizar seus
efeitos, dentro da estrutura do exército,
tanto nas suas atividades operacionais
quanto nas administrativas. O US Army
tem procurado, ao longo dos anos, essas
solucoes e talvez isso seja um dos motivos
das constantes modificagbes e evolucoes
na estrutura, doutrina, modo de lutar,
material e pessoal. Essa incessante busca
por novas ideias é o que proporciona uma
forgca mais dinamica, capaz de manter os
EUA na posicao de maior poténcia global,
mesmo atualmente, em que outras grandes
poténcias tém realizado esforgcos para
ultrapassa-los, com investimentos macigos
em novas tecnologias aplicadas em suas
forgas armadas.
“Né6s nao devemos afastar novas
ideias... simplesmente porque elas
nao foram inventadas aqui” (General
Donn Starry, United States Army).
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NOTAS
[1] Donn Albert Starry é general de quatro estrelas do Exército dos Estados Unidos que serviu como
Comandante Geral do Comando de Treinamento e Doutrina do Exército dos Estados Unidos de 1977 a 1981.
[2] AirLand Battle foi a base da doutrina de combate do exército dos EUA, entre 1982 e final de 1990.
AirLand Battle enfatizou a estreita coordenacao entre as forgas terrestres, agindo em uma manobra
agressiva, e as forcas aéreas, atacando a retaguarda dos escaldes inimigos.
[3] O Comando das Forgas Conjuntas dos Estados Unidos foi um comando combatente unificado das
Forgas Armadas dos Estados Unidos extinto em 2011. Suas funcdes essenciais foram distribuidas a
outros comandos combatentes unificados.
[4] Os Conceitos Conjuntos orientam o desenvolvimento e a integragdo dos conceitos funcionais e de
servigos em uma forca conjunta, articulando os detalhes mensuraveis necessarios para a experimentagao
e tomada de decisao.
[5] James Norman Mattis é um general aposentado do Corpo de Fuzileiros Navais dos Estados Unidos
que serviu como Secretario de Defesa entre 2017 e 2019. Ele também serviu como Chefe do Comando
das Forcas Conjuntas dos Estados Unidos entre 2007 e 2010.
[6] O Quadrennial Defense Review (ODR) foi um estudo do departamento de defesa dos Estados Unidos
que analisava os objetivos estratégicos e as potenciais ameagas militares. O relatério QDR era o principal
documento publico descrevendo a doutrina militar dos Estados Unidos. O QDR deve ser conduzido a
cada quatro anos, sendo uma publicacdo obrigatéria a ser enviada ao Congresso, juntamente com 0s
pedidos de or¢gamento. Em 2018, o QDR foi substituido pela Estratégia de Defesa Nacional.
[7] A Estratégia de Seguranca Nacional (NSS) é um documento elaborado pelo poder executivo do
governo dos Estados Unidos para ser enviado ao Congresso. Ele descreve as principais preocupagoes
de seguranca nacional dos Estados Unidos e como a administragdo planeja lidar com eles. A base legal
para o documento estda escrito na lei Goldwater-Nichols.
[8] A Estratégia Militar Nacional (NMS) é emitida pelo Chefe do estado-maior conjunto para ser
entregue ao Secretario de defesa, esbogando brevemente os objetivos estratégicos das forgas armadas.
A principal fonte de orientagao da NMS é a Estratégia de Seguranca Nacional.
[9] O conceito Capstone para operagdes conjuntas descreve como a forca conjunta, e particularmente
as forgas terrestres, ird superar os desafios atuais para a rapida agregacao de forcas distribuidas
globalmente para realizar operagoes integradas globalmente.
[10] O conceito conjunto para a campanha integrada (JCIC) busca continuamente a manutencao
e a sustentacdo de objetivos estratégicos, ao mesmo tempo que combate os esforcos dos Estados
revisionistas para minar os interesses dos EUA. O MDO oferece os meios para que a forgca conjunta
participe de campanhas de modo mais eficaz, dentro de uma concorréncia continua.
[11] Um requisito estratégico é algo que uma organizacao estabelece para alcancgar. Pode ser a visao de
longo prazo que a organizacao define, a principal condigao para um projeto especifico ser um sucesso
ou uma estratégia para atingir um objetivo.
[12] O sistema de integracao e desenvolvimento de capacidades conjuntas (JCIDS) é o processo formal
do departamento de defesa dos Estados Unidos (DoD), que define os requisitos de aquisi¢ao e critérios
de avaliagdo para programas de defesa futuros.
[13] BDP sao os planos de campanha. Os BDP - C sao relacionados a China e os BDP- R dizem respeito
a Russia. Estes planos estao sempre em desenvolvimento se adaptando as mudangas nos ambientes
operacionais de cada provavel opositor.
[14] O Conceito Capstone do Exército (ACC) descreve o futuro ambiente operacional esperado, e o
que o futuro exército deve fazer, com base nesse ambiente. O ACC estabelece a base para conceitos
subordinados que descreverao como o futuro exército deve lutar e identificar as capacidades de combate
necessarias essenciais para assegurar a eficacia de combate contra todo o espectro de ameacas que a
Nacao provavelmente enfrentara no futuro.
[15] O conceito MDO descreve como a forca conjunta e seus parceiros convergem capacidades para criar
janelas de superioridade que permitam a manobra entre varios dominios.
[16] O centro de conceitos futuros do exército dos EUA fornece a fundacao intelectual e a abordagem
disciplinada para projetar, desenvolver um exército mais letal. O FCC avalia as ameacas e o futuro
ambiente operacional, desenvolve conceitos futuros, requisitos e uma via de modernizacao integrada
para aumentar a letalidade e a capacidade de se por em posigcao de vantagem, em relagao as ameacas.
[17] O AFC foi estabelecido em 2018 com a funcado de dirigir o exército para o futuro na busca de
alcangar vantagem em conflitos futuros. O estabelecimento do comando do futuro do exército é o
esforco mais significativo da reorganizacao do exército desde 1973, quando foi criado o TRADOC.
[18] O FID é um dos departamentos do FCC que tem como missdo executar a andlise e a integracao
de requisitos, recursos e solugdes para sincronizar o posicionamento de solugdes, garantindo que as
Operagoes Multi-Dominio dominem os campos de batalha futuros.
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