FORCA-TAREFA CONJUNTA DE OPERACOES
ESPECIAIS: UMA PROPOSTA PARA MISSOES

DE PAZ

O Capitdo de Infantaria Camargo serve na 32 Companhia
de Forgas Especiais (32 Cia F Esp), sediada em Manaus-AM.
Foi declarado aspirante a oficial, em 2009,
pela Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN). Realizou os cursos de
Comandos e de Forgas Especiais no ’”

Centro de Instrugdo de Operagoes | .
Especiais (C I Op Esp) e o Avangado g” <

de Operacgoes de Paz. Integrou o 24° / .

contingente do Destacamento de /‘

Operagoes de Paz (DOPaz) da Missao

das Nagoes Unidas para a Estabilizagao z

do Haiti (MINUSTAH, na sigla em francés).

Cursou a Escola de Aperfeicoamento de Oficiais

(EsAO) em 2019. Serviu no 1° Batalhdo de Acdes de Comandos
e no 1° Batalhao de Forgas Especiais (Ifernandobc@hotmail.com).

As atuais operacdoes de manutencao
de paz (OMP) se caracterizam pelo que
a Organizacao das Nagoes Unidas (ONTU)
chama de operagoes multidimensionais
e multifuncionais, exigindo o emprego
integrado dos componentes civil, policial
e militar, juntamente com os funcionarios
locais da ONU, trabalhando em prol de
um mandato amplo e complexo. Tudo isso,
com recursos cada vez mais escassos e uma
forte pressao da opinido publica, calcada na
velocidade proporcionada pelas ferramentas
de comunicacao.

Para se adaptar a esse cenario, os man-
datos das principais missoes de paz em curso
direcionam para o emprego de componentes
militares “robustos” e com capacidade para
serem empregados em todo o espectro das
operacoes de paz. Disso decorre a necessida-
de de utilizagdo de novas ferramentas, tecno-
logias e capacidades nas operacdes de manu-
tencao da paz (KARLSRUD, 2015).

Para fazer frente as mudancas, a ONU
implementou o United Nations Peacekeeping
Capability Readiness System (UNPCRS), um
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sistema de prontiddo de capacidades, onde
os paises interessados cadastram as tropas
e capacidades a serem oferecidas para em-
prego em operacoes de manutengao da paz,
permitindo as Nacbdes Unidas possuir meios
a disposicao para rapido emprego. Apesar do
crescente nimero de tropas e capacidades
cadastradas por diversos paises, informati-
vos e relatérios emitidos pelas Nagoes Unidas
apontam a crescente demanda e a baixa ofer-
ta de determinadas capacidades, dentre elas
forcas de operagoes especiais (F Op Esp) [1].

As F Op Esp garantem flexibilidade
de emprego e agregam capacidades nao
encontradas em outras tropas. No caso do
Brasil, Mendonca (2018, p. 62) aponta o
emprego do Destacamento de Operacoes
de Paz (DOPaz), como um dos fatores de
sucesso do componente militar da Missao
das Nacgoes Unidas para a Estabilizacao do
Haiti (MINUSTAH, na sigla em francés). O
DOPaz foi composto por F Op Esp, constituida
por militares comandos e forcas especiais,
empregados em uma diversificada gama de
tarefas ao longo dos 13 anos da missdo. As
ligoes aprendidas referentes ao emprego de
F Op Esp brasileiras na MINUSTAH podem
ser aperfeicoadas e adaptadas a evolugao dos
conflitos e aos sistemas e normas que regem
as Nacoes Unidas.

AS MISSOES DE PAZ MULTIDIMENSIONAIS
E MULTIFUNCIONAIS

As OMP sofreram mudangas no seu per-
fil ao longo do tempo, adaptando-se as con-
junturas mundiais de cada periodo. De ma-
neira sucinta, podem ser divididas em trés
geracoes: tradicionais, de transicdo e multi-
dimensionais/multifuncionais.

As missdes de primeira geracao, opera-
¢oOes tradicionais, ocorreram desde a criacao
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das Nacoes Unidas até o final da Guerra
Fria (1989), tendo como perfil predomi-
nante as tarefas de observacao e monito-
ramento de cessar-fogo e acordos de paz.

As missOes de segunda geracgao, ope-
racOes de transigao, ocorreram até o ano
2000, tendo como marco final o Brahimi
Report (Relatério Brahimi), no qual a ONU
reavaliou a maneira como as OMP vinham
sendo conduzidas até entdao. As missoes
desse periodo se caracterizaram pelas in-
tervencoes em guerras regionais e resqui-
cios de conflitos da Guerra Fria.

As missoes de
terceira geracao,
operacoes mul-
tidimensionais e
multifuncionais,
seguem-se até os
dias atuais. Sao
operacgoes cujo
mandato abrange,
além das tarefas
das geragdes ante-
riores, a protegao
de civis e do direi-
to internacional
humanitario, rea-
lizagao de eleigoes,
desarmamento,
desmobilizacao e
reintegracao (DDR)
de grupos armados
e dentre outras ta-
refas, que buscam
restabelecer a estabilidade do pais hos-
pedeiro da missdo. Nesse cendrio, torna-se
imprescindivel o trabalho integrado entre
os componentes civil, militar e policial
juntamente com representantes locais,
imprimindo o carater multidimensional
da missao.

E conveniente ficar claro a diferenca
entre manutencao da paz (peacekeeping)
e imposicao da paz (peace-enforcement).
Essa subdivisao das operacgoes de paz sur-
giu na década de 90 e alguns autores am-
param as de manutencao da paz no capi-
tulo VI da Carta das Nagbes Unidas e as de
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E inegavel o
protagonismo assumido
por diversas forcas de
operacoes especiais
de diferentes paises
ao redor do mundo.
Tal fato deve-se,
indubitavelmente, a
atual natureza dos
conflitos irregulares e
assimeétricos, tipicos
da guerra de quarta ¢

geracao.

imposigcao da paz ao capitulo VII da refe-
rida carta.

A evolucao dos conflitos e da doutri-
na da ONTU, levou ao surgimento das OMP
com mandato “robusto”, onde alguns auto-
res enquadraram a mesma em um capitulo
“VI e meio”. Mesmo essas associagdes sen-
do muito comuns, a diferenca substancial
reside no fato de as missdes com amparo
no capitulo VI serem obrigatoriamente au-
torizadas e reconhecidas pelo pais hospe-
deiro, enquanto nas missoes sob a égide do
capitulo VII nao existe essa necessidade,
face a urgéncia da
necessidade de ces-
sar o conflito.

Segundo Maia
(2010, p. 24) ou-
tra diferenca im-
portante é que nas
OMP com mandato
“robusto”, o em-
prego da forca se
da no nivel tatico,
enquanto na im-
posicao da paz, o
emprego da forca
se da, também, no
nivel estratégico e
internacional, in-
cluindo embargos
outras medidas
coercitivas.

Atualmente, as

maiores OMP, tanto
em recursos humanos como financeiros, sao:

» a Missao das Nagbdes Unidas para
Estabilizacdo da Republica Democratica
do Congo (MONUSCO, na sigla em francés);

» a Missao das Nagbes Unidas no Su-
dao do Sul (UNMISS, na sigla em inglés);

» a Missao Multidimensional Inte-
grada para Estabilizacao das Nagbes Uni-
das do Mali (MINUSMA, na sigla em fran-
cés); e

» a Missao Multidimensional Integrada
das Nagoes Unidas para a Estabilizacao da
Republica Centro-Africana (MINUSCA, na
sigla em francés).
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Dentre todas as OMP da ONU, somente a
MONUSCO, a MINUSMA e a MINUSCA utili-
zam contingentes de tropas de operacoes es-
peciais. Um dos motivos é o fato de o assunto
ser relativamente novo no ambito das Nacoes
Unidas, uma vez que a ONU passou a regula-
mentar o emprego de contingentes de opera-
cOes especiais apenas em 2015.

No ano de 2013, o Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas (CSNU) aprovou a resolu-
¢ao 2.098, prorrogando a duragdo do man-
dato e criando a Brigada de Intervencao da
Forga (FIB, na sigla em inglés) na MONUSCO.
Dentre as mudancas estabelecidas nessa re-
solucao, citamos,

incluir uma brigada de intervencao forma-
da por trés batalhdes de infantaria, uma
unidade de artilharia e uma companhia
de reconhecimento e forcas especiais, com
quartel-general em Goma, subordinada di-
retamente ao Force Commander da MO-
NUSCO com responsabilidade de neutralizar
grupos armados e o objetivo de contribuir
para a reducado das ameacas causadas por
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grupos armados contra a autoridade do Es-
tado e a seguranca de civis no leste da RDC,
abrindo espago para atividades de estabili-
zagdo (NAGOES UNIDAS, 2013, p. 6, tradu-
¢éo do autor).

Essa resolucéao foi inédita pelo fato de pre-
ver, de maneira ostensiva, o emprego de tropas
de operagoes especiais e propor a utilizacao de
operagoes ofensivas, marcando o carater “ro-
busto” das OMP atuais como se pode observar
nas missoes atribuidas a essa brigada,

conduzir operacoes ofensivas, tanto unila-
teralmente como junto com as Forgas Ar-
madas da Republica Democratica do Con-
go (FARDC), de maneira versatil e com alta
mobilidade, em estreita conformidade com
o direito internacional, incluindo o direito
internacional humanitéario [...] para evitar
a expansao dos grupos armados, para neu-
traliza-los e para desarma-los [...] (NAGOES
UNIDAS, 2013, p.7, traducao do autor).

Na RDC, a MONUSCO possui uma
companhia de operacgboes especiais da
Tanzania e outra da Guatemala, ambas
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organizadas e equipadas conforme prevé o
United Nations Peacekeeping Missions Mi-
litary Special Forces Manual.

Na Republica Centro-Africana, a MINUS-
CA possui uma companhia de operacoes es-
peciais de Bangladesh. Além disso, Portugal
participa da missao com uma subunidade de
forca de reacao rapida (quick reation force,
QRF) com 150 militares, possuindo organo-
grama semelhante ao previsto para a compa-
nhia de forgas especiais, sendo 90 comandos
e 60 militares compondo o estado-maior e a
fracao de apoio.

No Mali, a MINUSMA possui uma
companhia de operacdes especiais do
Chade. Possui, também, um grupo tarefa
de operacgbes especiais terrestre (special
operations land task group — SOLTG) da
Holanda, cujo mandato é menos incisivo
quanto ao uso da forca. Empregado para
marcar a presenga em areas remotas,
com conflitos latentes e fora do alcance
do restante do componente militar, o
SOLTG possibilita ao Force Commander
(Comandante das Forgcas da ONU) o

entendimento de situacodes especificas de
determinadas areas, dada a presencga de
inimeros atores no cendario de conflitos,
facilitando a entrada das tropas nesse
ambiente. Além disso, representa ao
comando da MINUSMA uma opg¢ao de
pronta-resposta militar com baixo risco
de escalada da crise e sem a necessidade
de emprego de grandes contingentes do
componente militar (CHERISEY, 2017).

O SISTEMA DE PRONTIDAO DAS
NACOES UNIDAS

O UNPCRS é o sistema das Nagoes
Unidas, no qual os paises que desejam
contribuir com tropa realizam o cadastro
de suas fragbes ou das capacidades a
serem oferecidas ao sistema de prontidao.
O objetivo do UNPCRS é obter um elevado
prontidao e previsibilidade
no emprego das tropas a disposicdao da
ONU. Existem quatro niveis distintos
de prontiddo das tropas cadastradas,
conforme imagem a seguir:

nivel de

NIVEIS DE PRONTIDAO DO UNITED NATIONS PEACEKEEPING CAPABILITY READINESS SYSTEM (UNPCRS)

4 A ( A [ Nivel [ A
3
Nivel Tropa aprovada na Nivel
Nivel inspecao que possui,
’ 2 efetivamente, o Pronto-Emprego
. Tropa aprovada em . equipamento e . Tropa pronta para
Tropa cadastrada visita de inspecao e pessoal acordado emprego em até 60
no UNPCRS. orientacdo realizada com a ONU, um dias apds o convite
pela ONU. cronograma para formal da ONU.
desdobramento e o
local de embarque
definido.
\_ J \_ J \_ / \_ J

Fonte: Peacekeeping Capability Readiness System Guidelines (ONU).
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Dentre as principais “lacunas de ca-
pacidades”, a ONU aponta a necessidade
de tropas de QRF e
de F Op Esp. Isso se
deve a flexibilidade
desses elementos
para serem empre-
gados em toda
area de operacgoes,
uma vez que boa
parte das missoes
ja estao no limite
do efetivo e do or-
¢amento disponi-
veis para emprego.

Atualmente, o
Brasil nao oferece
nenhuma capacida-
de ou tropa no nivel
3 de prontidao.

Possui o0s se-
guintes meios no
nivel 2:

» um batalhdo de infantaria de for-
ca de paz (BI F Paz);

> uma unidade de saude nivel II;

» uma aeronave C-105 Amazonas;

» duas aeronaves UH-60 Black
Hawk; e

» trés aeronaves A-29 Super Tucano.

Outra capacidade que pode ser oferecida,
com possibilidade de bons resultados, € uma
F Op Esp.

A ORGANIZACAO DA FORCA-TAREFA
(FT) CONJUNTA DE OPERACOES ESPE-
CIAIS VALOR SUBUNIDADE

Em 2015, o Department of Peacekeeping
Operations (DPKO), 6rgao da ONU responsavel
pelo planejamento, preparo e condugao das OME,
juntamente com Department of Field Support
(DFS), responsavel pelo apoio logistico e adminis-
trativo, publicaram o United Nations Peacekee-
ping Missions Military Special Forces Manual.
Esse documento tem por objetivo orientar a or-
ganizacgao, 0 preparo e 0s meios necessarios para
uma fracao de operacoes especiais ser empregada
em missoes da ONU, com o intuito de determinar
as capacidades basicas necessarias a tropa a ser
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Um dos fatores de
sucesso do componente
militar da MINUSTAH
foi o0 emprego do
Destacamento de
Operacoes de Paz (DOPaz),
composto por militares
Comandos e Forcas
Especiais do Exército
Brasileiro, empregados
numa diversificada gama
de tarefas ao longo dos 13
anos da missao.

empregada, sem interferir nas especificidades da
doutrina e nas limitacoes de pessoal e material de
cada pais.

Com relagao as
capacidades que a
ONTU exige das F Op
Esp a serem empre-
gadas, o referido
manual determina a
capacidade de con-
ducao de trés ativi-
dades principais em
um contexto de uma
OMP:

» special recon-
naissance (reconheci-
mento especial), que
inclui, basicamente,
reconhecimentos, in-
teligéncia militar e
avaliacdo de ameacas;

» special tasks
(tarefas especiais), in-
cluem acoes diretas
pontuais e operacdes de busca e resgate de pes-
soal em area negada; e

» military assistance (assisténcia militar),
que engloba o treinamento e 0 assessoramento as
forgas de seguranca.

Além disso, o manual prevé, também, o en-
gajamento de liderangas locais em &reas remotas
e de dificil acesso aos demais componentes da
missdo. Para todas essas missoes, as tropas de
operagoes especiais devem estar em condigoes
de utilizar meios aéreos, terrestre e/ou aquaticos
para o cumprimento da missao, para infiltrar e/
ou exfiltrar.

Dois anos mais tarde (2017), o DPKO publicou
um Statement of Unit Requirement for Special
Forces Company, com a finalidade de detalhar o
conceito de emprego, as capacidades e as tarefas a
serem executadas. Em seus anexos constam uma
sugestao de organizacao desejavel, os materiais e
estruturas a serem providenciadas para o desdo-
bramento da fracao, especificando quantidades e
responsabilidades.

No que se refere as capacidades e as tarefas,
o referido documento especifica as capacidades
exigidas para as F Op Esp, bem como prioriza as
tarefas a serem desempenhadas:
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CAPACIDADES E TAREFAS A SEREM EXECUTADAS PELA COMPANHIA DE FORCAS ESPECIAIS

L F Interagir com diferentes culturas.

de transporte e ataque.

- Conduzir reconhecimento especial, tarefas especiais e assisténcia militar.

- Infiltrar e exfiltrar fracdes na area de operagdes.

- Manter as fracdes infiltradas em areas hostis.

- Conduzir operacoes especiais por terra, ar e agua (incluindo rios) oferecendo resposta rapida
em qualquer parte da area de operacdes.

- Manter o comando e controle das fracées infiltradas.

- Coletar informacdes por meios de inteligéncia, reconhecimento, vigilancia e aquisicao de
alvos (IRVA), incluindo sistema de aeronaves remotamente pilotado (SARP).

- Operar de maneira integrada com outros elementos da missdo, principalmente meios aéreos

- Operar por meio de sistemas de comunicacdes e informacdes seguros.

- Conduzir missées de reconhecimento de até 30 dias.
- Conduzir patrulhas de longo alcance dentro da area de operacdes.
- Conduzir operagdes para coleta de dados em areas hostis ou fora do controle dos

P-LIA:EIILI}A?S com;_aonentes da misséF). ,
- Guiar os fogos de meios aéreos.
- Conduzir operacdes de isolamento e varredura em areas urbanas e rurais.
- Garantir ou impedir o uso de acidentes capitais (infraestruturas criticas) por tempo limitado.
- Conduzir operacdes de resgate de pessoal ou material, quando autorizado.
- Conduzir atividades de coordenacao civil-militar (CIMIC).
SEZGEEDIZ;SI a | Empregar cacadores.

- Conduzir operacdes de captura sobre alvos compensadores.
- Apoiar em treinamento e assessoramento outras forcas de seguranca.

Quanto a organizacdo da companhia de
forcas especiais, a referida documentacao
considera uma subunidade com um efetivo
de aproximadamente 150 militares, sendo
organizado em estado-maior, cinco destaca-
mentos operacionais e um pelotao de apoio.
A estrutura, numero de destacamentos e
efetivos podem ser ajustados conforme o
perfil da missao. Essa subunidade é subor-
dinada diretamente ao Force Commander.

Na conjuntura das Forgcas Armadas Bra-
sileiras, o modelo mais adequado para se or-
ganizar tal forca-tarefa, de valor subunida-
de, é o emprego conjunto, que além de exigir
menor quantidade de meios de cada forca
singular, possui a vantagem de complemen-
tar as capacidades das tropas de operacoes
especiais.

O organograma a seguir é uma pro-
posta de FT Cj Op Esp, de valor subuni-
dade, com meios operacionais e logisti-
cos das trés forcas singulares.
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Com relacdo aos meios operacionais,
propode-se cinco destacamentos operacio-
nais, sendo dois do Exército, dois da Ma-
rinha e um da Aerondautica. Propoe-se,
também, um destacamento de operacodes
psicolégicas.

Quanto aos meios logisticos, deve-se
aguardar, primeiramente, existir uma pre-
visao de quais e de onde virao os meios que
mobiliardo a FT (armamento, meios de co-
municacgao, viaturas e dentre outros) para
s6 entdo designar de onde vird o pessoal
que mobiliard as fragdes do destacamento
de apoio.

Sendo a constituicao da FT e de seus
meios variaveis, optou-se por uma peque-
na redugao no efetivo dos destacamentos
operacionais, para se criar uma estrutura
de estado-maior da FT valor subunidade.
Essa modificagao decorre da elevada neces-
sidade de planejamento e coordenagao das
acoes de uma FT conjunta imersa em um
ambiente multinacional.
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FORCA-TAREFA CONJUNTA DE OPERACOES ESPECIAIS

Cmdo FT
Op Esp

Tu Aprov
Tu Infor

Tu Enc Mat

Tu Com Sat

Tu SARP

Proposta de organizacao da forga-tarefa conjunta de operacdes especiais.

CONSIDERACOES FINAIS

A recente experiéncia brasileira no
Haiti trouxe muitos aprendizados para as
Forcas Armadas Brasileiras, desenvolvendo
capacidades que, sem duvida, promoveram
a modernizacao das forgas singulares e
projetaram o Brasil no cendrio internacional.

Observa-se uma crescente demanda
por F Op Esp nas OMP por parte das Nagoes
Unidas. As capacidades Unicas dessas tropas
ampliam as possibilidades tanto do componente
militar quanto do componente civil da missao,
permitindo o melhor cumprimento de um
mandato, cada vez mais amplo, contra ameacas
variadas e com recursos escassos.

As conjunturas local e internacional
imprimem a necessidade de diferentes respostas
por parte dos componentes da missao.
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A volatilidade dos cendrios exige que todas
as capacidades estegjam em condigoes de
serem utilizadas a qualquer momento. No
entanto, pode-se observar nas missoes atuais
a necessidade e o enfoque que a ONU vem
dando ao trabalho de inteligéncia militar,
com a finalidade de proporcionar consciéncia
situacional para apoiar a tomada de decisoes
nos niveis mais elevados. Com isso, vemos a
necessidade de se agregar novas capacidades
advindas dos avancgos tecnolégicos nos meios
de inteligéncia, reconhecimento, vigilancia
e aquisicao de alvos, sem deixar de lado a
capacidade de gerenciar fontes humanas.

Os tipos de missbes a serem desempe-
nhadas pelas fragbes de operacoes especiais
nao sao novidades para a doutrina brasilei-
ra. No entanto, é importante ressaltar que
cada missao ocorre em um ambiente ope-
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racional diferente e, portanto, sera neces-
sario buscar novas solugodes que se ajustem
aos desafios a serem enfrentados, sem ja-
mais esquecer as licoes aprendidas no pas-
sado recente.

A ONU exige, das tropas que integram
o UNPCRS, a capacidade de desdobrar suas
fracoes separadamente, com restricoes
logisticas por determinados periodos de tempo.
Isso requer autonomia logistica e capacidade
de comando e controle complementar. Além
disso, a fragdo deve ser autonoma no que se
refere a manutencao da infraestrutura da base.

Isso reforca a necessidade de uma estrutura de
apoio eficiente a fracdo de operacoes especiais.

As Forcas Armadas Brasileiras caminham
em direcdo ao emprego conjunto de suas
forgas singulares. Nesse sentido, as operacoes
especiais estdo acompanhando tal evolugao.
Quanto a isso, convém ressaltar a necessidade
de treinamento conjunto de modo a padronizar
procedimentos e proporcionar o conhecimento
mutuo. Além disso, existe a necessidade de se
padronizar alguns materiais de emprego militar,
de modo a atingirmos a plena compatibilidade
operacional e logistica.
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NOTA
[1] As forcas de operacoes especiais (F Op Esp) sdo destinadas a execucgdo das operacoes especiais. Incluem
fracoes de forcas especiais, comandos e os seus apoios que possuem habilitacdes e especializagoes para
operar em ambientes hostis, negados ou politicamente sensiveis. As F Op Esp, em termos gerais, podem ser
caracterizadas por serem tropas de altissimo desempenho que realizam missoes especiais baseadas em suas
capacidades especificas. Também sao consideradas F Op Esp as tropas especiais analogas das demais forcas
singulares (BRASIL, 2017).

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista | Abril a Junho/2020




	_Hlk40355654

