OPERACOES NO AMPLO ESPECTRO:
NOVO PARADIGMA
DO ESPACO DE BATALHA

General de Divisao Mario Lucio Alves de Araujo
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O General Araujo é o Chefe do Centro de Doutrina do
Exército e 3° Subchefe do Estado-Maior do Exército. Ele possui
uma extensa experiéncia na area de ensino 3
militar, tendo sido Instrutor das Escolas
de Aperfeigcoamento de Oficiais (EsAO)

e de Comando e Estado-Maior do

das Nagoes Unidas em Angola e |
Adido Militar no Uruguai. Ao ser |
nomeado para o cargo atual, exercia -
a funcdo de Comandante da EsAO.

“Em todas as circunstancias, a Guerra
deve ser considerada nao como
algo independente, mas como um
instrumento politico. O primeiro ato
que o estadista ou general deve tomar
é compreender, corretamente neste
sentido, a Guerra na qual vai entrar,
nao toma-la por algo ou pretender
fazer dela algo que, devido a natureza
das suas relacgoes, ela nao pode ser.”

Clausewitz

\Militares Brasileiros no Haiti acompanham manifestagao nas ruas de Porto Principe.
e

-

Desde o fim da 22 Guerra Mundial, sucedida
pelo longo periodo que ficou conhecido como
Guerra Fria, as formas de enfrentar ameacas
contra os interesses nacionais tém variado
bastante. Exércitos experimentados em combate
tém aprendido com os proprios reveses que
as sociedades mudaram e, com ela, também
mudou a forma de combater. A propalada “Era
do Conhecimento”, consequéncia da explosao
tecnoldgica que se experimenta com rapidez cada
vez maior, substituindo a “Era Industrial”, nao
tem pedido licenca para transformar a sociedade.
E mudando esta, surgem novas formas de fazer
politica e de conduzir a guerra.

As mudancas vém alterando gradativamente
as relacoes de poder, provocando instabilidades e
incertezas, gerando o aparecimento de conflitos
locais e regionais, envolvendo a insercao de novos
atores no contexto dos conflitos, inclusive nao
estatais. Essa evolugdo no ambiente operacional
tem trazido significativa transformacgdo no modo
de operar das forcas militares, particularmente
as terrestres, potencializada pela facilidade de
acesso as novas tecnologias, em escala global,
pela socializagdo da Internet, pelo surgimento
das redes sociais e atuacao da midia, o que tem
contribuido para a permanéncia da populacao em
areas conflagradas.



Um HM-2 “Black
Hawk”, do 4° BAVEX.

Apesar dos novos ingredientes, esses
conflitos permanecem marcados pelo emprego
da violéncia. Por outro lado, a participagao do
vetor militar ficou mais complexa, por ocorrer
em ambientes com a presenca da populacao
civil, concentrada em nucleos urbanos, o que
reduz a possibilidade de identificar o oponente,
demandando novas capacidades de combate para
evitar que a ocorréncia de efeito colateral seja
explorada pelo oponente contra nos.

Assim, a Doutrina militar é diretamente
influenciadaporessaavalanchedetransformacoes,
ja facilmente perceptiveis pelos meios colocados a
disposicao do soldado do presente. E preciso, pois,
ter coragem de abandonar antigos paradigmas que
formataram a maneira de pensar o combate nas
altimas décadas, sem perder a esséncia do vetor
militar como instrumento de defesa dos interesses
nacionais vitais, mas dispondo de novas formas
de combater que sejam coerentes com o campo de
batalha do século XXI.

Surgem, nesse contexto, diversas concepgoes
doutrindrias a orientar a preparagdo de forcas
militares para enfrentar os novos desafios, que,
dentre outros aspectos, minimizam o planejamento
linear e a centralizagao, mas enfatizam suposicoes
sobre incertezas, descentralizacdo e um espectro
de conflitos!. Na medida em que os conflitos
interestatais ficam cada vez mais raros, o ambiente
hibrido de ameacas ganha maior importancia
pelos estudiosos da guerra. Sdo definidos conceitos
adaptados a essa realidade, nos quais o uso da
forga assume novas configuragoes, descritos como
Guerra de 42 Geracdo; Guerra Hibrida, Guerra
Assimétrica ou Guerra Irrestrita, dentre outras.

A arte da guerra se depara com ameacas
que geram novos desafios e complexidades nos
atuais cendrios, tais como: terrorismo; armas
de destruicdo em massa — com acoes lideradas
por quem ja as dispbem, para controlar a
sua proliferacdo por “razdes humanitarias”,

legitimas ou ndo, — missdes de imposicao da paz,
manutencdo da paz, controle de contingentes
populacionais ou de recursos escassos, seja
de energia, 4gua ou alimentos (sob a égide de
organismos internacionais). Dessa forma, as forcas
a serem empregadas nesses ambientes devem
estar aptas a conducao de operagoes simultaneas
ou sucessivas, combinando atitudes ofensiva,
defensiva, de pacificacdo, de Garantia da Lei e da
Ordem, de apoio as instituicoes governamentais
e internacionais, de assisténcia humanitéria, em
ambiente interagéncias.

Diante desse rompimento com as certezas de
outrora, a forma de combater deve ser ajustada
ao atual “Espacgo de Batalha"?, agora sem frentes,
com inimigo distinto, que exige do vetor militar
novas competéncias e estruturas mais flexiveis,
adaptaveis, elasticas e modulares. Em outras
palavras, a Forca Terrestre deve estar apta a
operar em toda gama dos conflitos modernos, ou
seja, realizar Operagoes no Amplo Espectro.

AS DUAS GRANDES GUERRAS

Em que pese a acentuada diferenca do
desenvolvimentotecnolégico entre asduasgrandes
guerras do século XX, que para muitos trataram-se
de um Unico e prolongado conflito, interrompido
por um armisticio de cerca de duas décadas — ha
duas semelhancas marcantes no que tange aos
campos de batalha utilizados: ter se dado entre
Estados constituidos, buscando ampliar os seus
espacos de influéncia, organizados em blocos, com
a participacgao ou reflexos para todos os paises do
globo. Em segundo lugar, via de regra, as frentes
dos campos de batalha eram bem definidas por
linhas de contato, normalmente apoiadas sobre
obstaculos naturais para facilitar a tomada do
dispositivo de defesa, em cuja retaguarda as forgas
oponentes se desdobravam em profundidade, com
seus elementos de manobra a frente, seguidos de
elementos de apoio ao combate e apoio logistico.

As acbdes a retaguarda dessas frentes de
combate eram patrocinadas pelas forgas aéreas e
por elementos que eram infiltrados, notadamente
descaracterizados, a fim de degradar o poder de
combate dos beligerantes em confronto, afetando
a sua capacidade de durar na acao.
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Os nucleos urbanos, sempre que possivel,
eram desbordados ou conquistados por cons-
tituirem-se importantes nés rodoferroviarios,
cuja conquista viabilizava as operacdes futuras
e permitia alcangar vitérias na esfera politica,
dependendo da importancia sécio-politica e
economica da localidade. Era normal que a maioria
da populacdo abandonasse as areas edificadas,
submetidas a fortes bombardeios e combates
prolongados, na busca pela preservacao da vida
Os confrontos assim se davam prevalentemente
em ambiente rural ou no meio urbano desabitado.

A GUERRA FRIAE A
MUDANCA DA SOCIEDADE
Nos estertores da 22 Grande Guerra, ja com
o dominio do artefato nuclear por um dos lados,
o mundo se encontrava
dividido em dois blocos,
marcados por ideologias,
que iriam influenciar todos
os cantos do globo terrestre
no pés-guerra. Essa relagao
de poder bipolar, conhecida

“Acentuaram-se novas
configuragées na
relacao de forgas, na
qual a opiniao publica

na maioria deles, de guerras irregulares e
insurrecionais, em terrenos bem distintos para
0s quais as tropas estavam preparadas, gerando
a necessidade de acentuadas adaptagdes na
forma de combater, frequentemente com o
sacrificio de muitas vidas e perdas materiais.
Como alternativa de combate, um dos oponentes
deixava de apresentar resisténcia, e buscava na
populacao o seu sustento e protegao. No Vietna,
a despeito das vitdrias militares alcancadas em
quase todos os confrontos no teatro de operagoes,
0 exército mais poderoso do mundo submeteu-se a
mais fragorosa derrota no nivel politico da guerra,
dentro do proprio territério norte americano.
Acentuaram-se, assim, novas configuragoes na
relagao de forgas, na qual a opinido puiblica passou
a desempenhar um papel de maior protagonismo
na solugao dos conflitos. A
vitéria estava nos coragoes
e mentes da populagao.

A época da Guerra do
Vietna (ou mesmo antes),
o ocidente experimentou
uma verdadeira revolucao

como Guerra Fria - passou a desempen har na cultura, habitos e
caracterizada pela “mutua o costumes, mudando a
destruicao assegurada” um p ap 81 (Ele maior familia, a sociedade e as
com a utilizacdo de protagonlsmo na relagoes politicas, sob forte
misseis intercontinentais = o 7 influéncia de movimentos
> solucao dos conflitos”. .
carregados de  ogivas culturais deflagrados
nucleares, — perdurou no nos Estados Unidos da

tempo e trouxe consideravel reflexo a doutrina
militar, pois cada lado buscava convencer o outro
de sua capacidade de travar uma guerra total,
por meio da dissuasao nuclear, sem desprezar
as estruturas convencionais. Tudo coerente com
o paradigma da guerra industrial entre Estados.
Nesse modelo, as forcas continuaram a ser medidas
pelos efetivos, nimero de carros de combate e
bocas de canhao, dentro do conceito de forcas
convencionais, com base na doutrina alcangada na
guerra de 45, com algumas variacoes, em fungao
da modernizacdo dos meios correspondentes aos
avancos tecnoldgicos do pés-guerra.

Em que pese a ameacga nuclear no contexto da
Guerra Fria, os conflitos militares aconteciam em
paises periféricos, notadamente na Africa, Asia e
América Latina, sustentados pelas duas correntes,
em um ambiente de guerra convencional e,

Ameérica (EUA) e na Europa. Tais transformacoes
nas sociedades poés-industriais® tém trazido
vertiginosas mudangas na maneira pela qual essas
sociedades passaram a discutir os orgamentos,
infraestruturas, instituicbes militares e a
mobilizacdo de recursos humanos e materiais
para a guerra. Assim, paises mais desenvolvidos
experimentaram um movimento pacifista que
transformaria a forma de fazer politica, com
reflexos para a solucdo dos conflitos entre os
povos. Desde entao, somados as mudancas
ocorridas mnas ultimas décadas, com o
esmaecimento da Guerra Fria, a implosao da
Uniao Soviética e a construcao da Unido Europeia,
os assuntos militares tiveram uma acentuada
perda de interesse junto as sociedades ocidentais
e, paulatinamente, vém perdendo a importancia
na agenda politica do mundo ocidental.

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista | Janeiro a Margo/ 2013



O NOVO PARADIGMA
DO “ESPACO DE BATALHA"”

Apesar de todas as correntes do pensamento
militar atuais defenderem a ideia de que vivemos
na era da incerteza, essa perspectiva fornece
apenas um indicio do problema, deixando de
responder a desafiadora questdao: como preparar
forgas para combater em um ambiente de tamanha
mudanca e de incerteza, que nos mostra cada dia
que a verdade de ontem tem hoje outros tons?

Mesmo assim, pode-se, nos dias de hoje,
delinear no campo de batalha contemporaneo
algumas caracteristicas que tendem a se repetir.
Ressalta-se, nos atuais conflitos, a nitida
presenca de novos atores, eleitos pela sociedade
contemporanea: a midia instantanea no campo
de batalha, influenciando de forma prevalente
as decisoes politicas; o achatamento dos niveis
decisérios, colocando mais préximo o politico do
tatico; a capacidade tecnoldgica, que nao apenas
evolui, mas “explode” a cada ano, influindo
diretamente no poder de combate; a baixa
aceitacdo junto a opiniao publica, nacional ou
internacional, das solugoes das diferencas entre
os povos pela mao militar; a exacerbacao pela
defesa de minorias transnacionais; a influéncia de
Organizacoes Nao Governamentais nos conflitos;
a dificuldade de definir linhas de contato entre os
beligerantes; o desafio de caracterizar o inimigo

no seio da populacgao; a utilizagao da informacao
como arma, influindo no poder de combate; a
tendéncia de os confrontos se prolongarem ao
longo do tempo; a consciéncia de que as forgas
militares nao solucionam as causas da guerra; a
relevancia do papel da populacdo no destino dos
conflitos; a prevaléncia dos combates urbanos
com a presenca de civis, contra civis e em defesa
de civis.

Assim, vivemos em um mundo pés-guerra
fria, sob a égide dos novos paradigmas impostos
pelo acesso globalizado as informacoes, onde um
numero cada vez maior de pessoas recebe, em
tempo real, uma imensiddao de dados por meio
das novas midias e redes sociais — dentre outras
tecnologias —, gerando mudancas nas sociedades
mais abertas. O pensamento militar, como parte
das sociedades, nao tem ficado alheio a essas
transformacoes.

Contudo, quando se trata de pensar o combate
contemporaneo, nao é tarefa fécil livrar-se de
antigos dogmas, construidos ao longo da histéria
da propria guerra. Também nao had como nao
destacar algumas das principais transformacoes
que nos saltam aos olhos:

* exigéncia de liderancgas com capacidade
de percepcao das mudancas da sociedade e dos
reflexos dessas mudancas sobre o emprego das
forcas militares nesse novo ambiente de combate;

Militares da 92 Bda Inf Mtz em patrulha no
Complexo da Penha, na cidade do Rio de Janeiro.
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* os conflitos bélicos entre Estados nao
desapareceram, mas tém sido cada vez mais
raros. As novas ameacas aos Estados apresentam-
se dentro dos préprios Estados, envolvendo atores
nao estatais, organizados em grupos rebeldes ou
insurgentes, contando ou nao com o apoio politico
e material internacional;

* aliada a baixa prioridade da Defesa na
agenda politica, a alternativa bélica como
solucao dos conflitos tem sido evitada ao
maximo. Apesar de os conflitos de interesse
entre os Estados persistirem ao longo do tempo,
outros instrumentos tém sido

mais utilizados com maior ”OS COHﬂthS passam militares, a
a ser intemporais,
pela auséncia
de batalhas
decisivas no nivel q.

operacional(...)”

frequéncia;

* o nivel politico tem
encontrado crescentes difi-
culdades em  formular
objetivos politicos para a
guerra. Uma vez definidos,
esses objetivos politicos sao
constantemente ajustados du-
rante as operacoes, acompanhando a realidade e
a opinido publica interna e internacional. Nesse
contexto, as forcas militares, dentro do interesse
de cada Estado, tém sido comumente empregadas
em missoes tais operacoes de paz,
acoes humanitarias e controle de contingentes
populacionais ou de recursos escassos;

* os conflitos passam a ser intemporais,
pela auséncia de batalhas decisivas no nivel
operacional, diferentemente do passado, quando
o inimigo estava relativamente concentrado
para combater e se buscava a destruicdo da
maioria de seus meios. Rompeu-se a légica da
Guerra Industrial e foi reforcado o sentimento da
incapacidade de o vetor militar, por si s6, concluir
o conflito e restabelecer a paz. A dinamica das
guerras do século XX obedecia geralmente
a logica: paz-conflito-guerra-resolucao*. Na
atualidade os Estados que decidem pela guerra
tém experimentado uma nova dinamica:
confrontos prolongados-conflitos pontuais, com
os indesejaveis reflexos sobre os orcamentos
estatais e vidas humanas;

* a tendéncia, cada vez maior, de os
conflitos se darem em ambientes urbanos ou
no seu entorno com a presenca da populacao,
trazendo significativos reflexos na organizacao e

CcCOmao.:

composicao dos meios para o combate, quanto a sua
natureza e o armamento. A letalidade inteligente
ou seletiva das armas ganha importancia capital,
visando a evitar os indesejaveis efeitos colaterais
aos objetivos estratégicos;

* 0 surgimento de novos instrumentos e
vetores de combate, com efetividade decisiva,
utilizando a Tecnologia da Informacdo no
ambiente cibernético;

* as novas condicionantes da mobili-
zacao das forgcas militares para a guerra,
considerando a sociedade, a agenda politica

pouco dedicada aos assuntos
“crise  de
identidade” decorrente da
discussao sobre a necessidade
das forcas armadas, a
presenca de Organizacoes
Nao Governamentais (ONG),
agéncias nacionais e
internacionais, do  poder
politico cada vez mais préximo
do campo de batalha, dentre outras;

* a presenca da midia - com a sua
importancia na formacao da opinido puiblica, um
dos objetivos estratégicos a serem conquistados,
permitindo o acesso as Informacgdes em tempo
real com capacidade de influenciar as decisoes dos
chefes militares;

* 0 avanco tecnolégico experimentado pela
sociedade, o que exige a capacitacdao do soldado
em novas competéncias, alinhadas as capacidades
necessarias ao dominio dessa tecnologia;

* 0 emprego desproporcional de forcas
passou a ser inaceitavel. Além dos custos
da campanha, resultado da concentracao de
numerosos contingentes, o inimigo se apresenta
difuso, confundindo-se com a populagao, com
diferentes formas de atuagdo, podendo se tornar
simbolo nas “operagoes de informacao”, que visam
a retirar a liberdade de acao dos comandantes
no emprego de suas forcas militares, quando o
oponente se vale da estratégia da provocagao e
propaganda de pequenos episédios do nivel tatico.
Uma tropa organizada e treinada para a conquista
de objetivos taticos e concretos no terreno,
muitas vezes nao esta preparada para entender a
dimensao do “espacgo de batalha”, onde a guerra
é vencida, muito além do campo de batalha. Um
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dos objetivos estratégicos é conquistar a vontade
da populacao; e

* a formulacao adequada dos objetivos,
coerente com o ambiente operacional, em que
o terreno humano é prevalente, passando as
“consideracoes civis” a condicdo de fator da
decisao  preponderante. Diante do novo
paradigma, esses objetivos do terreno tém de ser
constantemente reavaliados, pois a presenca da
tropa sera muito mais importante na pacificagao
de uma é&rea conflagrada do que a conquista de
objetivos do terreno.

AS OPERAGCOES NO AMPLO
ESPECTRO DOS CONFLITOS

Para atender aos atuais desafios desse novo
“Espacgo de Manobra”, o General britanico Rupert
Smith, em sua obra, A Utilidade da Forca — A Arte
da Guerra no Mundo Moderno, apresenta, como
um novo paradigma, em sua “Guerra no Meio
do Povo”, as novas funcoes, tarefas ou missoes —
melhorar, conter, dissuadir e destruir —a serem
desempenhadas pelas forcas militares, cujos
niveis de engajamento da tropa sdo diferentes e
devem ser gradualmente aplicados.

Na missao melhorar, as forgas militares sao
empregadas na ajuda humanitaria, na instalacao
de campos de refugiados, no fornecimento de
comunicagbes, na construgdo de pontes e nas
atividades de construcdo em apoio a vida civil,
na instrucao de soldados de outros exércitos ou
como observadores. O emprego se da nesses casos
por possuirem algumas competéncias necessarias
e, na condicdo de estatais, sdo mantidos por

M109 em apoio a exercicio do Curso de Artilharia
da Academia Militar das Agulhas Negras.

recursos publicos e capazes de tomarem conta de
si préprios.

Na funcgdo de contencao, sdo desdobrados
para impedir a violagdo de sangdes comerciais
ou embargo a fornecimento de armas, ou para
estabelecer zonas de exclusdo, ou aérea para
impedir a utilizacao de determinados tipos de
arma. O controle das forgas é realizado por meio
de regras de engajamento, definidas especialmente
para cada operacao.

Na missao de dissuasdao ou coergao, o
emprego das forcas militares é mais amplo, ja que
se articulam e se desdobram operacionalmente
para o combate, mas sao controlados de perto
pelos niveis politicos por meio de regras de
engajamento, definidas especialmente para cada
missao.

Na funcao de destruicao, sdo empregados
para atacar e destruir a capacidade inimiga de
se opor a concretizacdo dos objetivos politicos.
Exemplos recentes: Guerra do Golfo (90-91) e
Guerra das Malvinas (82), a semelhanca de sua
utilizacao em conflitos industriais classicos, sendo
este o proposito priméario das forgas militares.

Segundo o mesmo autor, as quatro fungoes
podem ser desenvolvidas em qualquer um dos trés
niveis de planejamento — estratégico, operacional
(de teatro) ou tatico — e distintas funcoes podem
ser desenvolvidas em niveis diferentes. Por
exemplo, no nivel estratégico, pode-se coagir,
enquanto no tatico pode-se realizar uma operacao
militar classica de destruigdo, com a finalidade de
concretizar a ameaca.

Joseph Nye, especialista norte-americano

Foto: ST Correa CCOMSEx



em assuntos de Defesa, defende, em sua obra “O
Futuro do Poder”, metodologia bem similar a de
Smith, ao afirmar que “os recursos militares podem
ser usados para fisicamente combater e destruir;
dar respaldo as ameacas na diplomacia coerciva,;
prometer protecao, incluindo manutencao da paz;
e proporcionar muitas formas de assisténcia”.
Comparando as duas teses, ressalta-se a
preocupacao de seus autores em ampliar na
atualidade o espectro de aplicacao do vetor
militar, diferente de modelos anteriores, quando o
emprego da tropa somente se justificaria — ou seria
nobre para alguns — caso fosse atingido o nivel
maximo da crise em um estado de beligerancia
declarado e a ativagao da estrutura militar de
guerra. Ora, essa é a nova légica proposta para o
amplo espectro, no qual as forgas militares podem

Uma coluna de viaturas blindadas M113, do 20° BIB, em Curutiba/PR.
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ser empregadas em acoes de diferentes niveis
de engajamento e dosando a aplicacao de forcas,
quanto a sua natureza ou poder de combate,
sem correr o risco de desvirtuar a esséncia do
seu emprego em agdes menos nobres ou missoes
consideradas fora do escopo da Defesa da Patria.
Como se observa, a missao das forcgas
militares é tema recorrente em todas as nacoes
do mundo. No dmbito dos EUA, o seu Exército,
com o proposito de aumentar a capacidade de
sua tropa em operar em consonincia com esses
novos desafios, desenvolveu uma doutrina para
as chamadas “MOOTW (Military Operation Other

Than War)”®, Operacoes Militares de Nao-Guerra,
em traducao livre. Isto é, buscou-se contemplar
as suas forcas em uma variedade de operacoes
que nao exclusivamente a guerra, no seu sentido
classico, orientando o emprego em acgoes militares
nas solugoes de conflitos, operagoes de apoio as
autoridades civis em situacoes de crise, operagoes
de estabilizagdo’, de imposicdo, de implantacdo
ou de manutencao da paz. Tal concepgao buscava
atender ainda o espectro do conflito em toda a sua
plenitude, permitindo que os escalées da Forga
Terrestre estadunidense pudessem combinar os
diferentes tipos de operagdes simultaneamente.
Para cada missdo, o Comandante da Forca
Conjunta ou Comandante da Forca Terrestre
Componente (FTC) definiria a prioridade e o
esforco a ser aplicado em cada area ou o tipo de
operacgao militar, que variam desde as operacoes
ofensivas, defensivas, as de estabilizacdo ou
operacbes de apoio a autoridade civil®.

Trazendo para a nossa realidade, observa-se
claramente que o Exército Brasileiro, ao longo de
sua histéria, sempre esteve presente como ator
importante nas Operagoes de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO) e nas AcgoOes Subsidiarias®, em
apoio aos 6rgaos governamentais, e na construcao
da coesdao nacional, desde as campanhas
pacificadoras do Duque de Caxias até os dias de
hoje. Nas duas ultimas décadas, tem se destacado
na participacao em processos de manutengado da
paz sob a égide de organismos internacionais, em
varios paises. Ressalta-se ainda, o traco cultural
do combatente brasileiro que o destaca nesse tipo
de operacao, em razao de seu reconhecido caréter
de hospitalidade e generosidade, respaldado
pela composicdo multiétnica de construcao da
nacionalidade brasileira, da indole absolutamente
pacifica como parte da identidade nacional,
sobejamente comprovados pela espontanea
capacidade de conviver com diferencgas étnicas e
culturais nos paises em é empregado.

Dentro da concepcdo das Operagoes no
Amplo Espectro, constam também, de acordo com
os seus conceitos basicos, as operagoes ofensivas e
defensivas!'®. O que se busca, nesse novo ambiente,
sdo duas ideias-forcas que visam a ampliar a
possibilidade de:

1°) conducao de operagoes ofensivas,
defensivas, de pacificacao e apoio a Orgaos
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Helicopteros da Aviagao do Exército em aproximacgao para um campo de pouso na regiao Amazonica.
Operacgoes no amplo espectro pressupoem mobilidade das tropas.

governamentais ou autoridades civis, no mesmo
espaco fisico, de forma simultanea ou sucessiva;
2°) os escaloes menores que Forga Terrestre
Componente combinarem atitudes, isto é, capacitar
os Grandes Comandos Operacionais (G Cmdo Op)
e as Grandes Unidades (GU) da Forca Terrestre
ao emprego de seus elementos de manobra
na condugdo operacdes ofensivas, defensivas,
simultaneamente, as de Pacificagao, de GLO, no
ambiente interno, de ajuda humanitaria, etc.

Nesse novo ambiente, as Operagoes
de Amplo Espectro contemplam também a
possibilidade de absorver as novas capacidades e
exigéncias do combate contemporaneo, tais como:
efetividade no relacionamento com a midia;
operacoes em ambiente interagéncias; operacgoes
de ajuda humanitéria; controle de contingentes
populacionais com ou sem apoio de organismos
internacionais; conducdo de operagoes de
informacao; operacbes contra terror; operagoes
de protecao da populacdo em ambiente de DQBN;
apoio a populagdo contra desastres naturais;
protecao de estruturas estratégicas nacionais e de
fontes de recursos escassos.

A conducao das Operagoes no Amplo
Espectro implica que o mais alto escaldo terrestre
em presenca planeje a combinagdo de todas as
vertentes envolvidas, definindo prioridades e
a composicdo dos meios a empregar em cada

missao, quanto a sua natureza e valor. Durante
a operacgao, esse comando deve ter a capacidade
de modificar o planejamento de acordo com os
resultados obtidos, devendo integrar as agoes
e orientar a transicao de cada fase da situacao
de Guerra para a de N&do-Guerra, a qual exige
o planejamento acurado, exame de situacao
continuado e lideranga na condugdo dos vetores
empregados.

Assim, a FTC ou escaloes menores devem
planejar as Operacdoes no Amplo Espectro de
forma nao linear, em principio, buscando atender
as diversas missoes e tarefas que envolvem o
emprego dos elementos de manobra — que variam
de G Cmdo Op a unidades — de forma faseada,
simultadnea ou sucessiva. O acurado Exame de
Situacao ird desenhar a melhor forma de dispor
esses elementos de manobra. Dentro desses
escaldes subordinados, diferente do que se previa
anteriormente, serd normal combinar atitudes
de operacoes ofensivas, defensivas, de ajuda
humanitéria, de apoio a 6rgdos governamentais,
em um ambiente interagéncias. Entretanto, a
capacidade de conducado dessa combinacdo de
atitudes sera ditada pelo exame de situacgao, no
qual serao consideradostodos os fatores da deciséao.
Como afirma Joseph Nye, “(...) nas intervengoes
modernas, os soldados podem ser obrigados a
conduzir simultaneamente agdo militar em ampla
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escala, operacoes de manutencao da paz e ajuda
humanitéria dentro do espacgo de trés quarteiroes
contiguos”!!.

Por outro lado, ndo sera normal que escaloes
do nivel unidade combinem atitudes, em funcgao
de sua limitada capacidade de coordenar varias
tarefas  simultaneas. @ Normalmente, essas
unidades serdo empregadas enquadradas pelas
GU ou G Cmdo Op em agoes de combate ou como
peca de manobra nas agoes de apoio.

Na figura a seguir, pode-se observar um caso
esquematico de uma FTC, como maior escalao
em presenca, em uma Operacao no Amplo
Espectro. Destaca-se nesse caso o emprego das
forgas militares de forma néo linear, combinando
atitudes simultaneas, com acdes que podem
ser sucessivas, a luz de um planejamento em
que se busca coordenar diversos elementos de
manobra: uma Divisao de Exército lancada na

[

Figura 1: FTC em Operagoes no Amplo Espectro.

conquista da localidade “B”, em atitude ofensiva;
uma GU, em atitude defensiva, para manter
a area portuaria, devendo preparar um ponto
forte para defesa daquela estrutura estratégica.
Outra DE é empregada como Forca de Pacificacao
da localidade “A’. Observam-se ainda unidades
empregadas na garantia da circulagao das vias de
transporte, assegurando o livre transito de pessoas
e bens. Outras operagdes poderiam ser realizadas
simultaneamente, empregando GU disponiveis na
eliminacdo de bolsdes de resisténcia em atitude
ofensiva.

E importante ressaltar que nesse espectro
de operagoes, que combinam atitudes na linha do
tempo e na area de operagoes, todas as agoes visam
a Defesa da Patria, preceito constitucional que
orienta o emprego das Forcas Armadas brasileiras.
Quando se buscam relacdoes com outros paises,
por meio de reunides regionais, intercambios,




conferénciasbilaterais, participagao em missoes de
paz, apoio ao desenvolvimento nacional, emprego
de forgas de pacificacao no ambiente interno e no
exterior, busca-se mostrar que somos atores com
capacidades de participar da construgao de um
mundo mais estavel e desenvolvido — isso também
é Defesa da Patria. Como também o é a disposicao
de meios de combate modernos com prontidao
para o emprego.

A concepcaodas Operagoesno Amplo Espectro
nao somente atende a um largo emprego de forcas
militares nos atuais campos de batalha, mas exige
novas competéncias e preparo dos comandantes
e tropa. Os comandantes,
por necessidade, devem ser
capazes de, em um mesmo
ambiente operacional, com-
binar atitudes em regides
do terreno ndo tdo bem
fisicamente definidas, desde
o Teatro de Operagoes (ou
Area de Operagdes) a Zona de
Acao. Esse é o desafio para
os planejadores. E mais, em
cada momento o ambiente operacional pode ser
alterado, exigindo, pelo seu maior dinamismo
em relacdo aos combates lineares, cerrado
acompanhamento do quadro da manobra por
meio do Exame de Situagdo continuado.

Esse novo paradigma faz repensar o
antigo modelo de andlise do poder relativo de
combate entre as forcas em confronto. Com as
novas capacidades e competéncias requeridas,
dependendo da situacdo, o material de emprego
militar do combate convencional pode perder
espaco e peso no computo dessa relagao de poder.
Dai a importéancia dos conceitos de flexibilidade e

Teatro pe OpPeracoes/ FTC

Operacoes no Amplo Espectro

- Operacoes Ofensivas

- Operacoes Defensivas

- Operacoes de Pacificacao

- Operacoes de Apoio a Orgaos
Governamentais

“0O novo paradigma
faz repensar o
antigo modelo de
analise do poder
relativo de combate
entre as forcas em
confronto...”

adaptabilidade dos meios, ressaltados nesse novo
ambiente. Por outro lado, esta claro que os meios
convencionais, notadamente de artilharia e carros
de combate, que decidem os conflitos, ndo podem
ser esquecidos. “O poder militar nao tera, para os
estados, a mesma utilidade que tinha nos séculos
XIX e XX, mas continuara sendo um componente
crucial de poder na politica mundial”'2.

Como se sabe, sdo estruturas que nao sao
encontradas “em prateleiras para pronta entrega”,
pois combinam pessoal que exige enorme esforco
na capacitacao e material moderno com adequada
sustentabilidade (logistica, respeito ao ciclo de vida

do material, orcamentacao,
campos de  treinamento,
dentre outros). Somente

assim, 0S meios necessarios
para operar no amplo espectro
estariam  assegurados. A
nao observancia dessa
premissa poderia levar uma
Forga Terrestre a dispor de
estruturas altamente aptas
a atuarem como forca de
pacificacao e em apoio aos 6érgaos governamentais,
mas com baixo poder dissuasério, por nao dispor
dos nobres instrumentos que inibem agressoes
e desestimulam as ameagas aos interesses vitais
nacionais. Assim, dosar a aplicacao dos recursos
disponiveis constitui o maior desafio na geracao
de novas capacidades que contemplem esse
ambiente.

As forcas militares de um Estado podem
ainda ser empregadas sob os auspicios de um
Organismo Internacional, isoladas ou como parte
de uma forca multinacional de Estados contra
grupamentos nao estatais, em um ambiente de
guerra civil ou insurrecional, organizados como
exércitos constituidos ou de forma irregular, ou
grupo de terroristas, tendo um partido politico
como fachada ou guerrilheiros sob a orientagédo
de um lider local.

Para a realidade brasileira, as Operagdes no
Amplo Espectro contemplam em sua plenitude,
como concepcdo doutrindria, o propésito maior
da existéncia das Forcas Armadas brasileiras — a
Defesa daPatria—, poisorienta o desenvolvimento
das novas capacidades e competéncias que se
deseja para uma forca em transformacdo. Em
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outras palavras, dentro do amplo espectro, além
das operagoes ofensivas contra um agressor e
das operacoes defensivas diante de ameagas do
espaco geografico brasileiro, é também Defesa da
Patria dispor-se de capacidades que atendam as
acoes subsidiarias em apoio ao desenvolvimento
nacional, passando por operacoes de Garantia da
Lei e da Ordem, isto é, de estabilizacao, e pela
protecao de estruturas estratégicas nacionais.

Esta é a percepgao de um novo cenario onde
se podem empregar meios de combate em resposta
a atual demanda de utilizacdo do vetor militar.
Ressaltam-se ainda, neste ambiente, a presencga
de novas ameacgas, a importancia da tropa como
forca de estabilizacdo e a opinido publica como
objetivo estratégico a ser conquistado, tudo com o
emprego de novas capacidades.

CONCLUSAO

Segundo a teoria das revolugoes cientificas
de Thomas Kuhn, a mudanga da-se quando uma
anomalia consegue finalmente subverter as
tradigoes de pratica cientifica existente'®. Nesse
caso, em se tratando de evolugado doutrindria,
percebem-se, como anomalia, os novos cenéarios de
combate, o que nos remete a um novo paradigma
na forma de empregar as forcas militares.
Portanto é necessario repensar os combates
unicamente lineares, as estruturas anacronicas,
pesadas, dispendiosas e de reduzida eficacia, que
contemplam um campo de batalha com baixa
probabilidade de ocorréncia.

Por sernecessaria a disposigao de capacidades
que atendam a um amplo espectro de cenarios que
possa ocorrer, simultdnea ou sucessivamente, néo
se pode prescindir da capacidade de desdobrar
meios para emprego em massa, com possibilidades
de decidir uma batalha, destruindo o inimigo que
venha a se concentrar. O desafio que permanece
é como dosar o esforco e recursos de toda ordem

Foto: Arquivos CCOMSEx

Uma guarnigaoe prepara o radar SABER M60.
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de forma adequada as novas capacidades tao
requeridas pelos novos cenarios.

A imprevisibilidade dos conflitos, carac-
teristica marcante deste novo ambiente, tem
requerido tropas altamente adestradas e
motivadas, com mobilidade tatica e estratégica,
relativa protecao blindada, com poder de fogo
capaz de operar em um amplo espectro de
ameacas, porém de forma seletiva. Para isso,
ha que se romper com os antigos paradigmas
construidos ao longo dos conflitos que marcaram
o século XX.

A Guerra mudou. Isto é fato. E necessario
priorizarodesenvolvimentodeestruturasflexiveis,
adaptaveis, elasticas e modulares que permitam
dar a resposta adequada as ameagas que atentem
contra os interesses vitais nacionais e riquezas
naturais herdadas de nossos antepassados.
A atual geracdo tem o dever de buscar alternativas
para preparar a Forca Terrestre, de forma
inovadora, mas responsavel, com o propdsito
de se dispor de meios que serdao motivo de
orgulho para os mais velhos e entusiasmo para os
mais jovens.
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