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Qualquer pessoa que se interesse em
acompanhar a recente evolucdo das doutrinas
militares dos paises ocidentais percebera a
profusdo de novos conceitos que estao em uso
— ou em discussao — nos exércitos desses paises.
Operacoes no Amplo Espectro, Ag¢do Unificada,
Acéao Decisiva, Operacoes de Informacao e Desenho
Operacional sdo apenas alguns exemplos'.

Naturalmente, tais inovagdes doutrinarias
estao sendo estudadas com interesse pelo Centro
de Doutrina do Exército (C Dout Ex) e pelos
estabelecimentos de ensino da Forga, com vistas a
aproveitar os conceitos que possam ser adaptados
e incorporados a Doutrina Militar Terrestre
(DMT) brasileira. Um conceito, em particular,
chamou a atencao pelos efeitos benéficos que
trouxe aos exércitos que o adotaram: o de Fungoes
Operacionais (ou de Combate). Sua adequabilidade
a realidade do Exército Brasileiro (EB) levou a
decisao por sua adogao e gradual incorporacao
nos novos manuais a serem produzidos.

Acontece, porém, que muitos ainda tém
uma ideia errada sobre o que representa esse
conceito. Para alguns, nao passa de uma mudanca
de nomenclatura, sem qualquer alteracao
substancial. Outros entendem que ele surge para
eliminar os sistemas operacionais do campo
de batalha, com os quais geracdes de oficiais
habituaram-se a trabalhar. Para muitos, isso seria
uma impropriedade, uma vez que os sistemas
operacionais (ou operativos, se o leitor preferir) sao
entendidos como a forma de organizar os meios
da Forca Terrestre (F Ter) para o cumprimento de
suas missoes.

Uma viatura blindada de reconhecimento realiza tiro com © canhao de
90mm, durante treinamento da guarnigao. Manobra € fogo e movimento.



No entanto, como veremos, o significado de
“Funcoes de Combate” vai além da aparente forca
retorica, estando adequado as necessidades de
transformacao do nosso Exército, neste momento
em que a F Ter busca estar permanentemente
adaptada as mudancas que surgem no ambiente
operacional (atual e futuro).

Assim, pretendemos apresentar ao leitor
uma visao de como as “Fungdoes de Combate”
podem contribuir para que os comandantes em
todos os niveis (e seus estados-maiores) melhorem
suas capacidades de alcancar solugbes mais
efetivas para os problemas militares que se lhes
apresentam, nesse ambiente operacional em
rapida e constante evolugao.

APENAS UMA QUESTAO SEMANTICA?

Nas discussoes em torno do tema das quais
participei (ou que testemunhei) percebi que,
invariavelmente, as consideragoes de ordem
semantica sobre os termos “funcao” e “sistema”
assumiam papel preponderante.

Mas, serda mesmo uma questdo puramente
semantica?

Dos dicionéarios, retiramos as definigoes de
“funcao” e “sistema”, buscando aquelas que melhor
podem ser aplicadas em conjunto com o vernaculo
“combate”. Funcao é a “atividade prépria de um
6rgao, maquina, etc.; uso, utilidade, serventia”.
Nao ha margem para dividas nesta definicao.

Por outro lado, “sistema” admite varias
defini¢bes, todas comrelativa proximidade, umadas
outras. Podemos resumi-las da seguinte maneira:
“conjunto de elementos relacionados entre si
de modo a formar um todo organizado, para o
cumprimento de determinada tarefa ou agao”.
Ainda assim, é uma definicdo tao abrangente, que
pode ser empregada em uma grande variedade de
contextos, com aplicagbes distintas.

O que se vé, com frequéncia, é a adjetivagdo
do termo na tentativa de qualificar e limitar seu
significado. Assim, vemos exemplos nos mais
diversos campos, como em: sistema solar; sistema
econOmico; sistema circulatério, sistema de
comunicagoes, sistema computacional; sistema de
ensino; sistema de satude; sistema federal; sistema
de combate; sistema de seguranca publica; e, até,
sistema de sistemas.

N

Gracas a abrangéncia do termo, podemos

dizer que hé intmeros sistemas no EB. De fato,
pode-se dizer, ao mesmo tempo, que um pelotao
mecanizado é um sistema e que uma brigada
blindada também o é. O conjunto integrado pelo
pessoal e pelos meios que executam atividades
logisticas, é, sem davida, um sistema. Nao é fato
que possuimos um sistema de ensino no EB? E o
que dizer da propria F Ter... Nao é ela, também, um
grande sistema a disposi¢do do estado brasileiro?

E claro que na F Ter o emprego do termo
também néo se limita a definicdo genérica. Mas
também ¢é evidente que existe certa confusao

quando empregamos a expressao “sistema
operacional”. Na verdade, hd um desgaste
no uso da palavra “sistema”, empregada

indiscriminadamente em duas situagoes bem
distintas. Por vezes, ela é utilizada para descrever

Uma tropa do Exército embarca em um HM-2 do 40 BAVEX. O sistema
Aviacgao do Exército é transversal a todas as Fungoes de Combate.

sistemas fisicos ou virtuais — que possuem
um oOrgao central, instalacoes, subsistemas e
elementos que o integram e um conjunto de
regras que regem seu funcionamento. Em outras
situacoes, a palavra “sistema” é empregada para
descrevermos atividades que devem funcionar
de modo sistémico, sem, de fato, possuirem a
organizacdo mencionada acima.

Com frequéncia, vemos o emprego de
expressoes como “sistema de informacoes” ou
“sistema de guerra eletronica” gerando duvidas
entre os integrantes da Forca. Alguns sdo levados a
crer, erroneamente, que estes poderiam ser novos
“sistemas operacionais do campo de batalha”, por
exemplo. O leitor provavelmente ja se deparou
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com situagdes nas quais ficou claro o conflito
gerado pelo emprego equivocado do termo, o que,
em geral, leva a interminéveis e inconclusivos
debates.

Nas discussoes sobre o tema, a que me referi,
quase sempre tenta-se definir o que enquadra
0 que: os sistemas reinem meios que nos
permitem cumprir as fungdes, ou sao as fungoes
a serem cumpridas
que determinam quais
sistemas devemos ter?
Na verdade, as duas
afirmativasestaocorretas.
Sao apenas diferentes
perspectivas, que acabam
nao sendo excludentes,
mas complementares.

“Na pratica, verifica-se e
que os atuais sistemas
operacionais deixaram dos
de ser suficientes
para enquadrarmos Na
todos os meios que

o planejamento e para a condugao das operagoes,
tanto na fase de selecdo de meios, quanto na
coordenacao das operagoes propriamente ditas* A
Matriz de Sincronizagao empregada pelos estados-
maiores deixa bem evidente essa finalidade da
divisdao dos meios em “sistemas operacionais”.
Nela, os estados-maiores relacionam o que cada
sistema operacional executa a cada “momento”
da operagao, de forma
possam visualizar
“o todo” da operacao,
“coordenando o emprego
seus meios no
tempo, no espago e na
finalidade"®.
pratica, no

entanto, verifica-se

Sendo assim, a que os atuais sistemas
discussao pode - e deve hOJe estéo dISpOHiVGIS operacionais  deixaram
— ser transferida para de ser suficientes para
qual das duas formas de aos Comandantes enquadrarmos todos
pensar a organizacao e terrestres ”, os meios que haoje

o emprego de meios serd
mais eficiente para que a F Ter cumpra suas
missbes no atual ambiente operacional. Sistemas
Operacionais do Campo de Batalha ou Funcoes de
Combate?

Consideremos, inicialmente, a abordagem
segundo os sistemas operacionais, com os quais
estamos habituados no EB.

OS SISTEMAS OPERACIONAIS
E AS NOVAS CAPACIDADES

O estudo de situacdo é o processo de
planejamento militar em uso na F Ter. Sempre
que o realizam, os comandantes e seus estados-
maiores buscam primeiramente enquadrar o
problema militar que se lhes apresenta, com a
maxima precisdo possivel (diagnéstico). A seguir,
analisam as solucoes possiveis para o problema e
definem os objetivos (os fins), detalhando como
fazer parasoluciona-lo (o método). Nesse processo,
os comandantes decidem pelos sistemas que
aplicardo na solucao do problema, selecionando-
os entre aqueles que tém a disposicao (os meios).
Parece-nos uma sequéncia natural...

Desde sua adocao pelo EB, os sistemas
operacionais do campo de batalha passaram a
constituiruma forma de organizar oraciocinio para

estdo disponiveis aos
comandantes terrestres. O advento de novas e
complexas capacidades, meios e formas de atuacgao
“ultrapassaram” os limites dos tradicionais
sistemas operacionais. Esse é o caso, por exemplo,
da “Guerra Eletronica”, da “Defesa Cibernética”
e das Operacoes de Informacao... A que sistemas
operacionais pertencem? Seriam novos sistemas?
Se nao, como enquadra-las no processo de
planejamento e conducao do combate?

A necessidade de reunir todos os dados
disponiveis e necessarios a tomada de decisao,
enquanto negamos essa possibilidade ao oponente
— a superioridade de informacgoes — nos remete as
mesmas questoes... A qual sistema operacional
cabem as tarefas associadas a esse imperativo? A
Inteligéncia ou ao Comando e Controle? E os dados
acerca das condicoes do apoio logistico oriundo
do escalao superior — fundamentais no processo
decisério —, a quem caberia reuni-los? Que sistema
operacional fornecera aos comandantes os dados
sobre aspectos comportamentais da populagdo na
area de operacoes? E sobre a lideranca civil local,
na sua area de responsabilidade?

Adicionemos as nossas consideracoes
as condicionantes impostas pelo ambiente
operacional moderno e a necessidade de que a
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F Ter seja capaz de atuar no amplo espectro dos
conflitos®. Na quase totalidade das situacgoes
de emprego de meios terrestres, a utilizacédo
desproporcional da forgca nao sera tolerada pela
sociedade. Considerando que frequentemente o
adversario estara difuso, misturado a populacao,
¢ fundamental que os comandantes das tropas
terrestres considerem todas as alternativas ao
emprego da forga letal. Além disso, as sociedades
estdo mais atentas aos custos da campanha
(financeiros e, sobretudo, em vidas humanas) e,
por isso, menos tolerantes as acoes letais e de
destruigdo de infraestruturas.

Tais condicionantes tornam imperativa a
necessidade de emprego do poder de combate
de forma gradual, considerando inicialmente
as capacidades nao letais, que possam dissuadir
o oponente ou retirar sua legitimidade, antes
mesmo que as capacidades letais tenham sido
empregadas.

Os meios nao-cinéticos (que podem ser
definidos como aqueles que nao empregam forca
fisica e/ou nao produzem “danos fisicos”), nao-
letais, induziram a outras formas de apoiar a
manobra, que ndo exclusivamente por meio de
fogos cinéticos indiretos, de responsabilidade da
Artilharia. Ai estariam enquadradas, por exemplo,

as operacoes de informacao e a interferéncia
eletronica, entre outras.

Além disso, ao longo dos anos, desenvolveu-
se a tendéncia, no EB, de associar os sistemas
operacionais do campo de batalha as Armas,
Quadros e Servigos, como se deles fosse a
exclusividade de operar tais sistemas. Isso acabou
por interferir negativamente no conceito de armas
combinadas — fundamental para o emprego eficaz
da F Ter.

Poderiamos citar varios exemplos, mas
atenhamo-nos a dois, apenas. Muitos enten-
dem que o sistema operacional Mobilidade,
Contramobilidade e Protecao (MCP) é de
responsabilidade da Engenharia — um equivoco,
sem duvida. O Comando e Controle, por sua vez, é
frequentemente confundido com a prépria Arma
de Comunicacoes.

Na verdade, o método que considera os
sistemas operacionais como base tém levado
muitos comandantes a atribuir énfase excessiva
as capacidades relacionadas a esses sistemas.
E isso normalmente ocorre em detrimento da
andlise de outras capacidades, que poderiam
trazer maiores beneficios ao conjunto das
operacgoes.

Acontece que, quando estamos analisando

A capacidade que uma viatura lancadora
de pontes adiciona a Bda Bld esta
relacionada a funcao Movimento e
Manobra.
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um problema militar na busca da solucao mais
eficaz, tém menor relevancia as consideracgoes
sobre a que sistema pertencem determinados
meios. O que importa aos comandantes terrestres,
na verdade, é ter a seguranca de que consideraram
todos os aspectos — e capacidades — envolvidos
na solucdao do problema militar em questao (a
finalidade). Ou seja, na busca por solucoes deve-
se considerar, antes de tudo, as tarefas a serem
cumpridas (o método), com a correspondente
aplicacao de capacidades (os meios). E o mais
importante: essa aplicacdo de meios deve ser
gradual, correspondendo ao estagio em que se
encontra o conflito.

Antes de passar as consideragoes sobre as
Funcoes de Combate, porém, vejamos algumas
solucoes adotadas para essas questdoes por
exércitos estrangeiros’.

AS FUNCOES DE COMBATE, NO
EXERCITO DOS ESTADOS UNIDOS

Os sistemas operacionais do campo de batalha
adotados no EB e descritos no nosso manual
C 100-5 - “Operagoes” foram inspirados nos
Battlefield Operating Systems (BOS, ou Sistemas
Operativos do Campo de Batalha), do Manual de
Campanha FM 100-5 — Operacgoes, de 1993, do
Exército dos Estados Unidos (EUA)®. Essa mesma
publicacdo do US Army relacionou as funcgoes de
combate antes de definir os BOS, explicando que,
com elas, os comandantes terrestres organizam e
mantém o poder de combate. Segundo o FM 100-5
de 1993, as funcoes de combate eram Inteligéncia;
Manobra; Apoio de Fogo; Defesa Antiaérea;
Mobilidade e Protecao; Logistica; e Comando em
Campanha®. De acordo com o texto original, essas
funcdes deveriam ser integradas e coordenadas
pelos comandantes, com vistas a sincronizar os
efeitos do combate no tempo, no espago e pela
finalidade.

Ainda segundo o FM 100-5, os comandantes
deveriam examinar operagoes complexas e de vulto
em termos de sistemas operativos relacionados a
essas funcoes — dai os sete sistemas operativos
do campo de batalha, que receberam as mesmas
designagoes das fungodes, exceto o0s sistemas
denominados Comando e Controle e Apoio de
Servico em Campanha (ao invés de Logistica).

Parece-nos que, para o US Army, os sistemas

eram enquadrados pelas funcdes — ou seja, 0s
sistemas eram ferramentas disponiveis aos
comandantes para que pudessem cumprir as
funcbes que lhe garantiriam organizar e manter
o poder de combate necessario a condugao das
operacgOes. Aparentemente, essas consideragoes
nao foram discutidas em detalhes, quando
o EB elaborou o Manual de Campanha C 100-5,
de 1997.

Foi somente na versdo de 2008 do Manual de
Campanha 3-0 — Operagoes (FM 3-0 “Operations”,
substituto do FM 100-5) que o Exército dos EUA
resolveu reforcar a importancia das funcgoes
de combate, seguindo a solugdo adotada pela
doutrina conjunta estadunidense.

A primeira atualizacao da publicagao
Conjunta 3-0 “Operacgbdes” (JP 3-0 “Operations —
change 1), de 17 Set 06, incorporou na doutrina
conjunta o conceito de fungdes conjuntas que, na
verdade, sao uma forma de reunir as tarefas do
combate em grupos afins, por funcionalidades
(ha, obviamente, tarefas que cabem a cada uma
das Forcas Armadas, com exclusividade)'®. O
alinhamento da doutrina de operagoes terrestres
com a doutrina conjunta estadunidense néo foi
apenas uma questao de semantica, mas ensejou
reflexos na maneira como a Forca executa seu
preparo e o emprego em operagoes’!.

Assim, as diversas tarefas executadas
pelas forcas do Exército dos EUA em combate
(definidas pela Doutrina Conjunta) deixaram
de ser classificadas como sendo de “Combate”,
de “Apoio ao Combate” ou de “Apoio Logistico” —
expressoes que estao sendo retiradas dos manuais
e ndo mais serdo utilizadas . Essas tarefas foram
agrupadas, segundo sua finalidade, em “Funcoes
de Combate” (Warfighting Functions). Por essa
razao, a definicao de fungcao de combate, para
o US Army, cita os sistemas (entendido como
pessoas, organizacoes, informacoes e processos)
que, integrados por uma finalidade comum, sao
empregados pelos comandantes terrestres no
preparo e no emprego de suas unidades'?.

Essas funcgoes estdo mantidas na novissima
Publicacao de Referéncia Doutrinaria do Exército
3-0 “Operacoes Terrestres Unificadas (Army
Doctrinal Reference Publication 3-0 “Unified
Land Operations”, ou ADRP 3-0), editadas no final
de 2011%,
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AS FUNGOES OPERACIONAIS
DO EXERCITO FRANCES

O Exército Francés revisou sua doutrina
recentemente, também buscando adaptar-se
ao ambiente operacional de hoje e procurando
obter méxima coeréncia com a doutrina conjunta
francesa.

A publicacdo FT-04 “Fundamentos da
Manobra Interarmas” (FT-04 “Les fondamentaux
de la manceuvre interarmes”, em traducao livre),
de 2011, descreve as oito Funcoes Operacionais do
Exército, “cada uma correspondendo a distintos

efeitos” sobre as operagoes'. Elas representam a
forma de organizar os meios da F Ter para produzir
os efeitos necessarios (coagir o adversario, controlar
o ambiente e influenciar as percepgoes)'®.

Na  organizacao das oito  Funcoes
Operacionais, o Exército Francés classificou as
atividades executadas em 24 “componentes”. A
reunido de componentes'® em grupos funcionais
resulta nas oito funcdes Operacionais, que, por
sua vez, sdo relacionadas diretamente as “funcoes-
-chave interforcas”. O Quadro abaixo apresenta
essa correlacao.

Interforgas Forcga Terrestre

4 funcées-chave

8 funcoes operacionais

24 componentes

COMANDO

Comando

Estado-Maior e Técnicas

Comandar

APOIO AO COMANDO

Sistemas de Informagoes e Comando

Apoio de QG

INTELIGENCIA

Inteligéncia

Geografia

Meteorologia

Controlar as Informacgoes

CONTATO

Combate embarcado

Combate desembarcado

Combate aeromovel

APOIO [ao Combate]

Engenharia

Fogos indiretos

Defesa solo-ar

Guerra eletronica

Cooperagao Civil-Militar

Operar AGOES SOBRE A PERCEPGAO - — —
Operagoes militares de influéncia
E O AMBIENTE OPERACIONAL
Comunicagao operativa
. . Cooperacao Civil-Militar
ACOES SOBRE A PERCEPCAO _ .. . N
Operacdes militares de influéncia
E O AMBIENTE OPERACIONAL
Comunicacao operativa
Apoio ao movimento
APOIO AO ENGAJAMENTO Apoio a mobilidade dos Blindados
Defesa QBRN
Sustentar Controle de Fluxo

LOGISTICA

Manutencao de equipamentos

Apoio de pessoal

Apoio aos estacionamentos

Quadro 1: As Funcoes Interforgas, as Fungdes Operacionais e seus Componentes'’.
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TAREFAS A EXECUTAR E
CAPACIDADES DISPONIVEIS

Modernas técnicas e métodos de planeja-
mento e de apoio ao processo decisério (tanto
no meio civil quanto no militar) sugerem que a
eficiéncia e a efetividade decorrem da correta
percepcao quanto as capacidades mais adequadas
para que o objetivo seja alcangado. Quanto maior
a precisao no levantamento dessas capacidades e
de seu relacionamento as atividades e tarefas a
executar, maiores serao as chances de sucesso do
planejador/decisor.

Adotar o conceito de Funcdes de Combate
corresponde, portanto, a optar por uma nova
“construcdo mental” para facilitar o planejamento
das operacoes. O raciocinio por tras dessa escolha
estd na constatacdo de que o emprego das
capacidades adequadas a cada atividade e tarefa
a executar é a esséncia da missao, no ambiente
operacional moderno. Como j& afirmamos, a
missao a ser cumprida ndo é uma questao de
quais sistemas serao empregados, mas de que
capacidades devemos empregar para cumprir
as tarefas necessarias para atingir o objetivo ou
estado final desejado.

E assim que devemos entender as Funcoes
de Combate: uma ferramenta para garantir
a selecao das capacidades mais adequadas
as tarefas e, em ultima instancia, a missao.

As tarefas sdo “a chave” nesse processo.

Mas que tarefas sao essas? Nao pretendemos
listar todas as tarefas que compodem o combate
moderno, mas podemos considerar apenas alguns
exemplos cléassicos, familiares ao leitor:

* desdobrar meios no teatro de operagoes (ou
area de operacoes);

* movimentar as tropas para uma posigao de
vantagem em relagdo ao oponente;

e conduzir operacgoes de contramobilidade
com relacgao as tropas do inimigo;

* empregar fogos diretos contra o inimigo;

* ocupar areas do terreno;

* realizar reconhecimentos;

* realizar vigilancia do campo de batalha;

* apoiar a busca por ameacgas as nossas
tropas;

* realizar o estudo de situacao e planejar as
operacoes;

e conduzir e coordenar as operacoes,
intervindo quando as circunstancias exigirem,;

e avaliar riscos e aceitd-los, quando
necessario, criando oportunidades face ao
oponente;

* localizar alvos de superficie em areas sobre
controle do oponente;

e apoiar nossas tropas pelo fogo indireto
(cinético);

* empregar capacidades ndo cinéticas para

Proteger nossas tropas contra ataques quimicos, bacterioldgico, radiolégicos
ou nucleares é uma tarefa que requer capacidades especificas.
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comprometer a efetividade das agoes do oponente;

* nmnegar a utilizacado do espectro
eletromagnético pelo adversario;

* sustentar o esforco de combate com
suprimentos de toda ordem,;

* transportar suprimentos aos locais de
emprego de tropas;

* sustentar o esforco com a manutencao ou
a substituicdo de equipamentos e armamentos
avariados;

e prover apoio de saude as tropas;

* proteger nossas tropas contra ataques
quimicos, bacteriolégicos, radiolégicos ou
nucleares (QBRN);

* proteger nossas tropas contra ataques por
aeronaves ou misseis de longo alcance; e

* proteger nossas informagdes e nossos
sistemas de transmissao de dados.

O leitor percebera que ha alto grau
de afinidade entre algumas dessas tarefas
(movimentar tropas e empregar fogos diretos,
por exemplo). Basta analisarmos com um
pouco mais de detalhamento e seremos
capazes de organiza-las de acordo com suas
finalidades principais - criando grupos de
tarefas “por funcionalidades”. O quadro a seguir
resume como ficaria essa organizacao por
funcionalidades.

Grupo de Tarefas Tarefas do Combate

Desdobrar meios no teatro de operagoes (ou area de operagoes).

Movimentar as tropas para uma posicdo de vantagem em relacdo ao oponente.

I Conduzir operacoes de contramobilidade com relagdo as tropas do inimigo.

Empregar fogos diretos contra o inimigo.

Ocupar areas do terreno.

Realizar o estudo de situagéo e planejar as operagoes.

Conduzir e coordenar as operagdes, intervindo quando as circunstancias
I exigirem.

Avaliar riscos e aceita-los quando couber, criando oportunidades face ao
oponente.

Realizar reconhecimentos.

111 Realizar vigilancia do campo de batalha.

Apoiar a busca por ameacgas as nossas tropas.

Descobrir e localizar alvos de superficie em area sobre controle do oponente.

Apoiar nossas tropas pelo fogo indireto (cinético).

v Empregar capacidades néo cinéticas para comprometer a

efetividade das agdes do oponente.

Negar a utilizacao do espectro eletromagnético pelo adversario,
comprometendo seu processo decisdrio.

Proteger nossas tropas contra ataques por aeronaves ou misseis de longo alcance.

Proteger nossas tropas contra ataques quimicos, bacteriolégicos,
radiolégicos ou nucleares (QBRN).

Proteger nossas Informacoes e nossos sistemas de transmissao de dados.

Sustentar o esforgo de combate com a mobilizagdo de meios.

Apoiar os meios empregados em combate com suprimentos de toda ordem.

o Transportar suprimentos aos locais de emprego de tropas.

Prover apoio de saude as tropas.

Sustentar o esforco com a manutengédo ou a substituicdo de equipamentos e

armamentos avariados.

Quadro 2: Algumas tarefas do combate agrupadas segundo suas funcionalidades.
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As tarefas foram reunidas de acordo com
suas funcionalidades, nos grupos de I a VI. As
Funcgdes de Combate ndo seriam nada mais do
que esses grupos de atividades e tarefas afins, a
que nos referimos (juntamente com os sistemas
que empregaremos para
cumpri-las).

de Combate adotada pelo
EB, portanto, nos fica
muito clara: “Conjunto
de atividades, tarefas e
sistemas afins (pessoas,
organizagoes, informagoes
e processos), integrados
para uma finalidade
comum, que orienta o
preparo e o emprego dos meios no cumprimento
de suas missoes”'.

A palavra (ou palavras) que melhor
representa(m) suas principais funcionalidades
deram-lhes a designacao. Assim, as seis funcgoes
de combate adotadas pelo EB sao: Movimento
e Manobra, Comando e Controle, Inteligéncia,
Fogos, Protecao e Sustentacao. Todas as atividades
executadas nas operacoes terrestres estardo
enquadradas em uma dessas Fungoes'®.

O Exército possui uma grande gama de
sistemas que os comandantes terrestres podem
empregar na execugdo dessas atividades e

Considerar a utilizagao
A definicao de Fungao daS Fungées de Comba_te Guerra
como uma ferramenta
de apoio a decisao
trara beneficios a
nossa Doutrina e a
organizacado do nosso
Exército”.

tarefas com eficiéncia e eficacia. E possivel — e
provavelmente mais seguro — que comandantes
terrestres planejem em torno desses grupos
funcionais, a eles associando os sistemas (no
sentido amplo) empregados na execugao.

Como exemplo,
podemos retornar a
Eletronica.
Durante o estudo de
situagao, ao analisarmos
a Funcdo de Combate
Inteligéncia, podemos
decidir pelo emprego
de meios eletronicos de
interceptagdo e escuta.
Quando estivermos
analisando a  Funcao
de Combate “Fogos” durante o planejamento,
podemos decidir em empregar fogos nao letais,
utilizando bloqueadores capazes de afetar os
sistemas de dados do inimigo. O importante é que
nenhuma das capacidades existentes na Forca seja
desconsiderada no estudo de situacao. A andlise
por Funcgoes de Combate nos dé essa possibilidade
em condigoes mais favoraveis do que aquela feita
por Sistemas Operacionais do Campo de Batalha.

BENEFICIOS ADICIONAIS
PARA A FORCA TERRESTRE
As Funcgobes de Combate sao uma ferramenta




para os comandantes e o0s estados-maiores
relacionarem, reunirem, descreverem e
coordenarem as tarefas e atividades que executam
em operagOes terrestres, de modo a assegurar
que todos os aspectos necessarios a conducgao
das operagoes tenham sido considerados no
planejamento e na execucao.

O claro beneficio é permitir melhor
visualizacdo e tratamento das solucgbes aos
problemas militares pelos estados-maiores. As
Funcoes de Combate permitem concentrar a
organizagdo e a escrituragdo da nossa doutrina
em torno dessas atividades e tarefas, com vistas
a facilitar as atividades de preparo e emprego. E
uma questdo de metodologia!

Nessa linha de raciocinio, alguns manuais
passarao a tratar de fundamentos e conceitos
proprios das seis Fungbes de Combate. Os
fundamentos domovimento e damanobra passarao

>

a ser descritos em um manual especifico dessa
Funcao de Combate — e ndo mais em manuais de
emprego da Infantaria ou da Cavalaria (claro que,
quando a intencao for tratar das especificidades
de como atua um pelotao de Cavalaria Mecanizado
ou um pelotdo de Infantaria Blindado, por
exemplo, a F Ter continuard a fazer uso de
manuais contendo taticas e técnicas especificas
a essas fracgoes). Da mesma forma, sera possivel
rediscutir as publicagdes doutrindrias conceituais
sobre o emprego das Comunicagées ou da
Engenharia, por exemplo. A F Ter podera adotar
manuais que abordem as atividades do Comando
e Controle, de Obtengdo da Superioridade
de Informacoes, de obtencdo de Consciéncia
Situacional, e de medidas de protecao dos nossas
tropas e sistemas, por exemplo.

CONSIDERACOES FINAIS
Considerar a utilizacao das Funcgoes de
Combate como uma ferramenta de apoio a
decisdo trard beneficios a nossa Doutrina e a
organizacao do nosso Exército. Os comandantes
e seus estados-maiores terdo ganhos substanciais
na preparagao de suas tropas e no planejamento
de suas operacoes. O foco estara nas atividades
e tarefas a serem realizadas... Os meios para
o cumprimento dessas tarefas serdo cogitados
durante o planejamento, na medida em que
se facam necessarios, estejam eles a cargo de
determinada Arma, Quadro, Servico — ou nao
(como no caso dos meios de defesa cibernética,
entre outros).
E esse o enfoque dado pelo Estado-Maior

Um langador miiltiplo em exercicio no
Campo de Instrucao de Formosa: Fogo Cinético.



do Exército, com a adogao do conceito. Trata-
se de um importante passo dado no contexto da
Transformacdo do EB. Considerando as missoes
a serem cumpridas no amplo espectro dos
conflitos modernos, as tarefas e as atividades a
executar recebem destaque como “motoras” do

planejamento. Os diversos sistemas que estdo
a disposicao dos comandantes nédo deixam de
existir. Passam a ser selecionados a partir de uma
analise dessas tarefas, em ordem de relevancia
e de proporcionalidade, segundo uma adequada
analise da missao que sera executada.

NOTAS

1.

10.

11.

Amplo Espectro (Full Spectrum Operations — FSO), A¢ao Unificada (Unified Action), Comando de Missao
(Mission Command), Operacoes de Informacgao (Information Operations) e Desenho Operacional (Operational
Design) sao conceitos em uso pelo Exército do Estados Unidos da América. Varias referéncias a esses conceitos
podem ser encontrados em manuais do US Army. Consulte, por exemplo, a pdgina de publicagées do Centro
de Armas Combinadas do Exército dos EUA, em www.leavenworth.army.mil/, ou diretamente na pdgina da
“Doctrine 2015, em http://usacac.army.mil/cac2/MCCOE/ Doctrine2015Tables.asp . Acessado em 20 Dez 12.
O autor consultou vdrios diciondrios. Uma opcao é o dicionario online Houaiss/UOL, em http://houaiss.uol.
com.br/. Acessado em 06 Dez 12.

Definicao comum em muitos diciondrios. O autor utilizou o diciondrio online Houaiss/UOL e o Diciondrio da
Lingua Portuguesa Larousse Cultural, da Editora Nova Cultural. Edi¢do 1993.

Os sete “Sistemas Operacionais do Campo de Batalha” sdo: Comando e Controle, Inteligéncia, Manobra,
Apoio de Fogo; Defesa Antiaérea; Mobilidade, Contramobilidade e Protecdo; e Logistico. Segundo o C 100-5,
“os elementos de combate, apoio ao combate e logisticos interagem, integrando sistemas operacionais, que
permitem ao comandante coordenar o emprego oportuno e sincronizado de seus meios no tempo, no espaco
e na finalidade”. Pag. 2-13. Estado-Maior do Exército. Manual de Campanha C 100-5 “Operacées”. Brasilia,
1997 - pag. 2-13 e 2-14.

Ibid. Pag. 2-13.

O amplo espectro dos conflitos deve ser entendido como toda a gama de possibilidades de emprego da F
Ter, desde as acgbes militares realizadas em situacdo de paz estdvel, até o extremo oposto do espectro: a
guerra total, entre Estados. Entre os dois extremos, estariam situacoes de ajuda humanitdria e atendimento a
calamidades; instabilidade interna, “paz instdvel”; insurgéncia; e acées de guerra irregular. A F Ter deve estar
apta a realizar, portanto, operacgées cldssicas (Ofensiva e Defensiva), Operacées de Pacificacdo e Operacées
em Apoio a 6rgao Governamentais.

Considerando o espaco disponivel para este artigo — e o propdsito da apresentacao de exemplos de outros
paises — citamos apenas os casos do Exército estadunidense e do Exército Francés. Ha outros exércitos que
adotaram o conceito de Fungées de Combate, baseados em principios muito semelhantes ao que norteou esses
dois exércitos. A propria Organizacgao do Tratado do Atldntico Norte e alguns dos exércitos europeus estao
entre os que optaram pelas Funcgées de Combate. Veja, por exemplo, os comentdrios do General de DivisGo
Alfredo Ramirez Ferndndez, do Exército Espanhol, em seu artigo publicado na revista Ejército de Tierra
Espanol, intitulado “Doctrina de Empleo de las Fuerzas Terrestres - Edicion 2011” (pag. 22 a 29) Disponivel
em http://www.portalcultura.mde.es/Galerias/revistas/ficheros/R_Ejercito_854.pdf. Acessado em 21 Dez 12.
ESTADOS UNIDOS. FM 100-5 “Operations”. Headquarters, Department of The Army. June 1993. Os conceitos
mencionados estao no capitulo 2, pag.2-12. Disponivel na biblioteca eletrénica da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército dos EUA (Combined Arms Research Library Digital Library), em http://cgsc.
contentdm.oclc.org/cdm/singleitem/collection/p4013coll9 /id/49/rec/12. Acessado em 10 Dez 12.

O FM 100-5 traz a descricao detalhada de cada uma das Fungées de Combate, segundo a visdo vigente a
época (pag. 2-12 a 2-15).

A versao de 2006 do JP 3-0 “Operations” estd disponivel e pode ser consultada em alguns sitios da Internet
que mantém arquivos de antigas versées de manuais doutrindrios. Consulte, por exemplo, http://www.bits.
de/NRANEU/others/jp-doctrine/jp3_0(08chl).pdf. Acessado em 20 Dez 12.

Segundo o TC Marcos Américo Vieira Pessoa, Oficial de Ligacao (OLig) do EB junto ao Exército Sul, em San
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Antoénio, Texas, “Isso fica claro e evidente ao se observar a Lista Universal de Tarefas Conjuntas (Universal
Joint Task List — UJTL), documento que estabelece quais as tarefas que podem ser atribuidas as diversas
forgas no contexto das operagoes conjuntas dentro de ‘Areas de Tarefas Operacionais’, as quais sdo baseadas
nas funcgées conjuntas. Essas tarefas constituem-se em guias no que se refere as capacidades que cada forca
deve prover para o comando conjunto, tais capacidades, em ultima andlise, serdo o ponto de partida dos
programas de treinamento e reaparelhamento das forcas singulares. Destaca-se, portanto, a diferenca em
termos de mentalidade, a qual derivou da visao centrada nas operagoes terrestres para uma visao conjunta”.
Estas observacées do TC Américo constam de texto enviado em correspondéncia eletrénica do OLig do Centro
de Armas Combinadas ao 3o Subchefe do Estado-Maior do Exército, em 17 Set 12.

Quando descreve o que qualifica como a “estrutura das operagées”, o ADRP 3-0 cita que as funcdes de combate
— juntamente com o processo operacional e o cendrio operativo — “permitem que os comandantes terrestres
organizem rdpida e efetivamente o esforco, de modo facilmente compreendido por todos na Forca”. As
funcgées de combate, portanto, “proporcionam uma organizagao intelectual para as fungées criticas comuns
[as operagées]” (traducgado livre — pag. 1-8).

Segundo o ADRP 3-0, “O poder de combate terrestre tem seis elementos: lideranca, Informagées, comando de
missdo, movimento e manobra, Inteligéncia, fogos, sustentacdo e protecao. Coletivamente, o Exército descreve
os ultimos seis elementos como funcées de combate. Os Comandantes aplicam o poder de combate por meio
das seis fungoées de combate, exercendo lideranga e sendo apoiados por informacoées”(traducado livre — pag. 1-9
e 3-1). O ADRP 3-90 “Offense and Defense”, de 31 Ago 12, reforca que os comandantes devem empregar essas
seis fungées de combate para transmitir suas ordens aos subordinados (pag. 2-4).

FRANCA. FT-04 “Les fondamentaux de la manceuvre interarmes”. Disponivel em http://www.cdef.terre.
defense.gouv.fr/doctrineFT/doc fond/FT _04/FT 04.htm . Acessado em 31 Dez 12.

Segundo o FT-04, estas sao as trés “finalidades tdticas” das operacoes terrestres (Pag. 10 e 11).

O FT-04 define componentes como “a reuniao de elementos de forcas que disponham de equipamentos,
capacidades e atitudes especificas que lhes permitam produzir um efeito militar adequado sobre o ambiente
e/ou sobre o adversario” (tradugao livre — pag. 17).

Extrato do quadro apresentado as pdginas 16 e 17 da publicagcao FT-04, em traducdo livre. Seqgundo a
publicacgdo, o quadro “deve ser considerado como a contribuicdo principal — mas nao exclusiva — de cada um
dos componentes as funcgoes operacionais”. Assim, o componente “Guerra eletronica”, atua tanto na func¢ao
“Inteligéncia” como na “Apoio”, aperar de constar dessa ultima.

Esta definic¢ao foi elaborada pelo Centro de Doutrina do Exército e deverd constar das novas publicagées
doutrindrias, em elaboracao. Esta defini¢do e a das seis Fungées de Combate constardo do novo glossdrio de
termos do Ministério da Defesa.

E importante reforcar ao leitor a ideia de que ndo foi intencdo do autor relacionar todas as tarefas que
compéem o combate neste artigo. Para a argumentagdo proposta, entendemos que bastariam alguns exemplo.
A totalidade das tarefas executadas em cada Funcgdo de Combate constardao dos novos manuais de campanha
que estao em elaboracao no C Dout Ex.
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