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Nas ultimas duas décadas,

N

0 espectro

de ameacas a seguranca internacional, assim
como a natureza e o cardter dessas ameagas,
mudou significativamente. O fim da Guerra

N

Fria trouxa a tona antigos conflitos politicos,

étnicos e religiosos que estavam adormecidos,
especialmente devido ao controle exercido pelas
poténcias mundiais em suas respectivas areas de
influéncia. Concomitantemente, a dissolucdo da
Unido Soviética possibilitou maior cooperacgao
entre os membros do Conselho de Segurancga da
Organizacao das Nacdoes Unidas (ONU), gerando
uma maior facilidade para o estabelecimento de
missoes de paz. Consequentemente, o arcaboucgo
estratégico das organizacdes voltadas para a
manutencao da paz e da seguranca internacionais
teve que ser modificado, com a finalidade de
adaptar a natureza e o cardter das operacoes
militares a necessidade de lidar com os novos
desafios e exigéncias trazidos pela proliferagdo
de agentes nao estatais de geracao de conflitos, e
pela multiplicagdo de conflitos intraestatais e de
emergéncias complexas!.

Para os comandantes militares, uma das
principais consequéncias dessas modificagoes
ocorridas no cendario internacional foi que,




desde a década de 1990, forcas militares sao
obrigadas a lidar, em sua area de operacgoes, com
o aumento constante de atores e fatores que
podem influenciar um conflito, especialmente
a propria populagédo civil local e os organismos
internacionais, governamentais e nao
governamentais presentes e atuantes na regiao.
Estes comandantes devem considerar, entre
outros, os aspectos politicos, sociais, culturais,
religiosos e econOmicos, além do mandato,
dos métodos de trabalho e das caracteristicas
dos atores civis presentes, como organizacgoes
internacionais, agéncias governamentais,
organizagdes ndo governamentais e autoridades
locais®. As crises atuais com as quais esses
comandantes se confrontam possuem uma
natureza predominantemente civil, e ndo podem
ser solucionadas apenas por meios militares?,
ja que estes nao sdo suficientes nem adequados
para tratar de assuntos relativos a direitos
humanos, ajuda humanitdria e a reconstrucao
e consolidagdo das instituigcdoes nacionais, que
atualmente apresentam grande relevancia na
solucéo de conflitos e apresentam caracteristicas
predominantemente civis. Essa nova realidade
exacerbou a necessidade das organizacgoes
internacionais - como a Organizacao das Nacgoes
Unidas (ONU) e a Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) - dos governos e das
forgas militares de desenvolverem novas politicas
e doutrinas para fazerem frente aos desafios
correntes enfrentados por comandantes militares
em campo.

A resposta da ONU a essa nova realidade
veio ja durante a década de 1990 com o
desenvolvimento do conceito de operacoes de paz
multidimensionais, uma mudanca que se mostrou
necessaria apés uma sequéncia de operacoes
de paz mal sucedidas naquela década, como a
UNOSOM II*, a UNPROFOR® e a UNAMIR®. Apesar
de o componente militar ainda constituir a maior
parte dos efetivos de missoes de paz, com o advento
das operagoes de paz multidimensionais o nimero
de civis desdobrados nessas missoes tem crescido
significativamente. Isto se deve a ampliacdo
dos objetivos e das atividades conduzidas por
operacoes de paz, como as relativas a direitos
humanos, desenvolvimento, ajuda humanitéria,
desminagem humanitdria, apoio a eleigoes e a

criacao ou fortalecimento de instituigoes politicas
nacionais. No entanto, a insercdo de um grande
numero de civis em operagdes de paz lideradas
pela ONTU trouxe consigo a necessidade da criagdo
de politicas e de mecanismos para a coordenacao
entre esses componentes civis e o componente
militar da missao.

J4 para a OTAN, o término da Guerra Fria
provocou uma mudanca de direcionamento
do seu conceito estratégico’, uma vez que essa
organizagido evoluiu de uma alianca defensiva
contra um inimigo comum e conhecido para uma
alianca com a finalidade de defender interesses
mais amplos de seus membros®, especialmente
os interesses relativos a seguranca e estabilidade
internacionais que poderiam afetar a proépria
Alianca. Portanto, o foco da maior alianca militar

do mundo mudou de operagoes de defesa coletiva
(Artigo 5° do Tratado de Washington) para
operacOes de resposta a crises ndo referentes
ao Artigo 5° do Tratado (NA5CRO)°. Dentro
da Alianca, as principais mudancas para lidar
com os novos desafios operacionais vieram
apés a intervencao nos Balcans nos anos 90. As
experiéncias na Bésnia-Herzegovina revelaram as
implicacdes da presenca de atores civis na area de
operacbes, e demandaram o desenvolvimento de
politicas e procedimentos para lidar com eles.
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O FORTALECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
DE CIMIC

Como consequéncia das mudancgas ocorridas
na década de 1990, uma das principais adaptacgoes,
tanto para a ONU como para a OTAN, foi a criagao
de doutrinas e politicas de Cooperacao Civil-
Militar (CIMIC). Apesar de o termo CIMIC ser
usado em uma ampla gama de situagoes, possuir
uma larga variedade de significados e muitas vezes
ser confundido com Assuntos Civis, nesse artigo
CIMIC sera considerada como a interface entre
autoridades civis e militares, com a finalidade
imediata de estabelecer e manter uma completa
cooperagao entre esses atores, objetivando
facilitar que ambos
cumpram suas missoes; e
com a finalidade de longo
prazo de apoiar a criagao e
amanutencao de condigoes
que irdo prover suporte
para o cumprimento dos
objetivos da Missao'!.

Apesar de ser possivel
tracar as origens de CIMIC
até pelo menos a Segunda
Guerra Mundial'?, o grande
salto na evolucao dessa
doutrina se deu durante
a crise dos Balcans na década de 1990, e com a
consequente intervengdao da OTAN na regiao,
como mencionado anteriormente. Apesar de pouco
difundida em forgas armadas fora do sistema da
OTAN, CIMIC é uma ferramenta muito eficaz
para que comandantes militares estabelecam
relacoes e ligacoes efetivas com atores civis'®
em sua area de responsabilidade, facilitando a
cooperagcao, a coordenacdo e a harmonizacao
com os referidos atores para alcangar objetivos
militares e politicos, e para contribuir para o
estabelecimento de um ambiente estavel e seguro.
CIMIC é uma responsabilidade de comando e uma
doutrina tatica utilizada ndo apenas pela OTAN e
por operacoes de paz da ONU, mas também por
diversas forgcas armadas do mundo. A maioria
dos paises que possuem capacidades'* de CIMIC
espelham suas doutrinas nacionais na doutrina
de CIMIC da OTAN'" (OTAN CIMIC), com poucas
excecgoes. A necessidade de interagdo entre atores
civis e militares se tornou uma necessidade que

“As crises atuais
com as quais esses
comandantes se
confrontam possuem
uma natureza
predominantemente
civil, e nao podem ser
solucionadas apenas
por meios militares...”

nao pode mais ser ignorada. Apesar de CIMIC
por si s6 nao ser suficiente para se atingir os
objetivos de uma missao, ela certamente contribui
muito para isso através do fortalecimento e da
multiplicagao das capacidades militares, devendo
ser incorporada em todo processo de planejamento
militar.

CIMIC NO BRASIL

Apesar da sua importancia e das décadas
de seu desenvolvimento na OTAN e na ONTU,
o conceito de CIMIC ainda nao é largamente
conhecido no Brasil, e o0 Exército Brasileiro ainda
nao possui uma politica ou uma doutrina de
Cooperacao Civil-Militar.
Nao obstante, o Exército
Brasileiro atualmente ja
conduz, tanto dentro do
proprio territério nacional
como no Haiti, atividades
direta ou indiretamente
relacionadas a CIMIC.

No Haiti, por
exemplo, o) Exército
designa  oficiais  para
atuarem na Secao de
Cooperacao Civil-Militar
(U9) da Missao das Nacoes
Unidas para a Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH).
Além disso, o Batalhdo Brasileiro (BRABAT) que
integra o componente militar da missao também
posssui sua proépria secao de CIMIC (G9). O
pessoal militar designado para essas funcgoes
recebe treinamento especifico no Centro Conjunto
de Operacgoes de Paz do Brasil, que consiste de um
curso de 4 dias em que a doutrina e os principios
tedricos de CIMIC da ONU sao ensinados, e
experiéncias de oficiais que ja exerceram as
funcées de G9 e U9 em contingentes anteriores
sao compartilhadas. No entanto, a carga horaria
do curso nao é suficiente para a transmissao
de conhecimentos mais profundos do tema, e é
certamente insuficiente para substituir a falta de
experiéncia e de regulamentacdo do Exército no
assunto.

Dentro do territério nacional, atividades
relacionadas, mas usualmente nao consideradas
como atividades de CIMIC, consistem
geralmente de fornecimento de apoio a agéncias
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governamentais, a Cruz Vermelha Brasileira e a
organizagOes nao governamentais em desastres
naturais e outras emergéncias, quando as
necessidades da populagdo afetada sobrepujam
a capacidade das organizagdes humanitarias
no Brasil. Outra atividade relacionada a CIMIC
que é repetidamente conduzida é o apoio de
saude a comunidades carentes, visando atender
suas necessidades imediatas, especialmente
daquelas comunidades localizadas perto de
organizagOes militares, ou em 4&reas onde o
Exército esteja conduzindo operagdes reais ou
exercicios. De acordo com o recém publicado
Manual de Campanha de Operagdes em Ambiente
Interagéncias (EB20-MC-10.201), essas atividades
sdo caracterizadas como “acbes subsididrias
de natureza nao militar”, ndo sendo, portanto,
atividades puramente de CIMIC.

Mesmo com o desenvolvimento dessas
atividades dentro e fora do territério nacional,
a falta de consisténcia no planejamento e na
conducao de operacgoes de CIMIC, e a necessidade
de se confiar em experiéncias e habilidades
pessoais previamente adquiridas pelos militares
envolvidosnessas atividades, prejudica a eficiéncia
das operacoes de cooperagao civil-militar no
Brasil. Portanto existe uma necessidade urgente
do desenvolvimento de politicas e doutrinas
proprias de CIMIC pelo Exército Brasileiro, tendo
em vista dois fatores: o primeiro é a pretensao do
pais de intensificar sua participagdo no cendrio
internacional, especialmente em operacoes

.

de paz, e o segundo é o aumento global do
numero de desastres naturais devido a diversos
fatores - entre eles o aquecimento global - o que
consequentemente gera uma tendéncia crescente
para o envolvimento do Exército em operacoes
de resposta a esses desastres. Com relacao
ao primeiro fator, CIMIC possui a capacidade
de potencializar as operacdes internacionais
que respaldam a politica externa brasileira no
atendimento de compromissos internacionais;
com relacdo ao segundo, CIMIC possibilita a
coordenacdo das agbes entre os atores militares,
os atores humanitarios e as agéncias responsaveis
pela resposta a desastres dentro e fora do territorio
nacional. Ademais, operagoes de CIMIC sao uma
tendéncia entre as forcas militares ocidentais,
principalmente entre paises-membros da OTAN, ja
que suas excelentes contribuigoes para o desfecho
positivo de operacdes e para a consecugdo de
objetivos militares ja foram suficientemente
comprovadas.

AS BASES PARA O DESENVOLVIMENTO
DOUTRINARIO DE CIMIC NO BRASIL

Seria recomendado que o desenvolvimento
da doutrina de CIMIC do Exército (EB-CIMIC)
se desse com base em doutrinas ja existentes
e, de preferéncia, que ja foram provadas em
campo e posteriormente atualizadas com base
em experiéncias adquiridas em operacdes reais,
isto é, baseadas em desafios reais encarados por
comandantes militares no terreno, ao invés de se
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desenvolver uma doutrina inteiramente nova sem
experimentacdo doutrinaria e sem embasamento
consistente. As doutrinas escolhidas deveriam,
portanto, ser adaptadas ao contexto brasileiro.
Com esse pensamento em mente, o uso de duas
doutrinas diferentes como base, a saber, a doutrina
de CIMIC da ONU e a doutrina de CIMIC da OTAN,
seria o recomendado, jA que estas cumprem oS
requisitos supracitados.

A razao para a escolha da doutrina de CIMIC
da ONU (UN-CIMIC) como uma das bases reside
no fato de que a maior parte da experiéncia que
o Exército Brasileiro possui no assunto advém
da participagdo de seus militares como oficiais
de CIMIC na MINUSTAH. Também, além de
operagoes de resposta a desastres naturais
dentro do territério nacional, a participagao em
Operacgoes de Manutencao da Paz seria o cendrio
mais provavel no qual capacidades de CIMIC
seriam desdobradas pelo Exército Brasileiro.

Ainda, UN-CIMIC é uma capacidade que
ja estd sendo utilizada na pratica por mais de
uma década em diversas operacgdes de paz em
diferentes ambientes operacionais. Portanto, ja
foi testada e desenvolvida, com uma segunda
versdo de sua politica tendo sido publicada pelo
Departamento de Operacoes de Paz da ONU (DPKO)
no final de 2010. A participagdo consistente de
forgas brasileiras em operagoes de paz da ONU
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nas ultimas décadas e a previsao da continuidade
dessa participagdo em futuras operagoes reforca a
justificativa para o uso da doutrina de UN-CIMIC
como uma das bases para a doutrina do Exército
Brasileiro.

J4 a utilizacdo da doutrina de
CIMIC da OTAN como a segunda base para o
desenvolvimento de uma doutrina de CIMIC
do Exército Brasileiro encontra como principal
razdo a experiéncia adquirida pela OTAN no
assunto. Como mencionado anteriormente, essa
experiéncia vem da década de 1990 e, desde entéo,
ha um constante desenvolvimento e atualizagao
de sua doutrina e de suas capacidades de CIMIC,
assim como o desdobramento dessas capacidades
em diversas crises, incluindo no Afeganistao e no
Iraque.

Em adigdo, o MC 411/1, um documento
do Comité Militar da OTAN, designa o AJP-9'¢
(substituido pelo AJP-3.4.9 em fevereiro deste
ano), como “o provedor das diretrizes para o
planejamento e execugdo de CIMIC em operacoes
envolvendo forgas militares da OTAN”, também
afirmando que “este é igualmente aplicidvel a
coalizbes entre Estados-membro e ndo-membros
da OTAN". Consequentemente, o AJP-9 se tornou
a base para as doutrinas nacionais de CIMIC da
maioria dos Estados-membro da OTAN, o que
provavelmente também ocorrera com o AJP-3.4.9,
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que devera gerar adaptagdes e atualizagoes
das doutrinas nacionais de CIMIC. Como esses
paises estdo atualmente envolvidos direta ou
indiretamente em diversas operacoes de paz da
ONU, uma doutrina de CIMIC comuin, ou ao menos
similar, ficilitaria a interoperabilidade entre o
pessoal militar do Exército Brasileiro e da OTAN
nessas missoes. Portanto o Exército Brasileiro
poderia fazer uso da experiéncia ja adquirida por
forcas militares da OTAN em CIMIC, e aplica-las
no desenvolvimento de sua prépria doutrina, ja

permanecera incompleta até o estabelecimento de
uma doutrina de EB-CIMIC.

LINHAS GERAIS PARA UMA FUTURA
DOUTRINA DE CIMIC DO EXERCITO
BRASILEIRO

Como mencionado anteriormente, o principal
uso da doutrina de CIMIC do EB seria em
Operacgoes de Paz da ONU e em operacgdes dentro
do territério nacional, especialmente em resposta
a desastres naturais e emergéncias humanitarias.

ue a OTAN recentemente ” o 2 = Portanto, adaptando-
gublicou sua 22 geragdo . partICIPagao se as duas d(futrinas
dessa  doutrinal’, que em Operagoes de de CIMIC previamente
marca a evolugaq de Manuteng ao da Paz sugerlldas, EB—C?I\/‘[IC
CIMIC de uma capacidade poderia  ser  definida

tatica para um conceito
mais operacional.

O primeiro passo
para o desenvolvimento
de uma doutrina de CIMIC
pelo Exército Brasileiro ja
foi dado com a publicagdo
do ja mencionado
Manual de Campanha
“Operagoes em Ambientes Interagéncias”, que
contém a primeira mencido sobre CIMIC em
uma publicacdo doutrinéria oficial do Exército,
prevendo inclusive a possibilidade de ativacao
de um Centro de Coordenagdo Civil-Militar
neste tipo de operacoes. No entanto, a dimenséao
organizacional de coordenagdo e controle desse
tipo de operacgbes, previsto no referido manual,

seria o cenario mais
provavel no qual
capacidades de CIMIC
seriam desdobradas
pelo Exército
Brasileiro.”

como: “A Coordenacao e
Cooperacgdo, em apoio aos
objetivos da missdo, entre
comandantes militares
em todos os niveis e
atores civis, incluindo a
populacdo e autoridades
locais, assim como
organizacdes e agéncias
internacionais, nacionais e ndo governamentais”.
Suas funcgoes-chave seriam uma superposicao e
adaptacao das tarefas-chave de UN-CIMIC e das
fungbes-chave de NATO CIMIC, tornando-se (1)
Ligagdo Civil-Militar, (2) Assisténcia Civil e (3)
Apoio a Forga.

Diferentemente da OTAN  CIMIC,
Planejamento Civil de Emergéncia (PCE) e
Assisténcia Militar em Operagées Humanitérias
(AMOH) seriam consideradas, normalmente,
como atividades de CIMIC, ja que a criacao de
doutrinas e politicas para essas atividades nao
pode ser prevista para o curto prazo, € que a
assisténcia a resposta a desastres naturais e
emergéncias humanitdrias seriam as situacoes
mais comuns nas quais capacidades de CIMIC
seriam desdobradas pelo Exército Brasileiro
dentro do territério nacional.

Nao obstante, os principios que governam
a dire¢do militar de CIMIC, como Primazia da
Missédo!® e Direcao de Comando'®, nao deveriam
ser afetdos pela inclusdo de PCE e AMOH como
atividades de CIMIC. Apesar de nao ter sido
mencionado anteriormente neste artigo, pelo fato
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de diferir de CIMIC, a inclusao na EB-CIMIC de
atividades de PCE e AMOH traz a necessidade de
incorporar, ou ao menos levar em consideragao,
os principios e padroes adotados pelas politicas
e diretrizes de Coordenacdo Civil-Militar
Humanitéria da ONU (UN-CMCoord), ja que isso
facilitaria a interagdo com organizacoes e agéncias
humanitdrias durante a resposta a desastres
naturais e emergéncias humanitarias. O AJP-3.4.9,
de certa forma, j& faz isso, superficialmente.

CONCLUSAO

Resumindo, nas ultimas duas décadas CIMIC
se tornou uma ferramenta muito importante e de
grande uso em apoio a consecucao de objetivos
politicos e militares em operagdoes de resposta
a crises e em operagoes de paz. Ela possibilita e
facilita a interagdo entre atores civis e militares
dentro da éarea de responsabilidade de um
comandante militar. CIMIC também é uma
capacidade que pode ser desdobrada em operagoes
que nado possuem carater militar, como operacoes
humanitarias e em resposta a desastres naturais.
Portanto, prové a forga militar uma ferramenta
eficiente, flexivel e adaptavel, capaz de apoiar a
forca em uma vasta gama de operagdes. E uma
capacidade que poderia ser amplamente utilizada
pelo Exército Brasileiro nas operagoes de paz da

ONU em que participa, assim como em operacoes
dentro do préprio territério nacional, ja que é
repetidamente chamado para apoiar operacoes
humanitarias e em resposta a desastres naturais.
Além dessas situacoes, CIMIC também pode ser
utilizada para prover assisténcia a populacao
durante exercicios militares em 4reas remotas do
territorio nacional e em operagoes de garantia da
lei e da ordem, que sao repetidamente conduzidas
em grandes cidades do pais, especialmente no Rio
de Janeiro.

O desenvolvimento de uma doutrina de
CIMIC pelo Exército Brasileiro é urgente, pois
uma lacuna de aproximadamente 20 anos de
experiéncia e desenvolvimento o separa de paises
e organizacoes internacionais que reconheceram
a importadncia de CIMIC com antecedéncia,
adaptando, desenvolvendo e colocando em pratica
suas proprias doutrinas, assim como desdobrando
suas proprias capacidades em operacgoes. As bases
para o desenvolvimento dessa doutrina brasileira
de CIMIC seriam as doutrinas da ONU e da
OTAN, que foram estabelecidas nos documentos
“Civil-Military Coordination in UN Integrated
Peacekeeping Missions (UN-CIMIC)” e pelo “Allied
Joint Doctrine for Civil-Military Cooperation
(AJP-3.4.9)", respectivamente. A partir dessas
duas perspectivas, a doutrina de CIMIC do
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Exército Brasileiro seria adaptada e desenvolvida
de acordo com o contexto nacional.

No entanto é importante ressaltar que o
desenvolvimento de tal doutrina seria apenas o
primeiro passo para a criacao de uma capacidade
de CIMIC dentro do Exército Brasileiro. O
desenvolvimento de programas de familiarizagao,
treinamento e educacao, incluindo especialmente
as escolas militares, possibilitaria a insercao de
CIMIC no planejamento e nos procedimentos do
Exército, e o desdobramento de capacidades de

atores civis bem antes das situagoes reais assim
a requererem. Além disso, a alocagdo de recursos
fisicos adequados, como pessoal e equipamento,
seria necessaria para a conducao eficaz de
atividades de CIMIC.

Como pdde ser verificado, ainda ha um
longo caminho a ser percorrido até o Exército
Brasileiro possuir uma capacidade completa
de CIMIC, o que poderia levar varios anos para
acontecer. E melhor comegarmos a nos mexer o
mais cedo possivel.

CIMIC em exercicios permitiria a interacdo com

NOTAS

1. De acordo com o Inter-Agency Standing Committee da ONU, uma emergéncia complexa é “uma crise humanitdria
em um pa’is, regidao ou sociedade onde hd um colapso total ou considerdvel de autoridade, resultante de conflitos
internos ou esternos e que requer uma resposta internacional que vai além do mandato ou da capacidade de uma
unica agéncia e/ou programa da ONU em funcionamento no pais”.

2. Organizacgao do Tratado do Atlantico Norte 2002, MC 411/1 NATO Military Policy on Civil-Military Co-operation.
3. Centro de Exceléncia em Cooperagao Civil-Militar, CCOE Vision and Goals for 2010 and Beyond, CIMIC
Messenger, Volume 1, Edicao 1, Novembro de 2009.

4. United Nations Operation in Somalia II.

5. United Nations Protection Force.

6. United Nations Assistance Mission for Rwanda.

7. Com a publicagdo do Strategic Concept 99, recentemente substituido pelo Strategic Concept 2010.

8. Rehse, B 2004, CIMIC: Concepts, Definitions and Practice, p. 26, Hamburg.

9. Acrénimo utilizado pela OTAN para definir esse tipo de operacoes.

10. Na ONU o termo CIMIC refere-se a Coordenacdo Civil-Militar. O termo Cooperacao Civil-Militar é utilizado
principalmente pela OTAN e por seus paises-membros.

11. Adaptado do NATO’s Military Committee Document MC 411/1.

12. van Weezel, S, The Use of Civil-Military Co-operation in a Comprehensive Approach, em CIMIC Messenger,
Centro de Exceléncia em Cooperagdo Civil-Militar, Volume 3, Edicao 2, Fevereiro de 2011.

13. Organizacado do Tratado do Atlantico Norte 2003, AJP-9 NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine.
Recentemente substituido pelo AJP 3.4.9.

14. O AJP-9 formula a Capacidade de CIMIC com os seguintes componentes: Politica, doutrina e conceitos
completamente desenvolvidos; o entendimento e a habilidade de colocar a doutrina em prdtica, e a capacidade
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