0 2° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
EM ACOES SUBSIDIARIAS NA AMAZONIA
ORIENTAL

Tenente-Coronel Jucenilio Evangelista da Silva

acordo
outros
basica
defender a Patria, contribuindo para
a garantia da soberania nacional, dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem,
salvaguardando os interesses nacionais e
cooperando com o desenvolvimento nacional
e o Dbem-estar social. Como instituicdo
permanente, apoia acbes de assisténcia
humanitaria conduzidas por diversos 6rgaos
civis em casos de desastres, colabora em
inimeras acbes sociais, constréi estradas e
realiza outras obras de engenharia.

Desde a regulamentacao do emprego
e preparo das Forcas Armadas (FA), por
intermédio da Lei Complementar n® 97 de 9
de junho de 1999 (LC 97/99), alterada pela Lei
Complementar n° 117 de 2 de setembro de
2004 (LC 117/04), verificou-se um aumento
significativo da participacdo das FA, em
particular do Exército, no apoio a sociedade
brasileira, no contexto das agoes subsidiarias.

O Exército Brasileiro (EB), de
com a Constituicao Federal e
diplomas legais, tem como missao
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Na estrutura do EB, o Comando de
Operacdes Terrestres (COTER) é o Orgao
de Direcao Setorial (ODS) com a missao de
orientar e coordenar o preparo e 0 emprego
da Forga Terrestre (F Ter), em conformidade
com as politicas e diretrizes estratégicas do
Exército, sendo, portanto, encarregado dessas
acOes subsidiarias. O comando militar de
area (C Mil A) é o responsavel pela conducgao
das operagoes dessa natureza, delegando
a missao de execugdo para seus elementos
subordinados.

Dentro dessa estrutura, o Comando
Militar do Norte (CMN), o mais novo C Mil
A do EB, tem atribuido missoes, relacionadas
as acgoes subsidiarias, para o 2° Batalhao de
Infantaria de Selva (22 BIS), nos estados do
Par4, Maranhao e Amapa.

No presente artigo, serdao apresentadas
duas operagcbes no contexto das acoes
subsidiarias executadas pelo 2°BIS, sediado
em Belém-PA, analisando-as nos aspectos de
apoio a sociedade e de preservacao do meio
ambiente.

OPERACAO HILEIA PATRIA

Dentro das estratégias tracadas pelo
Plano Nacional Anual de Protecao Ambiental
(PNAPA) de 2013, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) executou a Operacao
Hileia Patria, cujo objetivo foi combater
o desmatamento ilegal em A&reas federais
protegidas da Amazonia Brasileira, localizadas
nos Estados do Amazonas, Maranhdo, Mato
Grosso, Para e Rondonia.

O 2¢ BIS recebeu a missao de prestar o
apoio logistico, o apoio de comunicagoes e o
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apoio de instrugao para os agentes do IBAMA
que participaram da operacado. A area de
atuagado abrangeu a regidao do Gurupi, as
terras indigenas do Alto Rio Guama e Alto
Rio Turiacu, localizadas no Maranhéo e no
Para, abrangendo os municipios de Nova
Esperanca do Piria, Paragominas e Cachoeira
do Piria. Para prestar o apoio logistico, o 2¢
BIS montou uma base de apoio, atendendo as
necessidades de hospedagem e alimentacgao
dos agentes, assim como apoio médico, de

A manobra de retirada do material

apreendido foi atribuida ao EB, sendo
importante destacar dois aspectos:
- a coordenacdo de atividade

administrativa com fins logisticos, que é
comum nas operacoes militares; e

- a exposicao pouco desejavel da imagem
da F Ter, uma vez que os militares estavam
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comunicagoes e coordenacao do transporte
de madeira e dos meios apreendidos. A
atividade teve a duracdo de sessenta e
quatro dias, com a apreensao de mais de
3.000 m3 (trés mil metros cibicos) de toras
de madeira. Os recursos alocados para a
operacgao permitiram o transporte de apenas
644 m3 (seiscentos e quarenta e quatro
metros cibicos) desse total, o que exigiu uma
logistica complexa, devido a contratacdo de
caminhoes e a coordenacao de comboios.

‘ Retira da madeira apreenda.

investidos de tarefas nao pertinentes, sob o
ponto de vista dos que participam da cadeia
produtiva de exploracao de madeira, seja ela
legal ou ilegal.

OPERAGAO AWA GUAJA
Com base na decisao do processo da
Justiga Federal n®95.0000353-8, a Presidéncia
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da Republica, por meio da Secretaria Nacional
de Articulagao Social, determinou a remogao
de todas as pessoas e o desfazimento das
propriedades do interior das Terras Indigenas
Awa Guaja, no Estado do Maranhao, dentre
outras medidas.

Inserido na operacgao, o 2° BIS recebeu
a missao de cooperar com a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica (SGe/
PR) e outros 6rgaos e agéncias do Governo
Federal, no que se refere ao apoio logistico,
especificamente nas seguintes atividades:
comunicacoes, alojamento, alimentacao,
postos de abastecimento de viaturas e apoio
de saude.

Deve-se destacar que essa operagao,
iniciada em 1° de janeiro de 2014, foi
bastante complexa. Houve a inconveniéncia
da descentralizagao tardia de recursos, em
27 de dezembro de 2013, ao término do
exercicio financeiro, gerando os problemas
administrativos decorrentes de gestao
orcamentaria, pois esses recursos foram
incluidos em restos a pagar.

A operagao foi muito sensivel, inclusive

pela  repercussio  internacional, em
decorréncia da aventada possibilidade de
extingao da etnia indigena Awa Guaj3,
devido a agao extrativista dos madeireiros
e grileiros na reserva delimitada. O fato foi
amplamente coberto por diferentes equipes
da midia e acompanhado por organizacoes
nao governamentais.

Nessa acao da SGe/PR e demais
orgaos governamentais, foram deslocadas
350 (trezentas e cinquenta) familias,
totalizando 1.500 (mil e quinhentas) pessoas,
aproximadamente. Grupos de fazendeiros e
posseiros foram afetados e a possibilidade de
confronto foi uma das maiores preocupacoes
do Comando do 2°BIS, pois a situagao poderia
evoluir rapidamente de acao subsidiaria para
garantia da lei e da ordem.

A SISTEMATICA DO PLANEJAMENTO DAS
OPERACOES

O planejamento para o cumprimento
das citadas missoes seguiu o quadro abaixo,
embasado em uma sequéncia légica, que
orientou a execucgdo da tarefa de forma
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sistematica.

O recebimento da diretriz de emprego
do CMN, ainda que verbal, antecedendo a
emissao da ordem de operacdes, favoreceu
o inicio dos planejamentos do escalao
executante, cuja providéncia imediata foi o
levantando das necessidades e dos custos da
operacao.

Foi criada uma célula administrativa
e financeira, com profissionais destinados
exclusivamente para auxiliar a fiscalizagao
administrativa na elaboracao dos empenhos,
no acionamento dos fornecedores e na
coordenagdo com o almoxarifado para
o recebimento do material e posterior
liquidacgao.

Paralelamente as medidas administrativas,
a 32 Segao da Unidade montou um estagio
de preparacao especifico para o contingente
encarregado do apoio logistico. Nesse estagio
foram ministradas instrugoes peculiares ao
tipo da atividade a ser realizada, nogoes da
legislagdo em vigor, normas de conduta e
emprego de tropa e a realizacao de tiro, tudo
isso de acordo com o Projeto de Gestao de
Seguranca do CMN, denominado “Missao com
Segurancga” e representado por um circulo
vermelho envolvido por esse distico.

O estado-maior da unidade levantou os
principais pontos e momentos criticos da
operacao, propondo medidas para minimizar
os riscos. Nesse criterioso trabalho, foram
considerados aspectos inseridos na ordem
de operacdoes e foram estabelecidos os
procedimentos a serem ministrados no estagio
de preparacao especifico, tais como: conduta
com a midia, procedimentos com civis,
contato com indigenas, normas de conduta,
emprego de tropa, operagbes aeromoveis,
prevencao de acidentes motorizados, dentre
outros.

Nesse planejamento, o tempo foi o fator
decisivo, o qual interferiu sobremaneira
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na execugao da missao. Os recursos foram
descentralizados tardiamente e o0s meios
adquiridos foram recebidos apés a partida
para o cumprimento da missao.

PECULIARIDADES DAS MISSOES DE
APOIO AO COMBATE AOS DELITOS
AMBIENTAIS

A preservacao do meio ambiente ¢é
uma megatendéncia universal e altamente
desejada pela sociedade. Em geral, as acoes
com base nesse fundamento sao bem aceitas,
mas podem afetar diretamente algumas
classes sociais, por exemplo, aquelas que por
anos sobrevivem das atividades decorrentes
do extrativismo, particularmente a extracao
ilegal da madeira e o garimpo. Qualquer agao
inibidora desse tipo de atividade econémica
gera antagonismos, podendo colocar os
agentes governamentais em situacoes de
enfrentamento nao desejaveis diante das
reacoes daqueles que se sintam prejudicados.

A LC 117/04 define claramente a
atribuicao subsidiaria ao Exército no sentido
de cooperar com os 6rgaos federais, quando
se fizer necessario, na repressao aos delitos
de repercussdao nacional e internacional,
no territério nacional, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicacdes e
de instrucao. Fica evidente que essa missao
néo tem carater repressivo, nao cabendo as FA
agir diretamente sobre os delitos nem prover a
seguranca dos agentes, uma tarefa critica que
nao foi ainda devidamente regulamentada.
E comum que os 6rgdos governamentais
busquem uma atuagdo do Exército mais
ampla, entretanto ndo ha amparo legal, o que
limita o EB as atividades de apoio.

ATUACAO DA TROPA EM AREAS INDIGENAS

No trato com etnias indigenas,
é fundamental a participacdo e o
acompanhamento de funcionarios da FUNALI.

Julho a Dezembro /2014




Na situacédo vivenciada, a etnia Awa Guaja
era considerada de dificil contato, sendo
recomendado que a tropa nao se aproximasse

A distancia entre os indigenas e os agentes
pode ser observada na foto acima.

A ATUA(;AO EM UM AMBIENTE
INTERAGENCIAS

As operagoes interagéncias sao essenciais
para o sucesso das acoes subsidiarias. Na Op
Hileia Patria, atuaram as seguintes agéncias
governamentais: o IBAMA, o Instituto Chico
Mendes, a Policia Militar Ambiental, a Policia
Rodoviaria Federal, a Policia Federal, o
Ministério da Agricultura e a Justica Federal.

A coordenacdo dos trabalhos foi
fundamental para alcancar os resultados
almejados, pois o éxito é diretamente
proporcional a integracao das acoes de cada
agéncia governamental. Nas operagoes
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dos indigenas para evitar possiveis
contaminacoes por doencas tipicas do homem

civilizado.

interagéncias os principios de guerra nem

sempre sao plenamente obedecidos, o
que pode gerar resultados indesejados. A
inobservancia do principio da unidade de
comando dificultou as agdes, uma vez que a
relacao foi de cooperacgao e as tarefas foram
descentralizadas e independentes.

O chefe militar tem a tendéncia de
assumir a coordenacao das atividades, mas a
atuacao do Exército nas acoes subsidiarias é
de apoio, ou seja, de um elemento coadjuvante
que presta um servico em beneficio do érgao
federal encarregado da acdo principal. E
necessaria uma significativa adaptabilidade,
em uma vez que os elementos da F Ter jamais
ficarem subordinados as agéncias civis.

Para o melhor entendimento do ambiente
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interagéncias, o autor Willian J. Davis
Jr resumiu o cumprimento da missao no
mnemonico “6C”: compreender, coordenar,
cooperar, concessoes (fazer), consenso
(buscar o) e comunicar-se, segundo seu artigo
publicado na edigao americana da Military
Review, jan/fev 2011.

Na Op Hileia Patria, a coordenacgao das
atividades ficou a cargo do IBAMA e na
Awa Guaja, a cargo do Coordenador Geral
dos Movimentos de Campo da SGe/PR, que
possuia larga experiéncia em atividades
do género, o que facilitou a execugao dos
trabalhos.

O RELACIONAMENTO COM A MIDIA

As acoes subsididrias estao geralmente
relacionadas a atuacdo em beneficio da
sociedade, para atender a uma necessidade
da populacao ou para aumentar a efetividade
de o6rgaos governamentais que afetam
diretamente o interesse da comunidade.
Assim sendo, a imprensa estara presente para
cobrir o evento.

A preparacao dos comandantes para
o relacionamento com a midia cresce de
importancia. A coordenacaodeve serrealizada
no mais alto escaldo, nivel C Mil A,
com a centralizacdo das entrevistas
pela autoridade competente. Devem
ser produzidas imagens que retratem a
atuacao do Exército, mostrando o apoio :
prestado e enfatizando o trabalho do |
soldado brasileiro no cumprimento de |
sua missao em beneficio da populagao
local, cooperando também com a
preservacao ambiental. A seriedade, -
a honestidade, o profissionalismo e a |
dedicacdo de cada militar evidenciam
o compromentimento da tropa com os
valores institucionais. ;

Para tanto, os locais onde as
atividades logisticas estao sendo | 4
executadas devem ser abertos af
visitagdo, permitindo que todos vejam :
in loco o que esta sendo feito. %

O comportamento exemplar de cada
participante da operagdo é o melhor
instrumento da comunicagao social.

Areal atuacao da tropa deve ser divulgada
por meio de nota a imprensa, informativos
a comunidade e adequada conduta da tropa
executante.

O chefe militar deve sair do foco das
atencoes, concedendo entrevistas curtas,
deixando a maior parte do tempo para o érgao
responsavel pela conducao das agoes.

ACOES CIVICO-SOCIAIS E APOIO A
POPULACAO

As agbes civico-sociais (ACISO) sao
atividades realizadas para prover assisténcia
e auxilio a comunidades, para desenvolver
o espirito civico e comunitario dos cidadaos
e para resolver problemas imediatos e

prementes. Normalmente, a capacidade para
executar ACISO fica limitada as FA, que por
meio de seu aparato logistico tém condigoes
de desdobrar meios suficientes para ofertar
a “mao amiga” a populacdo. Nas Op Hileia
Patria e Awa Guaja, essas agoes foram de
grande valia para obter o apoio da populacao,

J set LR

Acao Civico-Social (ACISO).
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que conseguiu identificar a atitude amigavel
da tropa.

Na Op Awa Guaja a doacao de
trezentas cestas basicas de alimento,
providenciadas pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e entregues pela
tropa, permitiram uma subsisténcia por
trinta dias as familias deslocadas. Embora
nao tenha solucionado o problema dos
afetados, essa acdo amenizou a relacao
deles com os agentes da desintrusao [1].

A ESTRUTURA DO APOIO
A estrutura do apoio dependeu das
particularidades de cada missao. Na

tropa de apoio foram disponibilizadas
quatro refeicoes didrias, com a montagem
de cozinha e padaria de campanha. Uma
das maiores dificuldades foi a aquisicao
dos géneros relativos ao quantitativo de
subsisténcia (QS) pela prépria unidade, de
forma diferente da convencional, quando
esses géneros sao distribuidos pela cadeia
logistica. Durante os 111 (cento e onze)
dias da operagao, foram transportadas
85 ton (oitenta e cinco toneladas) de
alimentos e 3.000 1 (trés mil litros) de
dgua potavel, exclusivamente por via
terrestre, empregando semanalmente
trés viaturas de 5 toneladas.

Siruﬁl‘/:: C;Illlgila‘lcadz A Lei Complementar abaiec?rgt‘a’rll%gde 32
foi complexa em 117/04 define combustivel  exigiu
razdo das diferentes claramente a atribuigéo a montagem de um
relcionadas. & loom 1, Subsididriaag - geste P e ol
de emprego- distava Exército no sentido classeIIII)(combustivel)
520 km (quinhentos de cooperar com o0s e de dois postos
e vinte quildometros) 6rgéos federais na de ressuprimento
da sede da Unidade, forma de apoio logistico’ avangado.s.. )

Ze:ifgntlf guli{lrcf)lm(gflf(l)tsc; de inteligénCia' de vircltﬁra;l tlhzz(i;;:c;rnjz

em estrada sem
revestimento
asfaltico.

O deslocamento
diurno era realizado
em dez horas,
tornando-se um complicador que estendia
0 apoio logistico ao seu limite maximo.

A missao de alojar exigiu a montagem
de um acampamento com trinta e quatro
barracas, com locais de hospedagem
separados para homens e mulheres,
atendendo a efetivos variaveis, que
chegaram a cento e cinquenta agentes. As
condigdes de conforto foram as melhores
possiveis, por se tratarem de civis que
permaneceriam alojados durante longo
periodo de tempo.

Para a alimentagao dos agentes e da
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comunicacoes e de
instrucao. Fica evidente
que essa missao nao tem e a

carater repressivo.

dinamizou o processo,
mas origor das chuvas
consequente
intransitabilidade
das estradas impos o
preposicionamento de
suprimentos em diferentes locais onde os
agentes atuavam.

A ATUACAO DAS AGENCIAS
GOVERNAMENTAIS

A atuacao das agéncias governamentais
transcorreu de acordo com a particularidade
de cada uma, dentro das suas esferas
de atribuicoes e de acordo com a lei. O
maior desafio consistiu em trabalhar
integradamente, de forma a atender todos os
anseios e sem inibir agoes. Sem duvida, amaior
dificuldade esteve na coordenacao. Algumas
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vezes, o Exército foi instado a assumir esse
papel, ainda que nao lhe coubesse.

Como elemento apoiador, deve-se
entender que as acbes principais estao
destinadas as agéncias governamentais,
mas o modo de elas agirem repercute
diretamente na imagem institucional

do EB. Dessa forma, torna-se fundamental
acompanhar os planejamentos e intervir

de evitar que ocorressem apenas as agoes
repressivas

Na Op Awa Guaja, a disponibilizacao
de areas destinadas a reforma agraria,
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quando necessario.

Quando os oOrgaos governamentais
sao envolvidos para implementar as acoes
sociais, os resultados sdo normalmente
mais expressivos. Assim, nas Op Hileia
Patria e Awa Guaja, a participacao ativa
do Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INCRA), do Ministério da Saude, do
Ministério do Desenvolvimento Social,
dentre outros érgaos, foi fundamental para

T

B Operaghc AWA 1 = =

@

— —
Jrep—

v =

mediante a cessao de loteamentos e acesso
a beneficios sociais, contribuiu para os
acordos necessarios, impedindo confrontos
entre os 6rgaos de seguranca publica e os
individuos mais afetados na desintrusao.

Agéncias Governamentais.
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LICOES APRENDIDAS
As Op Hileia Patria e Awa Guaja foram
dois exemplos de acbdes subsidiarias de
extrema sensibilidade em que o 2° BIS
esteve envolvido nos anos de 2013 e 2014,
servindo para a unidade demonstrar
sua capacidade de prontiddao e gestao
em ambiente interagéncias. Dessas duas
operagdes, pode-se resumir as seguintes
licoes aprendidas mais importantes:

- 0 estudo meticuloso da missao,
valendo-se da analise de risco do emprego
da tropa, com
repercussao para a
imagem institucional
daF Ter, é fundamental
para
eliminar esse risco;

- o levantamento
minucioso das
necessidades

minimizar ou

A Lei Complementar
117/04 define
claramente a atribuicao
subsidiaria ao
Exército no sentido
de cooperar com os
orgaos federais na

de estado-maior, com base no processo de
planejamento e conducao das operacoes
militares, com as necessarias adequacoes
de gestao, é imprescindivel para atingir os
objetivos propostos;

- um detalhado estagio de preparagao
especifico possibilitou que a tropa tivesse
a prontidao necessaria para enfrentar as
diversas situacgoes surgidas;

- a adocao das medidas de prevencao
de acidentes, fundamentadas em um
programa de segurancga, evitou a queda
no moral que poderia
ter sido causada por
fatalidades.

Conclui-se,
destacando o grau de
confiabilidade junto a
populacao brasileira
alcancado pelas FA,
em particular pelo EB,

logisticas, o lapso forma de apoio logistico devido a sua presenca
4

temporal entre a . s A . nacional, capacidade

descentralizacao de de lnte.hgeI}Cla' (ée logistica e facilidade

recursos e o inicio |, Coml{nlca,goes e € de insercao nas

das operagbes e a lnStI'uQaO- :.FIC? ev1~dente diferentes camadas

eficiéncia na gestao (JUE €SSa MI1SSA0 NAO L€ sociais. Isso confere

orgcamentaria sao
essenciais para a
qualidade do apoio prestado;

- a constituicio de wuma célula
administrativa e financeira exclusiva
para gerenciar os recursos da operacao
e controlar o recebimento dos meios
adquiridos, foi um fator relevante de
sucesso;

- a compreensiao do ambiente
interagéncias e a capacidade de nele
inserir-se eficazmente sao desafios a
serem alcancados;

- 0 relacionamento com a midia,
utilizando-a como aliada para divulgar o
real papel da tropa, é fator de sucesso;

- uma rapida sistematica de trabalho
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carater repressivo.

0 protagonismo a F
Ter nas mais sensiveis
acoes do Governo Federal. As experiéncias
obtidaspelo2°BIS, aoparticipardessasduas
sensiveis operacoes de agdes subsidiarias
na Amazobnia Oriental, seguindo os
preceitos mencionados neste artigo,
permitiram ao escaldao superior, o recém-
criado Comando Militar do Norte, atingir
os objetivos almejados. A cooperacao da F
Ter foi de fundamental importancia para
que as agéncias governamentais pudessem
cumprir suas atribuicoes, mantendo o alto
valor de confiabilidade creditada pela
populacao ao Exército Brasileiro.
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NOTA
[1] A desintrusao € uma medida legal tomada para concretizar a posse efetiva da
terra indigena a um povo, depois da etapa final do processo. E um instrumento
juridico para garantir a efetivagao plena dos direitos territoriais indigenas, por meio
da retirada de eventuais ocupantes nao indigenas. Pagina http://www.maraiwatsede.
org.br/content/o-que-significa-desintrus%C3%A30, acessada em 22 dez. 2014.
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