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RESUMO

Neste artigo, buscou-se analisar a atividade de inteligéncia na Missdo das Na¢des Unidas para a
estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), a luz das caracteristicas das operaces militares de ndo guerra,
concluindo sobre as implicagBes para o emprego da inteligéncia militar terrestre nas operacdes de
paz. Primeiramente, foram abordadas as generalidades sobre o ambiente operacional haitiano, a
criacdo da MINUSTAH e a atividade de inteligéncia exercida no ambito dessa missdo da ONU.
Posteriormente, foram descritas as principais caracteristicas das operacdes de ndo guerra e, de
forma mais detalhada, das operacdes de paz, com énfase para as peculiaridades da atividade de
inteligéncia nessas operacgdes. Por fim, foram discutidas quais as implicacdes dessas particularidades
para o emprego da inteligéncia militar terrestre na MINUSTAH, concluindo-se sobre as contribuicdes
para as demais operacdes de paz com emprego de tropa.
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LA MINUSTAH ANTE LAS CARACTERISTICAS DE LAS OPERACIONES NO
BELICAS: IMPLICACIONES PARA EL EMPLEO DE LA INTELIGENCIA MILITAR

TERRESTRE EN LAS OPERACIONES DE APOYO A LA PAZ

RESUMEN

En este articulo, se ha buscado analizar la actividad de inteligencia en la Misiéon de las Naciones
Unidas para la estabilizacion de Haiti, bajo el enfoque de las caracteristicas de las operaciones no
bélicas, concluyendo acerca de las implicaciones para el empleo de la inteligencia militar terrestre en
las operaciones de apoyo a la paz. Primeramente, se presentan las generalidades del entorno
operacional haitiano, la creacion de la MINUSTAH y la actividad de inteligencia ejercida en el ambito
de esa mision de la ONU. Enseguida, fueron descritas las principales caracteristicas de las
operaciones no bélicas y, de manera méas detallada, de las operaciones de apoyo a la paz, con
énfasis para las peculiaridades de la actividad de inteligencia en esas operaciones. Por fin, fueron
discutidas cuales son las implicaciones de esas peculiaridades para el empleo de la inteligencia
militar terrestre en la MINUSTAH, concluyendose acerca de las contribuciones para las demas
operaciones de apoyo a la paz con empleo de tropa.

Palabras-clave: MINUSTAH. Operaciones no bélicas. Inteligencia Militar Terrestre. Operaciones de
apoyo a la paz.
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1 INTRODUCAO

A tomada acertada de decisbes sempre dependeu de um assessoramento
oportuno. Pessoas em fungbes de chefia, direcdo ou comando necessitam
constantemente de informagdes concernentes ao ambiente no qual estédo inseridas,
de forma a poderem decidir com 0 minimo de incertezas possiveis. A analise de
cenarios e as provaveis repercussoes decorrentes das acdes de comando foram, e
continuardo sendo, preocupacdes de lideres nos diversos niveis (AFONSO, 2009, p.
8).

Essa atividade de producdo do conhecimento que visa a identificacdo de
ameacas e oportunidades € denominada Inteligéncia (BRASIL, 2013, p. 3).

No meio militar, ha milénios ja se sabe da imprescindibilidade de informacdes,
a fim de propiciar um emprego adequado da tropa, conforme relata Sun Tzu em seu
tratado “A arte da guerra” (TZU, 1999, p. 111).

No campo da politica internacional, por sua vez, isso ndo é diferente. Nas
operacbes de paz (Op Paz) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por
exemplo, a presenca de inumeros atores (BRASIL, 1998b, p. 3-1) exige um
acompanhamento constante da conjuntura, a fim de permitir a tomada de decisfes
pertinentes no ambito diplomatico, que ndo gerem hostilidades entre as partes
beligerantes ou em conflito.

O uso da Inteligéncia nas missdes de paz da ONU sempre foi considerado um
tema bastante sensivel, pois o vinculo que se estabelece entre a atividade e a
clandestinidade fere os principios de neutralidade e imparcialidade da Organizacao.
Contudo, nem sempre é necesséario o0 emprego destes elementos para a aquisicdo
de informagbes. O advento da Internet e a popularizacdo do uso de computadores,
por exemplo, tém permitido a realizagdo de coletas de dados em abundancia em
fontes abertas, o que contribui bastante para a atividade de Inteligéncia sem violar a
Carta da ONU. A atividade de coleta de dados realizada junto a populacédo também
contribui para a producao do conhecimento sem ferir 0s valores preconizados pelas
Nagdes Unidas.

De maneira analoga, a MINUSTAH possui uma estrutura voltada para a
Inteligéncia e isso se reflete também no componente militar da missdo. Tanto o
Estado-Maior do Force Commander como os Batalhdes subordinados possuem suas

secodes de Informacdes.



Considerando, pois, que as operacdes de paz consistem em um tipo de
operacdo de nao guerra (BONN; BAKER, 2000, p. 13), e admitindo a possibilidade
de envio de tropas brasileiras para outras Op Paz (BRASIL, 2008, p. 17), cabe
formular o seguinte questionamento: em que medida as caracteristicas das
operagOes militares de n&o guerra geram implicagdes para o emprego da atividade
de inteligéncia militar terrestre na MINUSTAH?

Vale ressaltar que a participacdo de tropas brasileiras em missdes de paz
contribui — e deve ser aproveitada — para a formulagéo doutrinéria prépria e efetiva,
de acordo com o preconizado no manual C 95-1: operacdes de manutencao de paz,
constituindo-se em excelente oportunidade para a incorporagdo de enriquecedora
experiéncia militar (BRASIL, 1998Db, p. 1-1):

Ademais, a END trata, em sua diretriz nimero 19, da participagdo crescente
das Forcas Armadas em operagbes de manutencdo da paz, vinculando os
beneficios do fortalecimento do sistema de seguranca coletiva no mundo a defesa
nacional (BRASIL, 2008, p. 17), o que reforca a importancia do estudo do tema para

as ciéncias militares.

2 METODOLOGIA

O presente artigo visa a um estudo de aplicabilidade pratica as Ciéncias
Militares, sem o uso de métodos estatisticos, 0 que o define como uma pesquisa
aplicada e qualitativa.

Para se atingir ao objetivo proposto, foram utilizados como instrumentos
metodologicos a pesquisa bibliografica e registros pessoais obtidos durante a
permanéncia do 13° contingente do Batalh&o de Infantaria de Forga de Paz no Haiti.

Nesse sentido, optou-se por utilizar uma abordagem indutiva, onde, a partir de
um estudo particular, buscou-se uma generalizacdo das conclusdes obtidas, a
despeito das limitagbes da pesquisa. Desse modo, através da andlise da
MINUSTAH, procurou-se extrair ensinamentos que possam ser usados em outros
operagOes de paz em ambientes operacionais semelhantes ao Haiti.

Assim, escolheu-se o0 método comparativo, no qual, por meio da enumeracao
das caracteristicas das Op Ng e da posterior comparagdo com 0s aspectos que
definem a Atv Intlg na MINUSTAH, foi possivel responder ao problema delimitado.



3 O HAITI, A MINUSTAH E A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

A historia do Haiti, primeira colénia da América Latina a se tornar
independente, € marcada por uma elevada instabilidade politico-institucional, a
despeito do periodo colonial prospero, no qual a regido era referéncia mundial na
comercializacdo de produtos agricolas tropicais, sobretudo o acucar (BAGGIO,
2000, p. 2).

Ao explicar esse paradoxo entre a prosperidade econbmica do pais e a
posterior decadéncia do Estado haitiano, Escoto (2009, p. 24) tece os seguintes

comentarios:

[...] a revolucdo haitiana, inspirada nos ideais da Revolugdo Francesa de
1789, trouxe um significado especial aos novos conceitos de liberdade e
igualdade racial e ganhou um lugar proeminente na histéria mundial. No
entanto [...] O insucesso dos lideres haitianos em desenvolver uma
sociedade inclusiva resultou em discriminacéo e agitacdo politica constante
[...] negros e mulatos, unidos em determinados momentos na causa comum
contra 0s europeus, passaram a hostilizar-se numa forma 'sui generis' de
racismo, medido nem tanto por preconceitos raciais e culturais, mas pelas
ambicdes de cada grupo de exercer o controle politico do Estado
emergente.

Diante desse ambiente propicio a luta pelo poder, diversos atores emergiram
na busca pela dominacdo do pais: os militares, a elite econbmica mulata, a elite
intelectual negra (da qual fazia parte Papa Doc?), os "tontons macoutes" (milicia
controlada pela ditadura de Duvalier), as "chiméres" (gangues paramilitares
controladas pelo governo), a Policia Nacional do Haiti (PHN) e outros®. E, pois,
nessa conjuntura de multiplos atores hostis que a ONU buscou - e ainda busca -
contribuir na solucdo das questdes que assolam o povo haitiano.

Apos entdo, a renuncia do presidente Jean Bertrand Aristide, em 29 de
fevereiro de 2004, Boniface Alexandre, presidente da Suprema Corte, assumiu
interinamente a presidéncia e solicitou, de imediato, o apoio das Nacdes Unidas
para contornar a crise politica instaurada no pais.

Essa intervencdo em solo haitiano iniciou-se com a constituicdo de uma Forca
Multinacional Interina (MIF), por meio da Resolucdo n° 1529 do Conselho de

Seguranca das Nacbes Unidas, composta pelos EUA, Canada, Chile e Franca

2 Francgois Duvalier, ditador haitiano, exerceu a Presidéncia do Haiti entre 1957 e 1971, também

conhecido como Papa Doc.
3 MATIJASCIC, 2010, passim.



(UNITED NATIONS, 2004a, p. 1), sendo consolidada, em seguida, com a criagdo da
MINUSTAH, através da Resolucdo n° 1542, de 30 de abril de 2004% a qual se
encontra desdobrada no Haiti desde entdo (UNITED NATIONS, 2004b, p. 1).

A MINUSTAH é composta por trés grandes componentes - o militar, o policial
e 0 civil - sendo, por isso, considerada uma missdo complexa, em virtude da
multiplicidade de atores envolvidos (BRASIL, 2006, p. 14).

Nos primeiros contingentes, o componente militar era o preponderante na
missdo, uma vez que o nivel de seguranca era demasiado baixo, ante os conflitos
constantes, ao passo gque nos Ultimos contingentes, o estabelecimento de um grau
adequado de seguranga permitiu um aumento de policiais e civis, em detrimento do
militar.

Em face dessa variacdo de cenario e da existéncia de diversas forcas
adversas, Cruz (2011) afirma que, no decorrer da missdo, ndo havia uma frente
definida para a atuacdo da tropa, assim como tampouco havia somente agfes de
combate ou humanitarias.

Acerca da questdo humanitaria, Pereira (2007, p. 11) comenta que, em
virtude da auséncia do Estado e na ansia de obter o apoio da populagéo, todos os
contingentes militares da MINUSTAH empregam recursos proprios em prol da
melhoria de vida dos haitianos.

No tocante aos escaldes decisorios, Krulak (1999, traducdo nossa) enfatiza
gue em ambientes operacionais como o0 Haiti, 0 éxito das operacdes esta, muitas
vezes, baseado nas decisdes tomadas por lideres de pequenas fracdes, cujas acdes
influenciam néo sé o nivel tatico, mas também o operacional e o estratégico. Essa
proximidade dos escaldes de decisdo € inclusive um aspecto considerado na
preparacdo dos militares brasileiros para as missbes de paz, atestando que
quaisquer erros cometidos no nivel combatente individual podem afetar
sobremaneira o bom cumprimento da misséo (BRASIL, 1999Db, p. 11-3).

Sendo assim, diante da complexidade da probleméatica haitiana, verificou-se a
necessidade de se estruturar um 6érgdo de assessoramento ao Representante
Especial do Secretario Geral da ONU (SRSG), denominado Joint Mission Analysis
Cell (JMAC), elemento de Intlg de nivel mais elevado da MINUSTAH.

4 A Resolucdo 1542 instituiu a atuagcdo da MINUSTAH sob o amparo do capitulo VII da Carta da
ONU. Sendo assim, a MINUSTAH consiste em uma operacao de imposicao da paz (FREITAS M.,
2010, p. 77; PEREIRA, 2007, p. 13; UNITED NATIONS, 1995, p. 18).



3.1 A JOINT MISSION ANALYSIS CELL (JMAC)

A grande quantidade de informacdes recebidas de diversas fontes exige que
toda missédo de paz multidimensional deve estabelecer uma estrutura que agilize os
processos de andalise e o gerenciamento de informagfes civis e militares. Essa
estrutura é materializada em uma célula de analise conjunta, a JMAC, que é
responsavel pelas atividades de coleta e busca, coordenacéo, analise e difusdo das
informacdes e dos relatorios oriundos de todos os componentes da misséo, tendo
como principal objetivo assessorar o SRSG e o Force Commander (FC) no processo
de tomada de decisdo (UNITED NATIONS, 2003, p. 69, traducao nossa).

A MINUSTAH foi uma das pioneiras na implementacdo da JMAC no contexto
de uma missdo de paz complexa. Iniciando seus trabalhos em 2005, essa célula
permitiu ao comando da missdo antecipar-se as acfes das organiza¢des criminosas
em diversas cidades haitianas, sobretudo na capital Porto Principe®.

Contudo, a forma de atuacdo ndo ortodoxa da JMAC, particularmente nos
anos de 2006 e 2007, provocou O surgimento de opinides contrarias ao seu
emprego, devido ao "extenso uso de informantes locais [...] para determinar a
localizacdo e a atividade de lideres de organizacdes criminosas [...] em Porto
Principe” (DORN, 2009, p. 806, traducdo nossa).

Basicamente, a JMAC estad estruturada em uma chefia, um grupo de
assessores (staff) uma turma de analise (sendo esta dividida em equipes de
avaliacado de longo e de curto prazo), uma turma de informacdes correntes e uma
turma de obtencdo, sendo todos seus componentes experientes na éarea de
Inteligéncia.

A ligacdo com os demais setores da MINUSTAH é realizada por meio do staff,
gue é composto por um representante de cada escritério da Missdo e de elementos
da segunda secao do estado-maior do FC. Essa capilaridade permite uma melhor
difusdo das necessidades de Inteligéncia, bem como de conhecimentos produzidos,
atendendo, assim, ao principio da oportunidade, crucial para a atividade de Intlg.

5 A JMAC da MINUSTAH se deparou com o desafio de organizar e gerenciar uma ampla rede de
fontes e de informacdes, em meio a atuacdo das forcas adversas. A titulo de exemplo, Pereira
(2007, p. 11) atesta que cerca de trinta emissoras de radio funcionavam em Porto Principe e que
serviam de fontes de informacdes para a Missdo. Ja Dorn (2009, p. 827, traducdo nossa)
menciona que para gerenciar as fontes humanas, houve a necessidade de se constituir um banco
de dados eletrdnicos.



Esse aspecto capilar reflete-se nos escaldes inferiores, principalmente nas
Unidades do componente militar, que se constituem em importantes instrumentos de
producdo do conhecimento de Intlg, merecendo destaque o Batalhdo de Infantaria
de Forca de Paz, maior OM da MINUSTAH.

4 AS OPERACOES MILITARES DE NAO GUERRA

Sabe-se historicamente que as Forcas Armadas de todo o mundo séo
vocacionadas exclusivamente para a guerra. Na Idade Antiga, por exemplo, é
possivel verificar que a atribuicdo dos exércitos era, sobretudo, expandir e
conquistar territorios, além de prover a seguranca dos respectivos Estados contra
iInvasores externos.

Entretanto, hodiernamente, as FFAA tém sido cada vez mais empregadas em
atividades que n&o propriamente as de combate. No Brasil, especificamente, a
propria Constituicdo Federal de 1988, prevé, em seu artigo 144, outras acles de
responsabilidade das FFAA que ndo somente as de defesa externa (BRASIL, 2011,
p. 106).

Diante disso, houve-se por bem distinguir as operacGes de guerra das que
nao compatibilizavam com esse tipo de classificacdo. Assim, a Doutrina Militar
Terrestre definiu como operagcbes de guerra aquelas “que utilizam o Poder Militar,
explorando a plenitude de suas caracteristicas de emprego da forca” (BRASIL, 2014,
p. 2-9).

Por outro lado, as demais operacdes que ndo se encaixavam nesse contexto
foram conceituadas como operacdes de ndo guerra®, cujas definicbes sdo

sintetizadas no Quadro 1 a seguir:

& Atualmente, diante da indefinicdo de guerra e paz no mundo (HOBSBAWN, 2009, p. 15), o emprego
de forca militar ocorre simultaneamente em todos os espectros das Op Mil, o que trouxe a tona um
novo conceito: as operagcdes no amplo espectro, nas quais ha a combinacdo de operacdes
ofensivas, defensivas, de pacificacdo e de apoio a 6rgdos governamentais, a fim de se atingir os
objetivos desejados (BRASIL, 2014, p. 3-6; UNITED STATES OF AMERICA, 2008, p. 3-1).



Doutrina americana Doutrina espanhola Doutrina brasileira
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€ preciso enten.der como elas diferem da’s __variavels que reunem Militar, séo emprega}das
:  operacdes de guerra, Emboraa Op Ng e a atividades politicas, militares e em tarefas que nédo
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AMERICA, 1995, p. vii, traducao nossa.

Com base nessas definicdes, a doutrina militar de defesa (DMD) enumera
como operacdes de ndo guerra as seguintes: garantia dos poderes constitucionais,
garantia da lei e da ordem, atribuicbes subsidiarias, prevencdo e combate ao
terrorismo, acdes sob a égide de organismos internacionais, emprego em apoio a
politica externa em tempo de paz ou crise e outros empregos (BRASIL, 2007b, p.
43).

Em suma, depreende-se que, enquanto na guerra o uso da forca é o que a
caracteriza, nas Op Ng o combate € uma excecéao.

Em linhas gerais, Bonn e Baker (2000, p. 5, tradu¢cdo nossa) asseveram que
nas Op Ng, é fundamental a integracéo entre as for¢cas militares e os demais atores
atuantes no ambiente operacional considerado, 0 que atesta a importancia das
operac0des interagéncias na consecucao dos objetivos tracados. Nesse contexto, 0s
trabalhos empreendidos por organizagdes ndo governamentais (ONG), organizacoes
voluntéarias privadas (OVP), agéncias governamentais e internacionais devem ser
coordenados, a fim de se evitar uma duplicacdo desnecessaria de esforcos.

De maneira analoga a doutrina brasileira, Bonn e Baker (2000, p. 5, traducéo
nossa) comentam que os militares, por vezes, ndo estardo exercendo o papel
principal, sendo normal que realizem inUmeras atividades de apoio aos 0rgaos
participantes, em detrimento das operacdes propriamente militares.

Outro aspecto que merece especial destaque é que o0s objetivos politicos das
Op Ng permeiam todos os niveis, desde o tatico até o estratégico-politico (ESPANA,
2003, p. 13-3; UNITED STATES OF AMERICA, 1995, p. I-2, traducdo nossa),
tornando-se imprescindivel que “todo o pessoal militar envolvido entenda os
objetivos politicos e o potencial impacto de ac¢des inapropriadas” (BONN; BAKER,

2000, p. 5, tradugao nossa). Ademais, os chefes militares devem se manter atentos




as mudancas decorrentes ndo somente dos fatores operacionais, mas também dos
objetivos politicos, pois estes tendem a influenciar sobremaneira as operacfes
militares (BONN; BAKER, 2000, p. 6, traducdo nossa).

Verifica-se, entdo, que os ambientes operacionais das Op Ng sdo bastante
suscetiveis a variagbes, impondo aos comandantes de todos os niveis a
necessidade de se ter uma mentalidade flexivel, além de uma rapidez de raciocinio
e um elevado nivel de previsdo, no intuito de tornar as operagdes mais eficientes e

eficazes.

4.1 PARTICULARIDADES DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NAS OPERACOES
DE NAO GUERRA

No que se refere & atividade de Inteligéncia nas Op Ng, a doutrina americana
para operacdes conjuntas ressalta, de um modo geral, a necessidade da
abrangéncia nas acdes de coleta e busca de informag¢des. No manual Joint Pub 3-07
se menciona que as Op Ng requerem uma Inteligéncia multifocal, com o uso de todo
tipo de fontes, na medida em que uma abordagem sobre uma Unica fonte nédo
atende a todas as necessidades (UNITED STATES OF AMERICA, 1995, p. IV-2,
traducdo nossa).

De acordo, ainda, com a doutrina norte-americana, as fontes humanas nas
Op Ng séo as mais uteis (UNITED STATES OF AMERICA, 1995, p. IV-2, traducéo
nossa). Tal fato é perfeitamente compreensivel, uma vez que as For¢cas Armadas
atuardo sempre préoximas a populacdo nesse tipo de operacdo. Além disso, a
Inteligéncia Humana (HUMINT ou Intlg Hu) pode ainda complementar as
informacdes adquiridas por outras fontes, permitindo assim a obtencdo de dados
mais precisos (UNITED STATES OF AMERICA, 1995, p. IV-2, tradu¢ao nossa).

No tocante aos elementos essenciais de Inteligéncia (EEI), enquanto que nas
operacOes de guerra, a Inteligéncia envida esforgos para descobrir a capacidade
militar do inimigo, nas Op Ng, o foco esta em “compreender os fatores politicos,
culturais e econdmicos que afetam a situacdo” (UNITED STATES OF AMERICA,
1995, p. IV-2, traducdo nossa), demonstrando, mais uma vez, que nesse tipo de
operacao, a expressao militar nem sempre é a mais importante.

Ja a respeito do uso de cartas topogréficas, a doutrina estadunidense

recomenda que essas fontes ndo devem ser subestimadas. Todavia, particularmente



em operacbfes multinacionais, os dados topograficos (datum, sistemas de
coordenadas, unidades de medidas) devem ser coordenados com antecedéncia, sob
pena de gerar imprecisdes nas locacbes na carta, considerando as diferencas
existentes nas cartas procedentes de outros paises (UNITED STATES OF
AMERICA, 1995, p. IV=3, tradug&o nossa).

Em resumo, infere-se que as particularidades da Atv Intlg nas Op Ng residem
basicamente em dois aspectos: amplitude (na medida em que se recomenda 0 uso
do maior numero possivel de fontes) e foco em outras expressées do poder que nao

somente a militar (em virtude dos proprios objetivos das Op Ng).

5 AS OPERACOES DE PAZ

Embora desde 1948 a ONU j& tratasse das questdes de manutencédo da paz
no quadro de sua Divisdo de Assuntos Politicos, foi somente em 1992 que se criou
oficialmente o Departamento de Operac¢fes de Manutencao de Paz (DPKO). O papel
desse departamento, contudo, s6 se tornou mais compreensivel a partir de junho de
1992, quando Boutros-Ghali elaborou um plano para fortalecer a capacidade da
ONU no campo da diplomacia preventiva e da manutencédo da paz, intitulado “Uma
Agenda para a Paz” (ALBUQUERQUE, 2008, p. 376).

Nesse documento, posteriormente complementado pelo “Suplemento de uma
Agenda para a Paz’, em 3 de janeiro de 1995, foram elencadas as atividades
realizadas pelas Na¢Ges Unidas concernentes a paz e a segurancga internacional, a
saber: diplomacia preventiva (preventive diplomacy), promocdo da paz
(peacemaking), manutencdo da paz (peacekeeping), consolidacdo da paz (post-
conflict peace-building) e imposicédo da paz (peace-enforcement) (BRASIL, 2006, p.
14).

Desse modo, considerando que a MINUSTAH foi instituida sob o capitulo VII
da Carta da ONU, serdo abordadas, na secdo seguinte, as caracteristicas das

operacgdes de imposicao da paz.

5.1 CARACTERISTICAS DAS OPERACOES DE IMPOSICAO DA PAZ

Em matéria de intervengcdo, a imposicdo da paz € a que constitui a
modalidade mais grave de atuagcdo da ONU, ou seja, a mais coercitiva, uma vez que



ndo ha um consentimento das partes em conflito (ESPANA, 2003, p. 13-13, traduc&o
nossa). Nesse tipo de operacdo, o Conselho de Seguranca, apds constatar uma
ameaca a paz, decide empregar a forca armada, de forma a restaurar a seguranca
internacional. Assim, pode-se empregar tanto a forca armada de um determinado
pais, como também utilizar-se de uma for¢ca multinacional composta por militares de
diversos paises (BRASIL, 2006, p. 15).

Cumpre notar que o uso da forca ampara-se, neste caso, no capitulo VIl da
Carta da ONU, sendo que os alvos da acao militar seréo a fac¢ao ou as facgoes que
se recusem a cessar as agressbes. Dessa forma, essas medidas de peace-
enforcement poderao exigir a realizagéo de operacdes de combate, para atingir seus
objetivos (BRASIL, 1998b, p. 3-3).

A esse respeito, adverte-se também na doutrina militar espanhola que a forca
militar deve ser dotada de flexibilidade suficiente para se adaptar a mudancas
conjunturais, inclusive devendo estar em condi¢cdes de realizar operacdes bélicas
em caso de necessidade (ESPANA, 2003, p. 13-13, traducdo nossa).

A estrutura adotada para as missdes de paz € bastante abrangente e,
dependendo do Mandato da misséo, consiste na atuacéo de diversos componentes:
militar, policial, direitos humanos, humanitario, eleitoral, politico etc (BRASIL, 2006,
p. 23).

Vale ressaltar também que “as operacdes de paz sdo conduzidas em
ambientes dinamicos condicionados por inumeros fatores e variaveis que
influenciam decisivamente a forma como sé&o desenvolvidas as opera¢cdes” (BRASIL,
1998b, p. 3-4). O nivel de consentimento, o nivel de uso da forca e o grau de
imparcialidade s&o fatores criticos que devem ser levados em consideracdo no
desencadeamento dessas operacdes (BRASIL, 1998Db, p. 3-4).

E importante enfatizar que, mesmo nas operacdes de peace-enforcement,
com a realizagdo de operacdes de combate, as atividades de ajuda humanitaria a
todos os envolvidos no conflito contribuem bastante para a manutencdo do
adequado grau de imparcialidade (BRASIL, 1998b, p. 3-4) e, por consequéncia, para
uma maior legitimidade da forga perante a populagéo.

Ha, ainda, outros aspectos que influenciam de maneira decisiva o
desenvolvimento das missGes de paz, a saber: situacdo geopolitica, cultura e
condic¢des sociais predominantes, estagio atual do conflito, situagdo dos partidos em

conflito, eficacia do governo local, grau de manutencao da lei e da ordem e grau de



cooperacao da populacao (BRASIL, 1998b, p. 3-5).

Diante disso, nas OIP serdo executadas, entre outras, as seguintes acoes:
restauracdo da lei e da ordem, protecdo da ajuda humanitaria e dos direitos
humanos, contencdo de conflitos, separacdo de beligerantes, estabelecimento de
areas protegidas, negacdo ou garantia de movimentos e imposicdo de sancdes
(ESPANA, 2003, p. 13-18, traduc&o nossa).

A primeira vista, pode parecer paradoxal estabelecer a paz com técnicas de
guerra. Entretanto, deve-se ter em mente que conflitos, sejam internos ou entre
paises, afetam as nac¢les vizinhas e, consequentemente, a ordem regional. Ja
ressaltava Aron (2002, p. 23) que as relagbes entre os Estados sédo feitas por meio
das acdes de diplomatas e soldados; estes representando o pais pela for¢a, aqueles
exercendo suas fungfes politicas, falando em nome de seu pais. Mingst (2009, p.
104) igualmente afirma que os Estados se utilizam da diplomacia, do poder
econdmico e da forca para projetar poder.

Assim, fica claro que a atividade diplomatica ndo pode prescindir do respaldo
proporcionado pela forca militar. Uma vez que as acdes da ONU sao de natureza
diplomatica, € natural, pois, que também possam incluir o uso de efetivos militares,

para a consecucao de seus objetivos.

5.2 PECULIARIDADES DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NAS OPERACOES DE
PEACE-ENFORCEMENT

Tida como um dos principios operacionais e taticos das missdes de paz, de
acordo com o manual C 95-1, a Informagcdo é fundamental para a forca, pois
possibilita avaliagcbes atualizadas das atitudes e capacidades dos partidos
envolvidos, incluindo todos os aspectos do ambiente de seguranca que tenham
potencial para uma possivel escalada da violéncia, ou que, mais tarde, possam
ameacar a seguranca fisica do pessoal das Na¢fes Unidas (BRASIL, 1998b, p. 4-5).

Devido as suas proprias caracteristicas, as operacdes de imposi¢cdo de paz
pressupdem momentos de conflito e outras praticas ndo afetas ao uso da forca.
Todavia, “a Inteligéncia é empregada para dar suporte as operacdes de imposi¢ao
de paz usando-se 0 mesmo processo utilizado em outras operacdes de combate”
(BONN; BAKER, 2000, p. 76, traducéo nossa; BRASIL, 1999Db, p. 11-9).

Em contrapartida, as peculiaridades das OIP impdem certas restricdes a Atv



Intlg, especificamente quanto aos meios utilizados para a reunido de informacdes,
bem como no tocante aos conhecimentos necessarios ao emprego da tropa.

Referente a aquisicdo de informacdes, a doutrina de inteligéncia de defesa
assevera que a reunido de dados deve acontecer basicamente por meio da coleta
(BRASIL, 2006, p. 42). Assim, diante dessa limitagdo no emprego de técnicas
operacionais, “a atividade de inteligéncia desenvolvida no curso de operacdes de
paz vale-se de todas as fontes disponiveis” (BRASIL, 2006, p. 42), tornando
impositivo que o esfor¢o de coleta seja reforcado, considerando a necessidade de se
acompanhar todas as partes em litigio (BRASIL, 1999b, p. 11-8; ESPANA, 2003, p.
13-15).

Nesse sentido, a DMT prescreve que, a despeito do aproveitamento de outras
fontes de dados, pode ocorrer que a Inteligéncia Humana seja a Unica disponivel, o
gue torna a populacéo, nessas operacoes, a principal fonte (BRASIL, 1999b, p. 11-
9). Contudo, podem ser enumeradas ainda as seguintes fontes humanas: as
patrulhas de reconhecimento, os observadores militares, elementos de outras
Organizagbes Militares da Forca de Paz, as partes em conflito, a rede de
colaboradores, os 6rgados de comunicagéo social, as autoridades civis da éarea e os
policiais (BRASIL, 1999c, p. 11-9).

Observa-se, pois, que o amplo espectro das operacdes de imposicao de paz
impde diversas variacdes no emprego do sistema de Inteligéncia, requerendo dos
operadores e dos analistas uma preparacdo especifica para esse tipo de missao,
considerando que as limitagfes impostas a Atv Intlg exigem dos especialistas maior

grau de criatividade e flexibilidade, a fim de superar essas restri¢oes.

6 IMPLICACOES PARA A INTELIGENCIA MILITAR TERRESTRE NAS
OPERACOES DE PAZ

Diante do referencial tedrico apresentado, é incontroverso que a MINUSTAH
consiste em uma operacdo de n&o guerra, haja vista que as operacgdes de paz se
enquadram no espectro de ndo guerra das Op Mil (UNITED STATES OF AMERICA,
1995; BONN, BAKER, 2000; BRASIL, 2007b; BRASIL, 2014; ESPANA, 2003).

Nesse sentido, é possivel enumerar as seguintes especificidades das Op Ng:
nao linearidade, caracterizada pela atuacdo da tropa em diversas frentes; agdes
compreendidas no amplo espectro das Op Mil, desde assisténcia humanitaria até



acOes de combate; multiplicidade de atores presentes (multinacionais, estatais e ndo
estatais); preponderancia de acfes voltadas para objetivos psicolégicos e para a
conquista do apoio da populacdo; proximidade dos niveis politico, estratégico e
tatico na tomada de decisdes; instabilidade politica, econémica e social do ambiente
operacional;
capacidades tecnolégicas presentes no Ambi Op (BRASIL, 1998b; BONN, BAKER,
2000; BRASIL, 2006; ESPANA, 2003; UNITED STATES OF AMERICA, 1995).

Extraindo,

e elevado fluxo de informagGes decorrente da abundancia de

pois, as caracteristicas do ambiente operacional haitiano
mencionadas na revisao de literatura e comparando-as com as peculiaridades acima

mencionadas, é possivel sintetizar essas informagfes no Quadro 1, a seguir:

Especificidades das Op Mil de ndo
guerra

Caracteristicas do Ambi Op haitiano apresentadas na
revisdo da literatura

Nao linearidade

[...] no decorrer da missdo que ndo havia uma frente definida
para a atuacdo da tropa [...] (CRUZ, 2011).

Acdes compreendidas no amplo espectro
das Op Mil

[...] tampouco havia somente ag8es de combate ou humanitarias
(CRUZ, 2011).

Multiplicidade de atores

Diante desse ambiente propicio a luta pelo poder, diversos
atores emergiam na busca pela dominagdo do pais [...]
(MATIJASCIC, 2010).

A MINUSTAH é composta por trés grandes componentes - 0
militar, o policial e o civil - sendo, por isso, considerada uma
missdo complexa, em virtude da multiplicidade de atores
envolvidos [...]

Acdes voltadas prioritariamente para
objetivos psicoldgicos e para a conquista
do apoio da populacdo

[...] na &nsia de obter o apoio da populagdo, todos os
contingentes militares da MINUSTAH empregam recursos
proprios em prol da melhoria de vida dos haitianos (PEREIRA,
2007).

Achatamento dos niveis decisérios

[...] em ambientes operacionais como o Haiti [...] o éxito das
operagdes esta, muitas vezes, baseado nas decisfes tomadas
por lideres de pequenas fracdes, cujas acles influenciam néo
s6 o nivel tatico, mas também o operacional e o estratégico [...]
quaisquer erros cometidos no nivel combatente individual
podem afetar sobremaneira o bom cumprimento da misséo
(KRULAK, 1999; BRASIL, 1999b).

Instabilidade politica, econémica e social

A histéria do Haiti [...] € marcada por uma elevada instabilidade
politico-institucional, a despeito do periodo colonial préspero [...]
(BAGGIO, 2000).

Elevado fluxo de informacdes

A grande quantidade de informacg8es recebidas de diversas
fontes exige que toda missdo de paz multidimensional deve
estabelecer uma estrutura que agilize os processos de analise e
o gerenciamento de informagdes civis e militares. Essa estrutura
€ materializada em uma célula de andlise conjunta, a JMAC [...]
A MINUSTAH foi uma das pioneiras na implementacdo da
JMAC (UNITED NATIONS, 2003).

[...] organizar e gerenciar uma ampla rede de fontes e de
informag8es, em meio a atuacdo das for¢cas adversas. [...] trinta
emissoras de radio funcionavam em Porto Principe [...]Jpara
gerenciar as fontes humanas, houve a necessidade de se
constituir um banco de dados eletronicos (DORN, 2009;
PEREIRA, 2007).

QUADRO 1 - Relagao entre as caracteristicas das Op Ng e o Ambi Op haitiano

Fonte: o autor




Pode-se inferir, entdo, que o emprego da inteligéncia militar terrestre, por
parte do BRABAT, sera fortemente influenciada pelas particularidades das

operacOes de ndo guerra, uma vez que todas as caracteristicas dessas operacdes
sdo evidenciadas no Ambi Op haitiano. Com isso, no Quadro 2 a seguir,

recomendam-se as seguintes agdes ao sistema de inteligéncia militar terrestre:

i ACOES RECOMENDADAS AO SISTEMA DE
CARACTERISTICAS DAS Op Ng INTELIGENCIA
Rede de colaboradores abrangente nos diversos
Orgaos e atores participantes
Multiplicidade de atores Padronizacao dos controles topogréaficos para facilitar
o trabalho da Intlg Img
Diversidade nas fontes e nas técnicas de obtencéo de
dados
Flexibilidade de raciocinio dos analistas
Obtencao de informacdes afetas a outras expressdes
Instabilidade conjuntural — do pod_erAqug nao somente a militar
Secao de Inteligéncia dotada de uma estrutura de
trabalho flexivel, de caracteristica modular, ajustavel
as necessidades do comandante
Existéncia de um integrador de fontes na Central de
Intlg
Elevado fluxo de informac6es Informatizacéo dos bancos de dados
Maior rigor na selecéo de informacdes de interesse,
por meio da correta aplicacdo da TAD
Acdes de busca/coleta descentralizadas
Pequenas fragcdes e combatentes individuais como
fontes indispensaveis
Enfase nos objetivos psicoldgicos e na conquista do Estudo de SltL_Ja(;ao de Intlg com er_1foque no
apoio da populacao ent~end|mento .da.cultura nativa
Populacdo como principal fonte de dados
Proximidade dos niveis politico, estratégico e tatico Rede de colaboracao interagéncias nos trés niveis
Metodologia Unica de produgdo do conhecimento de
Intlg, permitindo maior flexibilidade aos analistas, em
Operacdes militares em amplo espectro face da variacdo do cenério
Enfoque nas demais expressdes do poder e ndo
exclusivamente na militar

N&o linearidade

QUADRO 2 - Ac¢des recomendadas a Intlg Mil Ter nas Op Paz
Fonte: o autor

Considerando-se as recomendacfes acima citadas, sera possivel aprimorar o
emprego da atividade de Inteligéncia no Batalhdo de Infantaria de Forca de Paz, de
forma a permitir um melhor assessoramento no processo de tomada de deciséo,
inclusive em outros ambientes operacionais semelhantes ao Haiti, em que o Brasil
participe em missfes de paz com o emprego de for¢a militar no nivel Batalh&o.

Assim, pode-se concluir que, com um sistema de Inteligéncia Militar Terrestre
mais consistente e abrangente, o BRABAT tera condi¢cbes de incrementar suas
capacidades operativas, por meio da reducdo do elevado grau de incerteza
conjuntural advindo das peculiaridades dos ambientes operacionais nos quais ha

presenca de tropas das Nagbes Unidas. Isso fara com que, cada vez mais, 0



Batalhdo seja reconhecido como uma importante ferramenta de intervencéo pela
forca em missdes de paz, bem como um instrumento fundamental de projecédo do

poder do Brasil no cenario internacional.
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