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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo
analisar a coordenacdo dos meios de
artilharia antiaérea na defesa de grandes
eventos internacionais, considerando-se
uma nova modalidade de ameaca aérea: o
uso de aeronaves civis para a realizacdo de
atentados terroristas. Para tanto, o autor
discorre sobre o conceito de operacoes de
nao guerra, as caracteristicas da ameaca
aérea nos grandes eventos internacionais,
sobre as caracteristicas e peculiaridades que
a defesa devera possuir, além de listar os
materiais de que dispde o Exército Brasileiro
para fazer frente a esse novo tipo de ameaca
aérea. Analisa, ainda, a constituicdo e a
estruturacdo da Defesa Aeroespacial em
Territério Nacional, com o objetivo de
fornecer ao leitor o entendimento basico
de como as operacgdes de defesa antiaérea
sdo realizadas. Para a consecucdo destes
objetivos, foi realizada uma pesquisa baseada
em consultas a manuais doutrinarios do
Exército Brasileiro, a sites especializados
sobre o assunto disponiveis na internet, a
revistas especificas sobre o tema e através de
pesquisas de campo realizadas com oficiais
dos diversos Grupos de Artilharia Antiaérea
existentes no Brasil. Finalmente, conclui que
0 material disponivel no Exército Brasileiro
(EB) e a coordenagdo desses meios sdo
suficientes para a realizacdo desta defesa,

mas € preciso estabelecer leis que oferecam
0 amparo legal necessario para a Artilharia
Antiaérea bem cumprir com seu dever.
Palavras-chave: Ataque terrorista;
Aeronaves civis; defesa antiaérea.

ABSTRACT

This study aims to examine the
coordination of the Antiaircraft Artillery
equipments in the defense of international
events, considering a new type of air
threat: the use of commercial airplanes
to carry out terrorist attacks. In order to
achieve these aims, the author discusses the
concept of operations other than war, the
characteristics of air threat in international
events, about the characteristics and
peculiarities that this defense should
have, in addition to listing the materials
available to the Brazilian Army to forward
this new type of air threat, approaching
the characteristics of these materials,
analyzing the strengths and weaknesses of
each one in the context of an air defense in
the international events with emphasis on
analysis of the Brazilian radar SABER M-60.
It also analyzes the formation and structure
of the Brazilian Antiaircraft Artillery to
provide the reader the basic understanding
of how the air defense operations are
performed. In the meantime, we highlight
the importance and how will be established
the volumes responsibility of air defense,
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stavtes of action and alert, security corridors
and of prohibited flight areas. It also,
mentions the links and communications
that should be established. To achieve
these goals, a search was conducted based
on consultations with Brazilian Army
doctrine manuals, specialized sites about
the subject available on the internet,
specific magazines about the subject and
field research conducted with militaries of
several Antiaircraft Artillery Units in Brazil.
It concludes that the material available in
Brazilian Army and the coordination of these
are sufficient to carry out this defense and
we must establish laws that provide the
legal support needed for the Antiaircraft
Artillery, so it can do his duty.

Keywords: Antiaircraft defense, air
threat, international events, operations
other than war

1 INTRODUCAO

Apos o ocorrido em 11 de setembro
de 2001, o terrorismo passou a ocupar
0 centro das atencdes da politica de
seguranca nacional da nacdo hegemonica
da atualidade.

Este atentado atingiu alvos com objetivos
precisos: o Pentagono, como representante
do poder militar; o World Trade Center,
como representante do poder econdmico,
e a tentativa de atingir a Casa Branca,
representando o poder politico.

O ocorrido mostra que na era da aviacéo,
0s vO0os comerciais tornam-se presas faceis
para os terroristas.

Neste quadro que se apresenta, podemos
verificar a importancia da Artilharia, nesta
mudanca de ambiente estratégico, fazendo
com que sua vertente Antiaérea assuma
maior relevancia na protecao de pontos e
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areassensiveis face a disseminacdo de vetores
aéreos hostis. Este fato é confirmado pela
preocupacdo que tem existido em garantir
a protecdo antiaérea aos grandes eventos,
que, pela grande concentracdo humana e
também pela enorme visibilidade de que
gozam, tornam-se alvos importantissimos
para possiveis acoes terroristas.

Neste sentido, é extremamente
necessario que o Brasil, que vem se tornando
uma poténcia emergente entre os paises
da América do Sul e que serd palco de dois
dos mais importantes eventos esportivos do
mundo (Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas
de 2016), atente para a seguranca do seu
espaco aéreo, coordenando seus meios de
defesa de forma que a sequranca de pessoas
inocentes e sua imagem perante o mundo
continuem intactas, ndo atrapalhando seu
desenvolvimento.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 OPERACOES DE NAO GUERRA

Todas as operacoes militares séo movidas
por consideragdes politicas. No entanto, as
Operacdes de Nao Guerra sdo mais sensiveis
a tais consideracdes. As consideracoes de
ordem politica devem permear todos os
niveis da cadeia de comando e os militares
devem estar em condicoes de bem apoiar
estas missées. Como resultado, possuem,
normalmente, mais restricoes nas regras
de engajamento do que em qualquer outro
tipo de operacao.

Daremos énfase ao estudo de um tipo
de Operacdo de Ndo Guerra: O Combate
ao Terrorismo. Isto se deve ao fato de que,
quando realizamos a defesa antiaérea de
um ponto sensivel em grandes eventos,
esta defesa raciocina com um possivel
ataque de um vetor aéreo, sendo, desta
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forma, encarado como um ato terrorista.

E de extrema urgéncia que o Brasil
idealize programas com o objetivo de com-
bater ou prevenir o terrorismo, partindo
do principio de que deseja ser encarado e
respeitado como uma poténcia emergente
no continente sul-americano. Estes pro-
gramas devem prever uma integracdo entre
os diversos orgaos de seguranca, sejam eles
federais ou nao.

E a partir deste pensamento que se deve
desdobrar os meios de Defesa Antiaérea
durante a ocorréncia de eventos inter-
nacionais, de forma que a coordenacado
desses meios sejam satisfatorias para o
cumprimento da missao.

2.2 VETOR AEREO X TERRORISMO NO
SECULO XXI

"Ameaca aérea € todo vetor aeroespacial
cujo emprego esteja dirigido a destruir ou
neutralizar objetivos terrestres, maritimos
(submarinos) e outros vetores aeroespaciais.
Esta, atualmente, emprega ndo somente os
mais diversos tipos de aeronaves dedicadas
para tal, como modernos sistemas de misseis
e satélites para os mais variados fins."

(C44-1 - Emprego da AAAe)

Analisando a definicdo do que vem a
ser "ameaca aérea”, podemos notar que o
foco principal desta abordagem gira em
torno de materiais voltados para a utilizacao
militar. No entanto, apds o ocorrido em 11
de setembro de 2001, surge uma nova face
da ameaca, que estd mudando a doutrina
mundial quanto a defesa do territorio na-
cional em tempos de paz.

Desde a década de 1970, a aviacdo
comercial e aeroportos passaram a ser um
dos alvos preferidos de ataques terroristas.
Estes ainda se limitavam ao sequestro das
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aeronaves e na utilizacdo dos passageiros
como reféns.

Como resultado desta nova ameaca,
houve uma crescente tomada de medi-
das de apoio as operacOes de seguranca,
principalmente no campo militar, pois este
tipo de acdo visa atingir grande numero
de pessoas inocentes para que alcancem
a visibilidade desejada. Desta forma, ¢ de
extrema importancia que o Estado ofereca
esta seguranca ao cidadao, realizando acoes
de prevencao, protecdo e, se necessario, ofe-
recendo uma resposta adequada a ameaca.

2.3 MATERIAIS EM USO NO EXERCITO
BRASILEIRO

2.3.1 SENSORES

O Exército Brasileiro emprega, atu-
almente, dois sensores: a CDT Superfle-
dermaus e o EDT Fila. No entanto, foi
desenvolvido pelo Centro Tecnoldgico do
Exército (C T Ex) o radar SABER M 60, o qual
se encontra na fase final de confeccdo do
Relatorio de Testes operacionais e ainda nao
foi homologado.

A CDT Superfledermaus possui um sat-
isfatorio alcance de detecgdo (50.000 m) e
um sitio minimo (-100 milésimos) que lhe
permite uma boa cobertura a baixa altura,
no entanto, o seu peso e dimensoes consid-
eraveis e a necessidade de ser tracionado por
viatura restringem os locais em que pode ser
desdobrado. Apesar de suas caracteristicas
favoraveis a deteccdo a baixa altura, este
material esta obsoleto e encontra-se em
desuso no Exército Brasileiro.

O EDT FILA, por sua vez, apresenta
inumeras possibilidades, dentre as quais
destacamos a sua operabilidade mesmo em
condicoes atmosféricas adversas e a noite,
a grande capacidade de deteccdo a muito
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baixa altura e o reduzido tempo de reacéo,
e a grande precisdo no comando dos can-
hoes. Dessa forma, o sensor esta apto a se
contrapor aos ataques suicidas terroristas,
que sdo desencadeados a pequenas alti-
tudes, como foi visto no atentado as Torres
Gémeas em 2001.

Ja o radar SABER M 60 caracteriza-se
por possuir baixo peso e elevada mobilidade,
além de operar sem restricdes em variadas
condicdes climaticas.

Como o ambiente em que se desen-
volvem os eventos internacionais de vulto,
geralmente, sdo grandes centros urbanos,
onde ha uma diversidade de edificagdes, este
sensor sera extremamente indicado para ser
usado nas operacgdes de defesa antiaérea
de tais eventos devido a flexibilidade de
emprego que proporciona por ser portatil.

2.3.2 CANHOES E MISSEIS

0 Exército Brasileiro (EB) dispoe apenas
de canhdes e misseis de baixa altura para
fazer frente a ameaca aérea terrorista. Os
canhdes disponiveis sdo o Can Au A Ae Gem
35 mm Oerlikon e o Can Bofors 40 C70. Os
misseis, por sua vez, sao o0s russos Msl Igla
9k38 e o Msl Igla - S.

0 Canhéo Oerlikon 35 mm possui um
alcance (4.000 m) que possibilita engajar
o vetor aéreo terrorista apresentado.
Além disso, sua elevada cadéncia de
tiro (1.100 tiros por minuto) possibilita
a obtencdo de um grande volume de
fogos, aumentando a probabilidade de
se abater o vetor aéreo hostil.

0 canhao Bofors 40 C70 apresenta um
alcance que também o capacita a fazer fr-
ente a ameaca aérea terrorista. Além disso,
destaca-se a funcdo de proximidade de sua
espoleta, que aumenta as chances de se
acertar o alvo.
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O missil Igla 9k38 e o Igla - S sdo ar-
mamentos que possuem grande eficiéncia
para realizar a defesa antiaérea (DAAe)
de grandes eventos internacionais. Isso
porque 0 seu peso e tamanho reduzidos
lhes permitem uma grande flexibilidade de
emprego, 0 que os torna pouco suscetiveis
as limitacoes impostas pelo terreno.

Além disso, o alcance e o sistema de
direcdo desses misseis credenciam-nos a se
oporem ao vetor aéreo hostil, com grande
probabilidade de éxito.

Diante do exposto, pode-se concluir
que os sensores de que dispde o Exército
Brasileiro, desde que em boas condicoes
de manutencéo, sao aptos a detectar a
incursdo aérea terrorista, haja vista que
ela sera realizada com aeronaves civis de
baixa performance. Excetua-se deste grupo
a CDT Superfledermaus, tendo em vista a
obsolescéncia deste material.

Os canhoes possibilitam fazer frente a
€ssa nova ameaca aérea, tendo em vista que
0 ataque devera ser a principio realizado a
baixa altura.

Os misseis sdo relativamente moder-
nos, principalmente o Igla - S, e possuem
caracteristicas que os tornam plenamente
capazes de se opor a um atentado terror-
ista nos moldes aqui tratados. Além disso,
por serem portateis, conferem a DAAe uma
relevante flexibilidade de emprego.

2.4 A DEFESA AEROESPACIAL NO TN

0 Sistema de Defesa Aeroespacial
Brasileiro (SISDABRA) compde-se de um
orgdo central denominado Comando da
Defesa Aeroespacial Brasileira - COMDABRA
e de meios especificamente alocados para
exercerem atividades relacionadas com a
Defesa Aeroespacial chamados elos.

Em tempo de paz ou de guerra, sua acao




48

de comando sobre os elementos alocados ao
SISDABRA se faz mediante o controle opera-
cional, fundamentado na autoridade para
empregar operacionalmente esses meios,
sem responsabilidade logistica sobre eles e
sem prejuizo da subordinacdo administrativa
a que estiverem obrigados.

O COMDABRA esta estruturado para
cumprir acoes de Defesa Aeroespacial do
Territorio Nacional, em carater permanente,
possibilitando sua transicdo da paz para a
guerra, apenas com o necessario acréscimo
de recursos materiais e humanos € a eleva-
cdo do seu nivel de comando.

Em 1969, foi criado o Centro Integrado
de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
- CINDACTA I. A partir dai foram criados
varios CINDACTA e a cada um foi associada
uma Regido de Defesa Aérea (RDA).

Cada RDA tem a sua disposicdo deter-
minados meios militares que, para operar,
recebem o apoio do seu respectivo CIN-
DACTA (para fins de TN), que é capaz de ex-
ecutar duas funcdes de maneira simultanea,
a defesa aérea e o controle de trafego aéreo,
utilizando, sempre que possivel, 0s mesmos
meios de deteccdo, telecomunicacoes e
controle.

Através dos Centros de Operacdes
Militares (COpM), componentes dos diver-
sos CINDACTA, o COMDABRA tem todas as
informacoes referentes a todo e qualquer
trafego aéreo que esteja ocorrendo no Brasil,
estas situagdes aéreas regionais (SARDA)
sdo enviadas ao Centro de Operacoes de
Defesa Aeroespacial (CODA), que estabelece
a situacdo aérea geral (SAGDA), permitindo
ao COMDABRA a avaliacdo geral da ameaca
e, em funcdo desta, difundir o alerta para as
forcas de defesa aérea e antiaérea, conduzir
interceptacoes contra as aeronaves que pen-
etrem no espaco aéreo sob sua responsabili-
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dade, com o objetivo de adotar medidas de
policiamento desse espaco aéreo, bem como
acionar o engajamento das demais armas de
defesa. Isto possibilita a rapida mobilizacdo e
alocacdo em curto espaco de tempo de tudo
0 que o Brasil dispoe em termos de defesa
aeroespacial contra qualquer ameaca.

2.5 COORDENACAO E CONTROLE

O controle operacional devera ser ex-
ercido pela autoridade responsavel pelo
planejamento do emprego, organizacao,
direcdo, coordenacao e controle das forcas
de defesa. Normalmente, serd o militar
mais antigo de um dos 6rgdos de controle
do espaco aéreo do SISDABRA. Tais 6rgdos
podem ser o proprio COMDABRA ou o CIN-
DACTA responsavel pela RDA de onde venha
a ocorrer o grande evento internacional.

0 controle da defesa, por sua vez, de-
verd ser exercido pelo COpM da RDA onde
¢ detectada a incursédo, por meio do Centro
de Operacoes Antiaéreas (COAAe) do maior
escaldo da artilharia antiaérea presente, o
COAAe principal (COAAe P), que, preferen-
cialmente, estara justaposto ao COpM.

Finalmente, o controle do espaco aéreo
sera realizado pelo COMDABRA, 6rgédo cen-
tral do SISDABRA. conforme os manuais de
campanha C 44-1, Emprego da Artilharia
Antiaérea (2001, p. 3-1 - 3-3) e C 44-8,
Comando e Controle na Artilharia Antiaérea
(2003, p. 2-7 e 2-8).

2.6 MEDIDAS DE COORDENACAO DO
ESPACO AEREQ
a) Volume de Responsabilidade da DAAe
(VRDAAe)
OVRDAAe, no que concerne a circulacdo
das aeronaves amigas dentro do espaco
que ele compreende, podera ser:
- Volume de Responsabilidade de




Sobrevoo Proibido
- Volume de Responsabilidade de
Sobrevoo Restrito
- Volume de Responsabilidade de
Sobrevoo Livre
b) Estado de Acédo
Grau de liberdade para a abertura do
fogo. As defesas antiaéreas estio su-
jeitas aos seguintes estados de acdo:
- Fogo livre
- Fogo restrito
- Fogo interdito
- Fogo designado
¢) Estado de Alerta
0 estado de alerta pode ser:
- Alerta Vermelho: Ataque Iminente,
- Alerta Amarelo: Ataque Provavel,
- Alerta Branco: Ataque Improvavel.
d) Condicoes de Aprestamento
E uma medida estabelecida pelo COAAe
da defesa antiaérea considerada, ou
seja, COAAe S. Sao de trés tipos:
- Aprestamento 3: Postos de combate,
- Aprestamento 2: Prontidéo,
- Aprestamento 1: Seguranca.

e) Corredores de Seguranca
Sao rotas de trafego aéreo de risco
minimo, a serem cumpridas pelas
aeronaves amigas, a fim de se mini-
mizar o risco de serem engajadas pela
AAAe.

2.7 AMPARO LEGAL

A participacdo da AAAe em situacdes de
Nao Guerra tem sido cada vez mais constan-
te, proporcionando cabedal consideravel de
experiéncia aos envolvidos nas atividades de
seguranca, o que tem permitido avaliar as
situacoes de emprego em diferentes aspec-
tos antes nem tao considerados.

Como exemplo, podemos citar a visita
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do presidente americano George W. Bush
ao Brasil, em 2005, quando o 11° Grupo de
Artilharia Antiaérea (11°GAAAe), sediado
na capital federal (Brasilia/DF), recebeu a
missao de realizar a defesa antiaérea dos
locais que receberiam a visita presidencial.
Em 2006, por ocasido de uma segunda vinda
do mesmo Chefe de Estado, o 2° Grupo de
Artilharia Antiaérea (2°GAAAe), sediado em
Praia Grande/SP, foi incumbido da defesa
antiaérea dos locais de passagem da co-
mitiva presidencial em Sio Paulo, capital, e
Guarulhos, cidade da regido metropolitana.

Desta forma, quando do acionamento
das OM para atuar sob controle operacional
do COMDABRA na seguranca de area, tém
surgido indagacdes que remetem as au-
toridades decididoras a refletirem até que
ponto as acoes decorrentes estdo previstas
na legislacdo vigente, em particular nos
niveis politico e estratégico.

Em cinco de marco de 1998, foi aprovada
alein®9.614 que trata da medida de destru-
icdo de aeronaves irregulares, em condicdes
especiais, durante voo. No entanto, quanto a
Artilharia Antiaérea, empregada em diversos
eventos na seguranca de pontos sensiveis,
nédo ha estudo pormenorizado conhecido da
legislacdo de forma a respaldar seu emprego,
independente da Forca que a emprega:
Marinha, Exército ou Aeronautica.

Considerando que existem interpre-
tacdes divergentes sobre a aplicacdo da
referida medida pela Forca Aérea, apesar
da ampla legislacdo em vigor, verifica-se a
necessidade de discutir o amparo legal sobre
o emprego da AAAe das Forcas Armadas
neste tipo de operacao.

Seria de extrema importancia que o
amparo legal para a realizacdo deste tipo
de defesa fosse definido antes do inicio
dos grandes eventos previstos para 2011
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(Jogos Mundiais Militares), 2013 (Copa das
Confederagdes), 2014 (Copa do Mundo) e
2016 (Jogos Olimpicos).

3. CONCLUSAO

Conclui-se que o tipo de ameaca aérea
nos grandes eventos internacionais possui
caracteristicas peculiares que a distinguem,
quase que totalmente, da ameaca aérea
presente nos conflitos convencionais. 0
principal diferencial ¢ o fato de o vetor
aéreo hostil utilizado pelos terroristas serem
aeronaves civis, que nao possuem nenhum
armamento a nado ser elas proprias, que se-
riam utilizadas em ataques suicidas contra
os alvos desejados.

Observa-se que a defesa antiaérea em
tempos de paz precisa impedir o ataque
aéreo e nao apenas dificulta-lo, pois
qualquer dano sobre a populacio civil as-
sumira grande repercussao negativa.

Constata-se que um fator que auxilia
bastante para se evitar ataques terroristas
em grandes eventos internacionais € a es-
colha de locais adequados para a realizacao.

Verifica-se que o Exército Brasileiro
dispoe, atualmente, de materiais para
cumprir, satisfatoriamente, missoes desse
tipo. Isso porque a ameaca aérea hostil
¢ composta por aeronaves civis, que sao
de baixa performance e que ndo dispdem
dos recursos tecnoldgicos voltados para o
combate como os modernos vetores aéreos
militares. Espera-se, portanto, que o inimigo
considerado podera realizar apenas ataques
a baixa altura.

Constatou-se que a coordenacdo dos
meios antiaéreos na defesa antiaérea de
grandes eventos internacionais € sufici-
ente. A utilizacdo das Normas de Defesa
Aeroespacial Brasileira (NOSDA) facilita em
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grande parte esta coordenacdo, visto que
estas normas orientam a atuacio da AAAe
neste tipo de defesa, fornecendo o entendi-
mento do 6rgdo que ira exercer o controle
operacional desta operacdo (SISDABRA),
sendo extremamente util para o planeja-
mento do comandante responsavel por esta
defesa. Ainda sobre a coordenacéo, as me-
didas de coordenacdo do espaco aéreo sao
eficientes, crescendo de importancia a ne-
cessidade de coordenacdo com Orgaos civis
e com a populacao civil, visto que a ameaca
nao se restringe a aeronaves, podendo ser
estendida para os praticantes de esportes
como voo livre, asa delta e parapente.
Levanta-se a necessidade de uma legisla-
cdo especifica que autorize o tiro de destru-
icdo para a AAAe. Esta ¢ a conclusao, pois
a AAAe, diferentemente da F Ae, somente é
utilizada como fator de dissuasdo quando
da realizacdo de uma defesa antiaérea de
grandes eventos internacionais, podendo ser
empregada em ultimo caso, onde tais agdes
poderiam gerar implicacdes juridicas, pelo
fato de ndo haver respaldo legal para tal.
Observa-se, também, que o assunto esta
ganhando importancia no cenario mun-
dial, levando a crer que, dentro em breve,
surgirdo muitas novidades relacionadas a
DAAe de grandes eventos internacionais,
tais como: materiais mais especificos para
esse tipo de defesa, que possam otimizar as
possibilidades dos ja existentes e a consoli-
dacdo de doutrinas de emprego da artilharia
antiaérea para cumprir este tipo missao.
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