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Resumo

O Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro
(SISDABRA) foi criado em 1980 para prover a
Defesa Aeroespacial (D Aepc) do Territério Nacional
(TN). Com o propésito de cooperar com a missdo
do SISDABRA, o Exército Brasileiro (EB) criou a 12
Brigada de Artilharia Antiaérea (1% Bda AAAe) no
mesmo ano. Ela passou a ter sob sua subordinagdo
Unidades (U) de Artilharia Antiaérea (AAAe) como
elos permanentes desse Sistema. E, segundo
Portaria Ministerial de 1981, estabeleceu-se a
diretriz para a estruturacdo da AAAe do EB no
SISDABRA, com previsdo de criacdo de um Comando
(Cmdo) de AAAe quando fosse estabelecida a 22
Bda AAAe. Embora tenha sido criada a 1* Bda AAAe,
ndo foram ativadas as Organizacbes Militares (OM)
de AAAe dos diversos escaldes da Forca Terrestre
(F Ter) destinadas a prover a Defesa Antiaérea
(DA Ae) no Teatro de Operagdes (TO) / Area de
Operagdes (A Op). Na oportunidade, foram criadas
apenas algumas Baterias (Bia) de AAAe organicas
das Bda de Infantaria (Inf) e Cavalaria (Cav). A partir
de 2012, com as entregas de Produtos de Defesa
(PRODE) realizadas pelo Programa Estratégico do

Exército — Defesa Antiaérea (Prg EE DA Ae), as
OM da 1% Bda AAAe passaram a dispor de meios
que lhes permitem atuar tanto em proveito do
SISDABRA, como na DA Ae no TO/A Op. Ja o Manual
de Campanha Forca Terrestre Componente (FTC),
de 2014, estabelece que, em todas as areas de
responsabilidade dos Comandos Operativos (Cmdo
Op) ativados, deve haver um 6rgdo responsavel pela
DA Ae. Afirma, também, que pode ser estruturado
um Cmdo AAAe da FTC, sendo esse de valor Grande
Unidade (GU) ou U. Porém, tal missdo também tem
sido atribuida a 12 Bda AAAe nos dias atuais. Assim,
este artigo pretende analisar a participagdo da AAAe
no SISDABRA e no TO/A Op, bem como sua atual
estruturagdo para desempenhar fungdes que sdo,
ao mesmo tempo, relevantes e distintas. O objetivo
final é apresentar uma proposta de criacdo do
Cmdo DA Ae, focando na sua organizagdo, missdo,
vinculagdo para preparo e emprego e subordinagdo
administrativa.

Palavras-chave: 1% Bda AAAe; Comando de
Defesa Antiaérea; SISDABRA.
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1. Introducdo

Com o intuito de prover a Defesa
Aeroespacial (D Aepc) do Territério Nacional
(TN) de modo eficiente, foi criado, por meio
do Decreto-Lei n® 1.778 (BRASIL, 1980c), o
Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro
(SISDABRA). Fariam parte desse Sistema, além
de seus meios organicos, aqueles designados
para exercer atividades relacionadas a D Aepc
pelas Forcas Singulares e Forcas Auxiliares,
pelos 6rgdos e servicos da administragdo
publica (direta ou indireta, de ambito federal,
estadual ou municipal) e por organizagbes
ndo governamentais. Além disso, os érgdos
e servicos incumbidos da D Aepc ficariam
sujeitos a orientacdo normativa do orgao
central do SISDABRA, isto é, o Comando de
Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA),
sem prejuizo da subordinagdo administrativa
a que estivessem obrigados. Desde 2017,
porém, essa funcdo é desempenhada pelo
Comando de OperagGes Aeroespaciais. Assim,
Unidades de Artilharia Antiaérea (U AAAe)
do EB seriam alocadas como elementos
permanentes do SISDABRA.

Nesse interim, com a finalidade de cooperar
com a missdo do SISDABRA, o EB criou a 12
Bda AAAe por meio do Decreto n°® 85.531
(BRASIL, 1980d). E, de acordo com a Portaria
n° 3, do Ministro do Exército, de 19 de janeiro
de 1981, foi estabelecida a diretriz para a
estruturacdo da Artilharia Antiaérea (AAAe) do
Exército no Sistema. Esse documento previa
que, em uma primeira fase, a AAAe do EB no
SISDABRA seria estruturada na 12 Bda AAAe, a
qual ficariam subordinados o 1° e o 2° Grupo
de Artilharia Antiaérea (1° e 2° GAAAe). Além
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disso, estipulava a criagdo de um Comando
de Artilharia Antiaérea (Cmdo AAAe) do EB
quando fosse instituida a 22 Bda AAAe.

A Diretriz para a Defesa Aeroespacial
do Territério Nacional (BRASIL, 1995b),
estabeleceu que caberia ao Cmdo EB designar
quais U AAAe seriam elos permanentes do
SISDABRA. Com isso, definia-se que o Exército
seria o responsavel por determinar a dosagem
de meios antiaéreos empregados na D Aepc
do TN, ndo citando nem a 1 Bda AAAe nem
algum GAAAe especifico como elo permanente
do SISDABRA.

Paralelamente a criacdo da 1% Bda AAAe,
pensou-se, a época, que seriam ativadas as
Organizacbes Militares de Artilharia Antiaérea
(OM AAAe) dos diversos escaldes da Forca
Terrestre (F Ter) destinadas a prover a Defesa
Antiaérea (DA Ae) dos diversos 6rgdos,
instalacdes, tropas, pontos e areas de interesse
situados no Teatro de Operacdes (T0) / Area de
Operacdes (A Op). Contudo, somente algumas
Baterias de Artilharia Antiaérea (Bia AAAe)
orgdnicas das Brigadas (Bda) de Infantaria
(Inf) e Cavalaria (Cav) foram criadas.

Inicialmente, a 12 Bda AAAe foi dotada de
materiais adequados para a realizacdo de DA
Ae estatica, ou seja, compativel com a missdo de
atuar na D Aepc do TN como elo do SISDABRA.
No entanto, em 2012, com as entregas de
Produtos de Defesa (PRODE) realizadas pelo
Programa Estratégico do Exército — Defesa
Antiaérea (Prg EE DA Ae), as OM organicas da
referida GU passaram a dispor de meios para
atuar em um amplo espectro de operacdes: em
proveito do SISDABRA (na zona de interior ou
TN) ou na DA Ae no TO/A Op.



Por sua vez, o Manual de Campanha For¢a
Terrestre  Componente  (BRASIL, 2014a)
estabelece que, em todas as dreas de
responsabilidade dos Comandos Operativos
(Cmdo Op) ativados, deve haver um érgdo
responsavel pela DA Ae. O Manual afirma,
ainda, que a DA Ae da Forca Terrestre
Componente (FTC) é estruturada com base
nos meios existentes nos elementos operativos
colocados sob sua responsabilidade. Por fim,
estipula que pode ser constituido um Cmdo
AAAe da FTC, sendo esse de valor Grande
Unidade (GU) ou Unidade (U). No entanto,
ndo foram criadas as OM AAAe dos diversos
escaldes da F Ter, a excecdo de algumas Bia
AAAe organicas das Bda Inf/Cav. Desse modo,
como as OrganizacBes Militares Diretamente
Subordinadas (OMDS) da 1* Bda AAAe
passaram a ser dotadas de capacidade de
atuacdo na DA Ae no TO/ A Op, recaiu sobre a
GU AAAe mais essa missdo. Corrobora tal fato
0 expresso no Programa de Instrucdo Militar
2019 (BRASIL, 2019), que, ao atribuir & 12
Bda AAAe a responsabilidade pela defesa da
Patria, elenca entre as missdes de combate
a serem desempenhadas por essa GU a de
planejar e estabelecer as ligacBes necessarias
ao cumprimento da Defesa Antiaérea na AAAe
do TO no contexto de uma operacdo ofensiva/
defensiva. Independe, no caso, se o TO se situa
no TN ou ndo, implicando a necessidade de a 1?
Bda AAAe ser dotada da capacidade de compor
forca expedicionaria.

Assim, conclui-se que, atualmente, a 12 Bda
AAAe, bem como suas OMDS, possuem duas
missdes precipuas: atuar como elo permanente
do SISDABRA e também como elemento DA
Ae nas operacBes de guerra e ndo guerra.
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Verifica-se, portanto, um acimulo de funcbes
a serem desempenhadas por essa GU sem
que ela possua estrutura compativel para
coordenacdo, controle, preparo, emprego e
conducdo de suas OM organicas em condicbes
mais adequadas para o cumprimento da
variada gama de atividades que lhe sdo afetas.

2. A Artilharia Antiaérea como elo
permanente do SISDABRA

Uma das principais fungdes da Artilharia
Antiaérea Brasileira é a de participar da D
Aepc do TN como elo permanente do Sistema
de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA).

0O SISDABRA foi criado em 18 de marco de
1980 por meio do Decreto-Lei n® 1.778 com a
funcdo de assequrar o exercicio da soberania
no espaco aéreo brasileiro. Trata-se de um
sistema de defesa nacional que considera o
emprego do Poder Nacional utilizando-se de
meios civis e/ou militares. Nesse periodo, ja
se previa a atuagdo de elementos do Exército
Brasileiro no referido Sistema, conforme seque:

Art. 2° - Constituirdo o SISDABRA, além de
seus meios organicos, aqueles especificamente
designados  para  exercerem  atividades
relacionadas com a Defesa Aeroespacial pelas
Forcas Singulares, pelas Forcas Auxiliares,
pelos 6rgdos e servicos da administragdo
publica, direta ou indireta, de ambito federal,
estadual ou municipal, e por organizacbes ndo
governamentais. (BRASIL, 1980c.)

Para garantir o funcionamento integrado,
coordenado e eficiente do SISDABRA, foi
criado o Comando de Defesa Aeroespacial
(COMDABRA) para atuar como 6rgdo central
do Sistema. No entanto, a época de sua
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criagdo, ndo se previa o COMDABRA como um
comando conjunto permanentemente ativado.
Ele so6 seria ativado em casos de ameagas
aeroespaciais concretas contra a soberania
nacional. Desse modo, em tempos de paz, um
elemento abreviado — o Nucleo do Comando de
Defesa Aeroespacial Brasileiro (NUCOMDABRA)
—funcionaria como drgéo central do SISDABRA,
mas teria condicdes de garantir o permanente
funcionamento do Sistema.

Art. 1° - Fica criado o Comando de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA), com a mis-
sdo de realizar a defesa do Territério Nacional
contra todas as formas de ataque aeroespacial,
a fim de assegurar o exercicio da soberania do
Espaco Aéreo Brasileiro.

[.]

Paragrafo Unico - O COMDABRA, quando ativa-
do, exercera as atribuicdes de Orgdo Central
do Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro
(SISDABRA).

]

Pardgrafo Gnico - A desativagdo do COMDABRA
ocorrera toda vez que cessarem as causas deter-
minantes de sua ativagéo.

Art. 4° - Desativado o COMDABRA, funciona-
ra como Orgdo Central do SISDABRA o Niicleo
do Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro
(NUCOMDABRA). (BRASIL, 1980a)

Coma criagdo do NUCOMDABRA, estabelecia-
se que Unidades de Artilharia Antiaérea do
Exército Brasileiro seriam alocadas para esse
Nlcleo como elementos permanentes a fim de
cooperar com a D Aepc do TN em situacdo de
normalidade (BRASIL, 1980b).

Além disso, foram definidas varias
atribuicbes e responsabilidades que deveriam
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ser compartilhadas pelo Exército Brasileiro
com o fito de assegurar o pleno funcionamento
do supracitado Nicleo e, consequentemente,
garantir uma eficiente D Aepc brasileira, como
pode ser observado a seguir:

Art. 4° - Compete ao NUCOMDABRA:
(-]

V - coordenar, com as diferentes organizacdes das
Forcas Singulares e da Defesa Civil, as a¢es per-
tinentes @ manuten¢do da soberania no espago
aéreo brasileiro;

VI - elaborar e executar, mediante entendimentos
com os demais organismos competentes interes-
sados, os programas de exercicios do SISDABRA.

(-]

Art. 7° - Compete as organizagBes que possuam
elos do Sistema em sua estrutura a supervisdo
técnica e a atualizacdo tecnoldgica de seus meios
de Defesa Aeroespacial, em consonancia com a
orientacdo normativa emanada do Orgo Central
do Sistema.

(-]

Art. 11 - O Ministro da Aeronautica indicara aos
Ministros da Marinha e do Exército as necessida-
des em pessoal e para a lotacdo do NUCOMDABRA.

Art. 12 - Os Ministros da Marinha e do Exército
designardo os Oficiais de suas respectivas Forcas
para o Nucleo de Estado-Maior Combinado do
NUCOMDABRA.

Pardgrafo tnico - O pessoal subalterno necessé-
rio a0 NUCOMDABRA ser4 designado pelo Ministro
de Estado da respectiva Forca Singular. (BRASIL,
1980b).

Diante de tais responsabilidades, o Exército
Brasileiro decidiu criar um 6rgdo especifico
da Forca para assumir as funcdes atinentes a
atuagdo em prol da D Aepc do TN. Foi criada,



entdo, a 12 Bda AAAe em 16 de dezembro de
1980, por meio do Decreto n® 85.531:

Art. 1° - Fica criada a 12 Brigada de Artilharia
Antiaérea, subordinada ao | Exército.

Art. 2° - O Comando da 12 Brigada de Artilharia
Antiaérea, com sede no Rio de Janeiro - Rl, sera
exercido, cumulativamente, com o Comando de
Artilharia de Costa da 12 Regido Militar. (BRASIL,
1980d.)

Na sequéncia, o Ministro do Exército, a
época, expediu Diretriz para a Estruturacdo da
AAAe da Forca Terrestre no SISDABRA, definindo
que essa GU AAAe seria o elemento do Exército
participante desse Sistema e subordinando a
ela 0 1° e 0 2° GAAAe, conforme a Portaria
Ministerial n® 3, de 19 de janeiro de 1981.

Esse documento afirmava, também, que
existiriam Brigadas constituidas, essencialmen-
te, de U e SU AAAe destinadas ao emprego na
Defesa Aeroespacial do Territério Nacional. E,
quando fosse estabelecida a 2% Bda AAAe, seria
criado um Comando de Artilharia Antiaérea do
Exército a fim de enquadrar as GU AAAe.

Nos idos dos anos 1980, o 3° GAAAe foi
subordinado a 1* Bda AAAe, e foram criados os
4° e 11° GAAAe, que também ficaram subordi-
nados a essa GU. O 3° GAAAe, assim como o
19 e 0 2° GAAAe, foi dotado do sistema 35 mm
OERLIKON-CONTRAVES. Para as demais OM, foi
adquirido o sistema 40 mm FILA-BOFORS, ade-
quado para atuar na ZI, mas com muitas limita-
¢des para atuar no TO/A Op. Assim sendo, a 12
Bda AAAe foi dotada, inicialmente, de material
antiaéreo apropriado para atuar na defesa de
pontos estéticos, como érgdos do SISDABRA ou
infraestruturas estratégicas do Pais.
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A Diretriz para a Defesa Aeroespacial
do Territério Nacional (BRASIL, 1995b),
expedida pelo antigo Estado-Maior das Forcas
Armadas, ampliava as atribuicdes das OM
AAAe do Exército alocadas no SISDABRA, as
quais deveriam estar em condicbes de serem
desdobradas em qualquer parte do TN,
exigindo maior capacidade de coordenacdo e
controle da 12 Bda AAAe.

[..] as Unidades de Artilharia Antiaérea do
Exército Brasileiro alocados ao SISDABRA, para
a defesa especifica desses elementos e para o
estabelecimento de outros dispositivos de defesa
antiaérea em todo territério nacional. (BRASIL,
1995b, p. 19).

Segundo essa Diretriz, caberia ao Exército
Brasileiro designar quais dos seus meios
seriam destinados a compor o SISDABRA. Essa
atribuicdo, devido a especificidade da atividade,
seria  cumprida mediante assessoramento
da 1* Bda AAAe ao Comando de Operacbes
Terrestres (COTER).

Ainda em 1995, o COMDABRA passou a
ser o primeiro Comando Operacional Conjunto
ativado permanentemente, reforcando a
relevancia conferida a D Aepc do TN e,
consequentemente, a importancia da 1?* Bda
AAAe nesse contexto. As fungdes dessa GU
nesse mister foram mantidas, sendo definido
que a 2% Secdo daquele Comando seria o canal
de ligacdo com a Forca Terrestre.

A AAAe do EB, representada atualmente
pela 1* Bda AAAe, tem clara nocdo de seu
papel na D Aepc do TN, como descrito no
Manual de Campanha Defesa Antiaérea
(BRASIL, 2017a):
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2.2.5 0s meios de AAAe do Exército Brasileiro
(EB) alocados ao SISDABRA para cumprir mis-
sdes de DA Ae de pontos ou dreas sensiveis (P
Sen/A Sen) do territdrio nacional estdo sob o con-
trole operacional (C Op) do COMAE, por meio do
Comando de Defesa Antiaérea (Cmdo DA Ae). Essa
AAAe ¢é empregada dentro das regides de defesa
aeroespacial, ndo sendo previsto o seu emprego
em missdes fora do territério nacional. (BRASIL,
20173, p. 2-2)

Nesse contexto, compete a citada Bda,
como componente da D Aepc ativa, a relevante
missdo de contribuir para a consecugdo dos
dois objetivos precipuos da D Aepc do TN, a
saber: a soberania do espaco aéreo brasileiro
e a integridade do patrim6nio nacional:

2.3 A DEFESA AEROESPACIAL NO TERRITORIO
NACIONAL

]

2.3.2 A D Aepc compreende a defesa aeroespa-
cial ativa (aérea e antiaérea) e a passiva. Nesse
sentido, a soberania do espago aéreo brasileiro e
a integridade do patrimonio nacional sdo objetivos
da D Aepc. (BRASIL, 20174, p. 2-5)

A missdo da 1 Bda AAAe de atuar em prol
da D Aepc do TN também é corroborada pelo
Manual de Ensino Defesa Antiaérea (BRASIL,
2017b):

4.1.3 Os conflitos recentes vém mostrando cada
vez mais a necessidade de protecdo as instala-
¢des estratégicas dentro do TN, de forma a se
obter a Sp Ae e permitir a manuten¢do do esfor-
co de guerra. Tal ameaga se concretizard desde
o primeiro momento do conflito, antecedendo
normalmente qualquer manobra terrestre. Dai se
conclui a importancia de uma preparacdo prévia,
desde os tempos de paz. Por esta razdo, se advém

o codinome para a AAAe, chamada “Artilharia do
1° minuto”.

4.1.4 E realizada pelo SISDABRA, sendo que, para
tal, o TN é dividido em RDA. Os meios de AAAe alo-
cados ao SISDABRA para cumprir missées de DA
Ae de P Sen ou A Sen do TN, ou da Zl em caso de
conflito, ficam sob controle do COMDABRA, através
dos Centros de Operacdes Militares (COpM).

4.1.5 A AAAe alocada ao SISDABRA é empregada
dentro das RDA, em todo TN, em tempo de paz,
ou na ZI, em caso de guerra. No entanto, quando
parte do TN, eventualmente, fizer parte do TO, é
possivel que meios da AAAe, anteriormente aloca-
das ao SISDABRA, sejam adjudicados ao TO para a
DA Ae de P Sen de interesse do Cmt TO. (BRASIL,
2017, p. 4-1)

Dada a relevancia das atividades descritas,
pode-se inferir que a 1% Bda AAAe, quando
empregada para o alcance de tais fins, tem
exaurida praticamente toda a sua capacidade
de planejamento, coordenagdo e controle.
Isso porque, segundo o Manual de Ensino
Defesa Antiaérea (BRASIL, 2017b, p. 4-2):
“A AAAe alocada ao SISDABRA caracteriza-
se por realizar operacdes de DA Ae de P
Sen normalmente estaticos, de elevado valor
estratégico e localizados de forma dispersa
por todo o TN”.

Nos dltimos anos, a 1% Bda AAAe teve des-
tacada participagdo na DA Ae dos Grandes
Eventos Internacionais realizados no Brasil,
ocasiées em que atuou sob o controle ope-
racional do COMDABRA, conforme prescre-
vem as Normas Operacionais do Sistema
de Defesa Aeroespacial (NOSDA). Merecem
destaque os seguintes eventos: Jogos Pan-
Americanos (2007), Jogos Mundiais Militares
(2011), Conferéncia Rio+20 (2012), Jornada
Mundial da Juventude (2013), Visita do Papa



(2013), Copa das Confederagbes (2013),
Copa do Mundo FIFA (2014), Jogos Olimpicos
e Paralimpicos do Rio (2016), entre outros.
Na Copa do Mundo FIFA, a citada Brigada foi
responsavel por realizar a defesa antiaérea
de oito estadios durante a competicdo. Nos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos, ela realizou
a defesa antiaérea de arenas desportivas no
Rio de Janeiro, em Belo Horizonte, em Brasilia
e em Salvador, estando em condicbes de se
contrapor a diversas ameacas aéreas, incluin-
do drones ndo autorizados. No exercicio de
tais missoes, a 12 Bda AAAe empenha quase a
totalidade de suas capacidades de comando e
controle e de logfstica, o que tornaria invidvel,
se fosse necessario, seu emprego em opera-
¢oes de outra natureza concomitantemente.

Ainda no contexto de sua atuagdo em
prol da D Aepc do TN, em 2003, a 1% Bda
AAAe foi vinculada ao COTER para fins de
preparo operacional e supervisdo de empre-
go. Objetivava-se, com essa medida, melhor
atender as demandas do SISDABRA, revelan-
do o alto grau de exigéncia que essa atividade
impde a referida Bda.

0 COMANDANTE DO EXERCITO, no uso da com-
peténcia que lhe confere o art. 30, inciso II, da
Estrutura Regimental do Ministério da Defesa
[...], considerando que a 1% Brigada de Artilharia
Antiaérea € 6rgdo permanente do Sistema de
Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA) e se
encontra sob controle operacional do Comando de
Defesa Aeroespacial (COMDABRA), érgdo central
do sistema, possuindo caracteristicas peculiares
de preparo e emprego, e de acordo com o que
propde o Estado-Maior do Exército, resolve:

Art. 1° Vincular a 12 Brigada de Artilharia
Antiaérea ao Comando de Operagbes Terrestres,
para fins de preparo operacional e de supervisao
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de emprego, de forma a melhor atender as dire-
trizes emanadas do COMDABRA e as Normas
Operacionais do SISDABRA. (BRASIL, 2003).

Dessa forma, durante o ano de instrucdo, a
1% Bda AAAe realiza exercicios de adestramento
de seus efetivos, conforme Contrato de
Objetivos firmado com o citado Orgdo de
Direcdo Operacional. Nessa seara, destaca-se
a Escola de Fogo de Instrucdo realizada em
Formosa-GO, com a participagdo de todas as
OM AAAe do Pais. Também sdo realizadas as
Operagdes Escudo Antiaéreo (reconhecimento,
planejamento e realizacdo de defesa antiaérea
de pontos sensiveis no contexto de uma
situacdo operacional) e Defesa Antiaérea
(reconhecimento e planejamento de defesa
antiaérea de estruturas estratégicas no
Territdrio Nacional).

Essa GU realiza, ainda, operacdes de
adestramento do SISDABRA em conjunto com a
Forca Aérea Brasileira. Isso reforca a variedade
de atribuicdes que recaem sobre a 1* Bda
AAAe referentes ao seu emprego como elo do
Sistema em tela.

Conclui-se, assim, que as atividades desem-
penhadas pela 1* Bda AAAe como partici-
pe do SISDABRA sdo mdultiplas e complexas,
empenhando praticamente a totalidade das
capacidades de planejamento, comando, con-
trole e coordenacdo dessa GU. Desse modo,
mantendo-se inalterada sua estrutura organi-
zacional e exigindo-se seu emprego em mis-
sdes de natureza diferente das tratadas aqui,
pode-se prever perda de eficiéncia dessa Bda
para levar a cabo suas atribuicdes. Tal fato
assinala a necessidade de criagdo do Cmdo DA
Ae para desempenhar tarefas que, atualmente,
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sdo realizadas cumulativamente pela Brigada,
otimizando-se o preparo e o emprego da AAAe
da F Ter Brasileira.

3. A Artilharia Antiaérea como
componente da funcdo de Combate
Protecdo no TO/A OP

Na década de 1980, era intencdo do EB
dotar os diversos escaloes da F Ter com OM
AAAe organicas de forma a prover a DA Ae
de tropas, 6rgdos e instalacdes de interesse
do Cmdo enquadrante dentro de um TO/A Op.
Nessa época, contudo, apenas algumas Bda
Inf/Cav contavam com Bia AAAe em seu quadro
organizacional. Estas, por sua vez, possuiam
materiais obsoletos, tais como o canhdo
antiaéreo de 40 mm (60 e a metralhadora
multipla .50, ambos atualmente desativados.
Consequentemente, a capacidade de protecdo
antiaérea dessas GU era limitada.

As OM AAAe dos demais escaldes, como
0 GAAAe de Divisdo de Exército (DE), por
exemplo, ndo foram ativadas, gerando uma
lacuna na Doutrina Militar Terrestre que ainda
se mantém nos dias atuais.

Ndo bastasse isso, em 1988 foi aprovado
o Quadro de Organizagdo e Base Doutrindria
de Bda AAAe (BRASIL, 1988), que encarregou
essa GU AAAe das atribuicdes de enquadrar
até oito GAAAe e quatro Bia AAAe e conduzir
opera¢les de defesa antiaérea nas faixas de
baixa e média altura, na zona de interior (ZI)
ou no TO/A Op. As Unidades da 12 Bda AAAe, a
época, possuiam material apto a atuar apenas
na ZI, restringindo a capacidade de DA Ae da F
Ter quando empregada no TO/A Op.

Nos idos dos anos 1990, o EB adquiriu o
missil antiaéreo IGLA 9k38 para dotar algumas

16

Bia AAAe organicas de Bda Inf/Cay, elevando
o potencial de protecdo antiaérea dessas GU.

Ja na primeira década do século XXI,
tendo em vista a obsolescéncia dos sistemas
de armas dos GAAAe, estes passaram a ser
dotados do missil AAe IGLA S, o que lhes
proporcionou condicBes, embora limitadas,
para atuar também no TO/A Op.

Contudo, com a implantagdo do Programa
Estratégico do Exército — Defesa Antiaérea,
as OM da 12 Bda AAAe foram equipadas com
meios que oferecem maior mobilidade estra-
tégica e tatica e maior flexibilidade de empre-
go, tais como: o missil RBS 70, o Centro de
Operacdes Antiaéreas Eletronico (COAAe Elt)
sobre shelter e o Radar SABER M60, confe-
rindo aos GAAAe a capacidade de atuar em
um maior espectro de operagbes, seja em
proveito do SISDABRA, na ZI efou no TO/A
Op. Nas proximas etapas do Programa, serd
viabilizada a aquisicdo de radares de vigilan-
cia, COAAe de Bateria, de Grupo e de Brigada,
equipamentos optrénicos para os Postos de
Vigilancia, novas Unidades de Tiro de Missil
RBS-70 e sistema de média altura.

Portanto, a 1* Bda AAAe é a (nica unidade
de emprego do EB com capacidade adequada
para prover a defesa antiaérea de 6rgdos,
instalacdes, tropas, pontos e éreas de
interesse no TO/A Op. Além disso, diversos
manuais prescrevem o emprego da AAAe no
TO/A Op, o que implica, por deducdo logica,
a atuacdo da 1* Bda AAAe nesse contexto
quando for necessario.

O Manual de Campanha Defesa Antiaérea
(BRASIL, 2017a) prevé grande quantidade de
meios de AAAe a serem empregados no TO/A
Op, conforme se verifica a sequir.



2.4.3.2.1 Na zona de administragdo (ZA)

a) Os meios de AAAe disponiveis na ZA séo subor-
dinados diretamente ao Comando de Defesa
Antiaérea (Cmdo DA Ae) e serdo agrupados em
escalées de acordo com o vulto da operagdo a
ser desencadeada e, consequentemente, do apoio
logistico necessario.

]

c) Cabera ao Cmdo DA Ae empregar os meios
antiaéreos disponiveis na ZA para atender as
necessidades proprias e as levantadas pela FAC.
2.4.3.2.2 Na zona de combate (ZC)

a) Os meios de AAAe da ZC sdo os meios organi-

cos dos escaldes componentes da Forca Terrestre
Componente (FTC). (BRASIL, 2017a, p. 2-8).

Dessa maneira, surge, também, a necessi-
dade de planejamento, coordenagdo e contro-
le dos referidos meios, cuja responsabilidade
caberd a supracitada GU enquanto ndo houver
outro 6rgdo para desempenhar essa funcdo.

Esse mesmo Manual, ao definir a missdo da
AAAe, torna nitido o entendimento de que cabe a
essa artilharia o emprego na DA Ae no TO/A Op:

3.2.2 MISSAO DA ARTILHARIA ANTIAEREA

3.2.2.1 A AAAe pode receber dois tipos de mis-
sdes: antiaérea (missdo principal) e de superficie
(missdo eventual).

3.2.2.2 A missdo antiaérea consiste em realizar a
DA Ae de zonas de agdo (Z Ag), de éreas sensi-
veis, de pontos sensiveis e de tropas, estaciona-
das ou em movimento, contra vetores aeroespa-
ciais hostis. Sua finalidade é impedir, neutralizar
ou dificultar um ataque. (BRASIL, 2017a, p. 3-2)

Consequentemente, vislumbra-se o empre-
go das OMDS da 12 Bda AAAe nesse tipo de
missdo, haja vista as Bia AAAe organicas
das Bda Inf/Cav ndo possuirem meios em
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quantidade e com capacidade suficiente para
o desempenho pleno de tdo importante atri-
buicdo. Logo, também recai sobre a citada GU
AAAe a tarefa de coordenar e controlar grande
parte dos meios antiaéreos presentes no TO/A
Op, o que indica a necessidade de criacdo do
Cmdo DA Ae a fim de desonerar a 1* Bda AAAe
dessa atribuicdo.

O Manual de Campanha Forca Terrestre
Componenteestabelece que “a defesa antiaérea
da FTC € estruturada com base nos meios
existentes nos elementos operativos colocados
sob sua responsabilidade. Apds exame de
situacdo detalhado, podem ser solicitados
outros meios de AAAe a fim de compor o
sistema de defesa antiaérea da FTC”. (BRASIL,
2014a, p. 5-4). Como € sabido, quando a FTC
for nivel Grande Comando Operativo (G Cmdo
Op) ou superior, muito provavelmente as Bia
AAAe organicas das Bda Inf/Cav mobilizadas
pela FTC ndo serdo suficientes para prover a
referida forca uma DA Ae eficiente. Nesse caso,
também serdo empregados, inevitavelmente,
meios da 1% Bda AAAe.

O Manual de Campanha Forca Terrestre
Componente nas Operagbes (BRASIL, 2014b),
por seu turno, afirma que a FTC possuira areas
de interdependéncia, entre as quais a defesa
antiaérea, com as outras forcas componentes
de um Comando Operacional Conjunto (Cmdo
Op j). Entdo, para que essa interdependén-
cia possa ser planejada de modo a produzir
resultados mais eficientes, vislumbra-se a
necessidade de um Cmdo DA Ae para asses-
sorar o CT Op/Cmt A Op na decisdo sobre a
melhor maneira de empregar a Artilharia
Antiaérea das Forcas Componentes (F Cte).
Com isso, o Cmdo Op (j obtera significativas
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vantagens no curso das operagbes, como
pode ser visto a sequir:

2.3.2.2.6 A Defesa Antiaérea conjunta:

*  possibilita a protecdo das estruturas criticas
no TO/A Op;

* garante a integridade dos locais e insta-
lagdes necessarias as concentracbes nos
diferentes niveis (estratégica, operacional
e tatica); e

e possibilita o fluxo ininterrupto de forcas
para o TO/A Op. (BRASIL, 2014b, p. 2-4)

O referido Manual destaca a relevancia das
operagdes de protecdo, entre as quais estdo
as operagoes de DA Ae, ressaltando que a FTC
é a forca componente mais apta para executa-
las. Afirma, ainda, que a defesa antiaérea
possui elevada importancia para o movimento
e a manobra:

2.3.2.3.6 AFTC é a forca componente com maior
aptiddo para a realizagdo de operacdes de prote-
do. Por realizarem as suas operacdes no ambien-
te operacional terrestre, as forcas terrestres sao
as mais capacitadas para prover a sequranca de
infraestruturas e instalagGes criticas, tanto contra
ameagas terrestres quanto contra as aéreas, com
os seus meios de defesa antiaérea.

[--]
10.4.7 PROTECAO ANTIAEREA DO MOVIMENTO E
MANOBRA

A defesa antiaérea é um elemento critico para o
movimento e posicionamento de forcas a longas
distancias. Da mesma forma, a manobra depen-
derd, muitas vezes, da protecdo dos meios contra
ataques dos elementos da aviagdo inimiga...

12.1.7 Para que seja eficaz, a protecdo da forca
requer integracdo de varias capacidades. Em fun-
cdo de suas abrangéncias, merecem destaque as
capacidades relacionadas a Defesa Antiaérea |...]
(BRASIL, 2014b, p. 2-5, 10-6 e 12-2).

Dessa forma, muito possivelmente, quando
a FTC for nivel G Cmdo Op ou superior, o Plano
de Geragdo do Poder de Combate da FTC
ira contemplar necessidades de DA Ae que
ultrapassam as capacidades das Bia AAAe
organicas das Bda Inf/Cav, tornando imperativo
o emprego das OM da 12 Bda AAAe.

Além disso, 0 Manual de Campanha Defesa
Antiaérea prevé que, “quando a FTC conduzir
operacdes terrestres (Op Ter) empregando
mais de um grande comando (G Cmdo)
operativo na ZC, o Cmdo AAAe FTC sera
constituido, no minimo, por uma Bda AAAe”
(BRASIL, 2017a, p. 3-13).

Logo, admitindo-se a ocorréncia da hipotese
supracitada, a 1% Bda AAAe estaria impossibili-
tada de desempenhar a funcdo de Cmdo AAAe
FTC devido, principalmente, a sua missdo de ter
que atuar, também, como elo permanente do
SISDABRA. Ressalta-se, assim, a necessidade
de implantagdo de um Cmdo DA Ae, pois este
poderia mobiliar as células necessarias para
exercer a funcdo de Cmdo AAAe FTC, ocasido
em que coordenaria e integraria toda a AAAe
em presenca no TO/A Op.

O Manual de Campanha Protegdo (BRASIL,
2015) salienta a importancia da defesa
antiaérea na condugdo das campanhas
militares, afirmando, ainda, que os elementos
de AAAe sdo os mais adequados para a
realizacdo desse tipo de defesa e que, para
se obter uma protecdo antiaérea eficiente,
diversos meios sdo empregados.

2.3 DEFESA ANTIAEREA (DAAe)

2.3.1 A DAAe atuara em proveito da F Cmb Pt
realizando a busca, deteccdo, identificacdo de
plataformas aéreas tripuladas e néo tripuladas,
destruindo aquelas julgadas hostis.



2.3.2 Atualmente, o dominio da dimensdo aero-
espacial dita o ritmo das campanhas militares. A
possibilidade de obtencdo de uma superioridade
aérea, ainda que tempordria e geograficamen-
te restrita, € determinante para a condugdo das
operagdes.

2.3.5 Sua execugdo segue o principio da comple-
mentaridade, sendo exercida em diversos niveis,
determinados pela existéncia de sistemas de
busca, deteccdo, alarme antecipado, alcance e a
precisdo do armamento. 2.3.6 E mais eficiente
quando empregada por elementos de artilha-
ria antiaérea, que constituem-se em um sistema
especifico para a DAAe. (BRASIL, 2015, p. 2-2).

Em consequéncia disso, vislumbra-se a
necessidade de um érgdo dotado de capaci-
dade para coordenar e integrar essa gama de
meios utilizados, o que, atualmente, sé pode
ser feito pela 1% Bda AAAe. No entanto, con-
forme exposto, essa GU empenha a maioria de
suas capacidades em proveito da D Aepc do
TN, tornando-se invidvel sua atuagdo, concomi-
tantemente, como responsavel pela coordena-
¢do dos meios AAAe presentes no TO/A Op, o
que indica a conveniéncia da criagdo do Cmdo
DA Ae para cumprir essa missdo.

Nos dias atuais, a 1* Bda AAAe vem
participando ativamente do planejamento
das diversas hipéteses de emprego das
Forcas Armadas e da execugdo das diversas
Operacdes Conjuntas como as Operacbes
Lacador, Amazonia e Atlantico. Esse contexto
também corrobora a pertinéncia da criacdo
do Cmdo DA Ae, a quem caberia assessorar o
Comando Conjunto nos assuntos referentes a
AAAe, como as dosagens e as atribuicdes dos
meios antiaéreos a serem empregados.

Além disso, o Cmdo da 12 Bda AAAe e suas
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OMDS participam das diversas Operacdes de
Combate Convencional dos Comandos Militares
de Area (por exemplo, a Operacdo Agulhas
Negras e a Operacdo Ibagé), reforcando a
viabilidade de criacio do Cmdo DA Ae para
possibilitar melhores condi¢es para o preparo
e 0 emprego da AAAe do EB.

Infere-se, por conseguinte, que a Forca
Terrestre prevé o emprego da 12 Bda AAAe na
DA Ae de tropas, instalagdes, 6rgdos, pontos e
areas de interesse no TO/A Op com a finalidade
de contribuir significativamente para a prote¢do
desses elementos, concorrendo para o éxito
da missdo da forca operativa empregada.
A referida GU esgota quase a plenitude de
sua capacidade de planejamento, comando,
coordenacdo e controle nesse tipo de missdo,
comprometendo seu emprego em prol do
SISDABRA, caso ocorra simultaneamente.

Portanto, é coerente o pleito para a criacdo
do Cmdo DA Ae, que ficaria encarregado de:
planejar, coordenar e controlar o emprego
de todas as U AAAe nos diversos cenarios
em operagdes de guerra e de ndo guerra; e
prestar assessoria de AAAe ao CT Op e, desde
os tempos de paz, ao Estado-Maior Conjunto
das Forcas Armadas (EMCFA). Dessa forma,
sera possivel melhorar o nivel do preparo e do
emprego da AAAe da F Ter Brasileira.

4. A atual organizacao da AAAE do
Exército Brasileiro e uma proposta de
adequacdo para a criacdo do Comando
de Defesa Antiaérea

Atualmente, a AAAe da F Ter é composta
pela 12 Bda AAAe e pelas Bia AAAe organicas
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de algumas Bda Inf/Cav. A GU AAAe, por sua
vez, possui as sequintes OMDS: 1° GAAAe (Rio
de Janeiro-RJ), 2° GAAAe (Praia Grande-SP),
3° GAAAe (Caxias do Sul-RS), 4° GAAAe (Sete
Lagoas-MG), 11° GAAAe (Brasilia-DF), Nucleo
do Batalhdo de Manutencdo e Suprimento
de AAAe (Osasco-SP) e Bateria de Comando
(Guaruja-SP). Observa-se, assim, que essa
Bda, além de ser a tnica GU AAAe do EB, possui
a caracteristica peculiar da grande dispersdo
de suas OM por todo o Territério Nacional, o
que exige grande esforco por parte de seu
Cmdo para o efetivo exercicio de comando e
controle sobre suas OMDS.

Alinhada com o Projeto de Transformagdo
da Forca Terrestre, a Portaria n® 318, do
Comandante do Exército (BRASIL, 2014c),
transferiu a 1% Bateria de Artilharia Antiaérea
(12 Bia AAAe) de Brasilia-DF para Manaus-AM
e a transformou em 12° Grupo de Artilharia
Antiaérea (12° GAAAe). Ja a Portaria n® 531,
do Comandante do Exército (BRASIL, 2016b),
alterou a denominagdo do 12° GAAAe para 12°
Grupo de Artilharia Antiaérea de Selva (12°
GAAAe Sl), que ja se encontra subordinado a
12 Bda AAAe. Nessa mesma linha, a Portaria
n® 532 (BRASIL, 2016¢), do Comandante
do Exército, alterou a sede da 3? Bia AAAe
de Uruguaiana-RS para Trés Lagoas-MS,
subordinando-a a 4* Brigada de Cavalaria
Mecanizada. O estado final desejado para
essa Bia é que ela dé origem ao 9° GAAAe,
que também serd subordinado a 12 Bda AAAe.
Ainda dentro desse quadro de transformacao
da F Ter, existe a previsdo de criacdo de um
GAAAe em Foz do Iguacu-PR e um GAAAe no
Nordeste. Dessa forma, todos os Comandos
Militares de Area, com excecdo do Comando
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Militar do Norte (CMN), terdo pelo menos um
GAAAe em sua drea de responsabilidade.

Assim sendo, ao final do Processo
de Transformagdo do Exército, existe a
possibilidade de a 1 Bda AAAe ter pelo menos
nove GAAAe como OMDS, além do B Mnt Sup
AAAe e da Bia C. Com isso, essa GU estara com
sua capacidade de planejamento, coordenacdo,
comando e controle sendo exigida no limite,
tornando invidvel seu emprego concomitante
na D Aepc do TN e em uma eventual operacdo
de DA Ae do TO/A Op. Isso confirma a
necessidade de criagdo do Cmdo DA Ae, que
ficaria encarregado das missées desenvolvidas
no TO/A Op.

No tocante as Bia AAAe das Bda Inf/Cay,
embora tais subunidades possuam ligagdo de
especialidade com a 1% Bda AAAe, ndo existe
canal técnico formalizado entre elas e essa GU
AAAe. Atualmente, as referidas Baterias estdo
vinculadas as Artilharias Divisionarias (AD)
para fins de inspecdo do periodo de Instrucdo
Individual de Qualificacdo, o que ndo € o ideal,
dada a especificidade da formagdo dos cabos e
soldados de Artilharia Antiaérea.

Levando-se em consideragdo as caracteris-
ticas diferenciadas das atividades desenvolvi-
das pela AAAe, convém que seja estabelecido
um Cmdo DA Ae para desempenhar o vinculo
do canal técnico com as SU supracitadas. Isso
trard ganhos consideraveis no preparo dessas
baterias, além de proporcionar permanen-
te ligacdo e padronizacdo de procedimentos
entre escaldes que, muitas vezes, sdo empre-
gados juntos em operacdes de guerra e de ndo
guerra. Um exemplo disso foram os Grandes
Eventos Internacionais recentes, como a Copa
das Confederacbes 2013, a Copa do Mundo



FIFA 2014 e a Olimpiada Rio 2016, em que
baterias organicas das Bda Inf/Cav atuaram
sob controle operacional da 1* Bda AAAe, que
atualmente é o maior escaldo de AAAe da F Ter.

Analisando a organizagdo vigente da AAAe
do EB, observa-se que o atual Quadro de
Cargos Previstos (QCP) do Comando da 12
Bda AAAe foi aprovado em 31 de outubro de
2014 e possui estrutura muito semelhante a da
época da criagdo dessa GU, no inicio dos anos
1980. Verifica-se, assim, que a 12 Brigada ndo
possui as secbes de Planejamento, Doutrina,
Comunicagdo Social, Aquisicdes, Licitagdes e
Contratos e nem Servico de Fiscalizagdo de
Produtos Controlados previstos em seu QCP
Além disso, outras secbes dessa Bda tém
estrutura e efetivos inadequados para fazer
frente a grande demanda de atividades, o
que poderd ser comprovado a sequir, quando
serdo elencadas algumas das atividades
desempenhadas por essa GU. Em vista disso,
aponta-se, mais uma vez, a conveniéncia da
criagdo do Cmdo DA Ae, que ficaria encarregado
de boa parte das missdes que hoje sdo da
12 Bda AAAe, o que permitiria otimizagdo do
emprego e maior eficiéncia a AAAe da F Ter.

Além das missbes de adestramento e
emprego em operacles de guerra e de ndo
guerra e na D Aepc do TN, a 1% Bda AAAe
participa de operagdes de apoio a 6rgdos
governamentais, como pdde ser visto em
episodios recentes. Em 2015, atuou em
conjunto com a Defesa Civil no controle de
danos e no combate ao incéndio que atingiu
tanques de dlcool da empresa Ultracargo, na
area industrial de Alemoa, em Santos-SP. Em
2016, cooperou no combate ao incéndio do
Terminal da Local Frio, no Porto de Santos.

12 Bda AMAe - EsACosAAe

Em ambos os casos, o Cmdo da 1 Bda AAAe
integrou o Gabinete de Crise estabelecido.
Atualmente, essa GU participa, ainda, de
diversas reunides de coordenacdo com a
Defesa Civil e o Porto de Santos em razdo
da demanda permanente desses drgaos pelo
apoio do Exército Brasileiro.

No tocante a Protecdo Integrada, o Comando
da 12 Bda AAAe é responsavel por uma area
de cerca de 16.000 km?, que se estende por
todo o litoral central e sul do Estado de Sdo
Paulo e importantes regides, como a Baixada
Santista, o Vale do Ribeira e o ABCD Paulista,
englobando mais de 5 milhdes de habitantes.
Em sua area de responsabilidade, encontram-
se infraestruturas criticas de grande valor
para o Pais, tais como o Porto de Santos,
o Porto de Sdo Sebastido, refinarias da
Petrobras, pélos industriais de Cubatdo e do
ABCD Paulista, além de ferrovias e rodovias
federais e estaduais de elevada importancia
para a logistica nacional.

A 1* Bda AAAe possui, também, o
pesado encargo de fiscalizacdo de produtos
controlados em sua area de responsabilidade,
mesmo ndo contando com efetivo previsto
em QCP para desempenhar tal atividade.
Ndo obstante, é mobiliado um Servico de
Fiscalizacdo de Produtos Controlados (SFPC)
da 1% Brigada de Artilharia Antiaérea, o qual
tem por missdo registrar, autorizar e fiscalizar
as atividades relacionadas a Produtos
Controlados pelo Exército (PCE), com drea de
competéncia em nove municipios da regido
da Baixada Santista e 14 municipios do Vale
do Ribeira, sendo responsavel por mais de
1.500 colecionadores, atiradores desportivos
e cacadores e quase 400 empresas. Nesse
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cendrio, destaca-se a presenca do pujante
Porto de Santos, que é responsavel por,
aproximadamente, 25% do PIB nacional e
pelo escoamento da mais importante cadeia
produtiva do Brasil. Assim, o SFPC fiscaliza os
terminais portuarios e as empresas adjacentes,
realizando o desembaraco alfandegario de PCE
advindos do mundo todo; trata-se, portanto,
de uma importante ferramenta no combate a
diversos tipos de ilicitos, refletindo em maior
seguranca para a populacao de todo o Pais.

Ainda nesse contexto das atribuicdes da 12
Bda AAAe, em 2014, por meio da Portaria n°
876, do Comandante do Exército, foi criado o
Nicleo (Nu) do Batalhdo de Manutencdo de
Suprimento de Artilharia Antiaérea (B Mnt Sup
AAAe), com sede no Aquartelamento Duque de
Caxias (ADC), em Osasco-SP (BRASIL, 2014d).
Esse Nucleo foi ativado em 1° de janeiro de
2015 e estd subordinado a 1% Bda AAAe.

A criacdo dessa nova Organizacdo Militar
contribuiu para a racionalizagdo, por parte
da F Ter, no emprego de recursos humanos,
estruturas fisicas e ferramental para a tarefa de
manutencdo dos complexos materiais antiaéreos
que foram entregues recentemente, por
intermédio do PEE DA Ae, a treze OM de AAAe
sediadas em seis Comandos Militares de Area.

Além dos PRODE das OM supracitadas, o
Nu B Mnt Sup AAAe realiza a manutencdo dos
materiais antiaéreos da Escola de Artilharia
de Costa e Antiaérea (EsACosAAe), que é o
estabelecimento de ensino do EB destinado a
especializar oficiais e sargentos em AAAe.

Ademais, a nova OM também desonerou
os Batalhdes Logisticos (B Log) e os Parques
Regionais de Manutencdo (Pq R Mnt) dos
encargos referentes a manutencdo dos
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materiais antiaéreos, que era executada por
essas OM logisticas através do apoio por area.
Verifica-se, assim, que o funcionamento do
B Mnt Sup AAAe traz muitos beneficios para
a Forca; no entanto, ha mais atribuicdes e
responsabilidades de comando e controle para
a 12 Bda AAAe, o que onera, ainda mais, a ja
sobrecarregada estrutura dessa GU.

Face ao extenso rol de missdes exposto,
ressalta-se a importancia da criagdo do Cmdo
DA Ae a fim de dividir responsabilidades com a
citada Bda, o que resultara em maior eficiéncia
em planejamento, preparo e emprego da
AAAe do EB.

O ideal para o cumprimento da variada
gama de atribuices que incide sobre a AAAe
da F Ter seria a criagdo de mais uma Bda AAAe
e de um Cmdo DA Ae. Assim, ao referido Cmdo
estariam subordinadas a 1% Bda AAAe e mais
essa GU que seria criada, conforme pode ser
visto na Figura 1, a sequir.

Figura 1: Estrutura organizacional considerada
ideal para o Cmdo DA Ae.

XX

Cmdo A

x X I |

 Mnt Sup
2 A i e e

Fonte: O autor.

Com isso, a 12 Bda AAAe ficaria responsavel
por todas as missdes afetas a D Aepc do TN.
Ja a Bda a ser criada receberia os encargos
referentes ao emprego da AAAe no TO/A Op. O
Cmdo DA Ae, por sua vez, enquadraria ambas



as Bda, constituindo-se no mais alto escaldo
de AAAe da F Ter, a quem caberia o comando e
a coordenacdo de todos os meios antiaéreos,
bem como a assessoria em assuntos de DA Ae,
nos niveis mais elevados.

Contudo, nos dias atuais, devido a crise
econdbmica que atinge o Pais, o Exército
Brasileiro tem adotado um rigoroso regime
de racionaliza¢do no tocante aos seus gastos,
o que inviabiliza a criagdo de novas OM e/ou
estruturas, devendo-se suprir as necessidades
porventura surgidas por meio da transformacdo
de OM e estruturas ja existentes.

Assim, para criar e ativar o Cmdo DA Ae,
deve-se manter, num primeiro momento, o
mesmo Comando e Estado-Maior da 1% Bda
AAAe. Desse modo, o Cmt dessa GU exerceria,
também, a funcdo de Cmt do Cmdo DA Ae. Essa
solucdo é a mais vidvel, pois exige poucos
cargos, ou seja, somente aqueles necessarios
a uma imprescindivel adequacdo do Estado-
Maior Geral da 1* Bda AAAe, e ndo requer
novas instalacbes, respeitando o regime de
austeridade imposto pela Forca.

Contudo, na Diretriz de Implantagdo do Cmdo
DA Ae deve haver uma orientagdo no sentido de
prossequir com os estudos para a identificacdo
da origem dos novos cargos necessarios e
dos recursos financeiros requeridos para a
adaptacdo das instalacdes da 12 Bda AAAe.

Comafinalidade de estabelecera contribuicdo
daF Ter paraaD Aepcdo TN, também deve ficar
definido que o Cmdo DA Ae serd o elo com o
COMAE. Dessa maneira, o COMAE apresentara
suas necessidades de acordo com o cenario
vivenciado e o Cmdo DA Ae, apds realizar o
Exame de Situagdo, determinard a dosagem
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de AAAe a ser alocada ao SISDABRA. Uma vez
delineadas as condi¢bes para o cumprimento
da missdo, o Cmdo DA Ae acionard a 1% Bda
AAAe, que, por sua vez, designara quais OM
devem ser empregadas, planejara e conduzira
as operacdes em prol do SISDABRA. Logo, a 12
Bda AAAe sera encarregada de atuar apenas
na Defesa Aeroespacial Brasileira, ficando
o Cmdo DA Ae responsavel pelas outras
atribuicdes concernentes a AAAe do EB, o que
proporcionard um emprego mais otimizado e
eficiente dessa Artilharia.

Conclui-se, pois, que a 1* Bda AAAe
corresponde a quase totalidade dos meios
antiaéreos da F Ter atualmente. Contudo, essa
GU é responsavel por diversas atividades, o
que exaure suas capacidades de coordenagdo,
comando e controle. Portanto, a adequagdo
dessa Bda para a criagdo do Cmdo DA Ae
¢ a alternativa mais vidvel para o melhor
cumprimento das muitas missdes da Artilharia
Antiaérea do Exército Brasileiro.

5. 0 Comando de Defesa Antiaérea
5.1. Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional do Cmdo DA
Ae sera criada a partir da adequacdo da
estrutura do Cmdo da 1% Bda AAAe. Para
tanto, sera necessario agregar capacidades e
competéncias a Secdo de Operacdes da citada
Bda e criar uma Secdo de Planejamento para
aprimorar as capacidades de planejamento,
conducdo e comando e controle ja existentes.
Com isso, serd possivel o cumprimento, em
melhores condicdes, de missdes em prol do
SISDABRA e em proveito da F Ter.
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5.1.1. Secdo de Planejamento

A Secdo de Planejamento tera as seguintes
atribuicGes, entre outras a serem determinadas
pelo Cmt Cmdo DA Ae:

* realizar o planejamento das operagdes
futuras, tanto aquelas em prol do
SISDABRA, quanto aquelas em apoio
a Forca Terrestre ou ao Comando
Conjunto;

» efetuar estudos referentes ao Quadro
Organizacional (QO) proprio e de suas
OMDS, bem como da doutrina relativa a
Artilharia Antiaérea;

*  executar estudos diversos
demandados pelas OMDS e pelos

escaldes superiores, tais como aqueles
sobre reducdo de efetivos, andlise de
capacidades e limitagdes de materiais
de emprego militar, legislagdes, entre
outros;

* acompanhar as melhores praticas
e licoes aprendidas referentes ao
emprego da Artilharia Antiaérea e
fazer posterior cadastramento destas
na Sistematica de Acompanhamento
Doutrindrio e Ligdes Aprendidas
(SADLA) do COTER.

Desse modo, o Cmdo DA Ae terd a sequinte
organizagao:

Figura 2: Estrutura organizacional viavel do Cmdo DA Ae.
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Criacdo da Secdo
de Planejamento

5.2. Missdo

A missdo do Cmdo DA Ae, por sua vez, é
planejar, coordenar e controlar a atuacdo
de toda a AAAe do Exército Brasileiro, quer
seja em operacdes de D Aepc ou em apoio
a F Ter efou ao Cmdo Op Cj. Assim, o Cmdo
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Diversos
(SAD/S/FPC Sec.)

Fonte: O autor.

ird assessorar o Comandante do COMAE e o
Comandante do Teatro de Operagdes (CT Op)
no tocante ao emprego dos meios antiaéreos,
conforme prescreve o Manual de Campanha
Defesa Antiaérea (BRASIL, 20173, p. 3-13).

Assim sendo, o Cmdo DA Ae alocard os



meios necessarios ao SISDABRA, os quais
serdo empregados sob o Controle Operacional
(Ct Op) do COMAE, e ao TO/A Op, onde terdo
seu emprego coordenado com a FAC. Cumpre
ressaltar que a dosagem de meios antiaéreos
e as condicdes de atuacdo em operacbes de
D Aepc do TN serdo propostas pelo Cmdo DA
Ae para aprovacdo do COMAE. Apos serem
definidos tais requisitos, caberd a 1* Bda
AAAe a designacdo de quais meios serdo
empregados, o planejamento e a conducdo da
operagdo DA Ae propriamente dita sob o Ct Op
e mediante a coordenagdo do COMAE.

O Cmdo DA Ae sera responsavel, também,
pelo assessoramento de DA Ae ao Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), desde
os tempos de paz. Assim, cabera ao Cmt DA
Ae participar do Exame de Situagdo do referido
Estado-Maior sempre que a situacdo exigir
a fim de definir a melhor maneira de a AAAe
apoiar a hipétese de emprego levantada. Entre
os beneficios dessa medida, estdo: o oportuno
esclarecimento sobre as tarefas que podem ser
desempenhadas pela AAAe em prol da missao
a ser cumprida; a facilitagdo da geracdo de
poder de combate de um Comando Conjunto (C
(j) no tocante a protecdo antiaérea, tanto para
operacdes de guerra como de ndo guerra;
e a rapida mobilizacdo dos meios antiaéreos
diante da evolugdo da estrutura de paz para a
de guerra, caso necessario.

Nesse interim, quando for ativado um TO/A
Op que inclua parte do TN, os meios de AAAe
alocados ao COMAE para a D Aepc Brasileira
poderdo ser utilizados para a DA Ae de pontos

sensiveis (P Sen) localizados na parte do
TO/A Op delimitada dentro do TN. Nesse
caso, cabera ao Cmdo DA Ae a coordenagdo
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com a AAAe do TO/A Op, conforme pode ser
observado no Manual de Campanha Defesa
Antiaérea (BRASIL, 2017a, p. 2-2).

Conforme exposto anteriormente, de acordo
com o volume de meios de AAAe da F Ter
disponiveis na Zona de Combate (ZC), pode ser
estruturado um Comando de Artilharia Antiaérea
da FTC, valor unidade ou grande unidade, que
enquadra as unidades ou subunidades de
Artilharia Antiaérea que estejam sob o controle
direto da FTC durante a operacdo. Esse
Comando normalmente ndo exerce o controle
operacional dos meios antiaéreos dos escaloes
subordinados, cabendo-lhe apenas realizar a
coordenagdo visando a integragdo, a economia
de meios e ao controle temporario do tiro, bem
como coordenar com a FAC a utilizacdo dos
meios antiaéreos da FTC no contexto da defesa
aeroespacial do TO/A Op.

Ainda nessa linha de raciocinio, 0 Manual de
Ensino Defesa Antiaérea afirma que, quando
a FTC conduzir Op Ter empregando mais de
um Grande Comando Operativo (G Cmdo Op)
na ZC, o Cmdo AAAe FTC sera constituido, no
minimo, por uma Bda AAAe (BRASIL, 2017b,
p. 3-6). No entanto, sabe-se que o Exército
Brasileiro possui apenas uma Bda AAAe,
a qual, sequndo proposta deste trabalho,
deveré ficar vocacionada para o planejamento
e a conducdo de operacdes em proveito da
D Aepc do TN. Assim, quando for empregada
forca de valor superior a um G Cmdo Op na ZC,
sera responsabilidade do Cmdo DA Ae atuar
como assessor do Cmdo Op Cj nos assuntos
relativos a AAAe e também como Cmdo AAAe
FTC. Isso porque sera o Cmdo DA Ae que
mobiliara o Cmdo AAAe FTC com pessoal
e material, de acordo com a necessidade
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apresentada, a fim de integrar e coordenar
toda a AAAe da F Ter empregada.

Ja os meios de AAAe da ZA sdo subordinados
diretamente ao Comando de Defesa Antiaérea
(Cmdo DA Ae) e serdo agrupados em escaldes
de acordo com o vulto da operacdo a ser
desencadeada e, consequentemente, do apoio
logistico necessério. Assim sendo, caberd ao
Cmdo DA Ae empregar os meios antiaéreos
disponiveis na ZA para atender as necessidades
proprias e as levantadas pela FAC (BRASIL,
20173, p. 2-8).

5.3. Vinculagdo para preparo e emprego

No tocante a vinculagdo para preparo
e emprego, o Cmdo DA Ae, que exercerd o
comando e o controle sobre todas as U AAAe
do EB, estard subordinado ao COTER. Com
isso, ratifica-se a Portaria n°® 215, do Cmt EB
(BRASIL, 2003), que prevé a vinculagdo ao
COTER, para fins de preparo operacional e de
supervisdo de emprego, da AAAe da F Ter a ser
empregada em proveito do SISDABRA.

5.4. Subordinagdo Administrativa

No que se refere a subordinagdo adminis-
trativa, o Cmdo DA Ae estara subordinado a
2% Regido Militar, mantendo-se o vinculo admi-
nistrativo da 1 Bda AAAe, o que trard ganhos
devido a preservagdo dos lacos ja existentes.

Deve-se salientar, ainda, a necessidade de
se estabelecer o canal técnico do Cmdo DA Ae
com as Bia AAAe organicas das Bda Inf/Cav e
com a Escola de Artilharia de Costa e Antiaérea
(EsACosAAe) para fins de orientacBes técni-
cas, doutrindrias e logisticas. A importancia
desse canal se deve aos seguintes fatores: a
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especificidade das tarefas desempenhadas pela
AAAe; a possibilidade de que aquelas Baterias
atuem sob o Ct Op ou sob a coordenagdo do
referido Cmdo, tanto em operagdes de guerra
como de ndo guerra, como visto, por exemplo,
nas operacdes de DA Ae dos grandes eventos
internacionais ocorridos no Pais; e a existéncia
de diversas atividades que a EsACosAAe pode
desenvolver em conjunto com o Cmdo DA Ae,
ou aquelas relacionadas ao desenvolvimento
de doutrina e a elaboracdo de orientagdes téc-
nicas de AAAe.

Tendo em vista o exposto, infere-se que a
estrutura organizacional do Cmdo DA Ae, por
ocasido da criacdo e ativacdo deste, serd uma
adequacdo da organizacdo da 1* Bda AAAe,
havendo apenas o incremento de algumas
capacidades e competéncias.

Assim, uma vez implantado, o Cmdo DA
Ae sera o maior escaldo de AAAe do Exército
Brasileiro, responsavel pela assessoria, pelo
planejamento e pela condugdo de mais alto
nivel no tocante as operacbes DA Ae, quer
sejam desenvolvidas no TN ou no TO/A Op.
Terd como atribuicdo, também, a coordenagdo
de todos os meios antiaéreos em operacoes
singulares ou conjuntas quando for ativado um
TO/A Op em que seja empregada uma forca de
valor superior a um G Cmdo Op.

6. Conclusdo

Desde a criacdo do SISDABRA, o Exército
Brasileiro comprometeu-se a cooperar com
esse Sistema e, para tanto, criou a 1% Bda
AAAe. Portanto, sempre coube a essa GU a
cessao de meios antiaéreos para serem elos
permanentes do SISDABRA, bem como o



planejamento, a conducdo e o comando desses
meios em missdes destinadas a D Aepc do TN.
Nesse contexto, observa-se que tais atividades,
em funcdo de sua magnitude e complexidade,
praticamente esgotam as capacidades de
planejamento e conducdo de operacdes e de
comando e controle da referida Bda.

Atualmente, as OMDS da 12 Bda AAAe também
atuam em prol das operacbes desenvolvidas
pela F Ter ou por um C Cj. Desse modo, nas
operagdes no TO/A Op em que for empregada
forca superior a uma Bda, os meios antiaéreos
da 1% Bda AAAe também serdo mobilizados
para prover a DA Ae de tropas, instalagbes,
drgdos, pontos e dreas de interesse desse
Cmdo Op. Com isso, essa GU sera responsavel
pela coordenacdo de todos os meios antiaéreos
empregados. Logo, a referida Bda acumula
duas miss6es de grande envergadura: atuar em
prol do SISDABRA e em proveito do Cmdo TO/A
Op. Isso pode extrapolar suas capacidades de
planejamento, conducdo, comando e controle.
Assim, a criagdo do Cmdo DA Ae € a solugdo
para desonerar a 1* Bda AAAe e possibilitar o
preparo e o emprego otimizados e eficientes da
AAAe do Exército Brasileiro.

Além disso, os meios antiaéreos da F Ter
estdo quase todos concentrados na 1% Bda
AAAe. Entdo, qualquer missdo que empregue
meios antiaéreos exigira, muito provavelmente,
aparticipacdo efetiva dessa GU no planejamento
e na conducdo das agdes, bem como na
coordenacdo de tais meios. Ademais, a citada
Bda possui uma série de encargos extras nao
relacionados a atividade fim, mas que também
comprometem boa parte de sua capacidade de
comando e controle. Tais fatos corroboram a
pertinéncia da criacdo do Cmdo DA Ae, o qual
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assumira consideravel parcela das atribuicbes
que hoje sobrecarregam a 1% Bda AAAe.

Esse Cmdo serd estruturado a partir do
Cmdo da 1* Bda AAAe, sendo acrescidas
algumas capacidades, como a criacdo de uma
Secdo de Planejamento. Essa iniciativa atende
a politica de reducdo de custos do EB, que
contraindica a criagdo de novas OM, sugerindo
a transformagdo de OM ja existente caso surja
a necessidade.

Com isso, o Cmdo DA Ae serd responsavel
pelo planejamento, pela coordenagdo e pelo
controle de todas as U AAAe da F Ter nos
diversos cenarios, em operacbes de guerra
e de ndo guerra, além de prestar assessoria
de AAAe ao CT Op nos niveis DE e superiores
e, desde os tempos de paz, ao Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas e ao Comando de
OperagGes Aeroespaciais. Por consequinte, a 12
Bda AAAe terd como missdo precipua apenas o
planejamento e a conducdo de operagbes DA
Ae em proveito do SISDABRA, cumprindo suas
atribuicdes em condicbes muito melhores.

Como sugestbes para trabalhos futuros,
podem ser apontadas as seguintes questdes:

* aproposta do QC/QCP do Comando em
tela;

* a melhor maneira para mobiliar
os cargos a serem criados com a
adequagdo da 1* Bda AAAe para a
criagdo do Cmdo DA Ae, levantando-se
a origem dos militares para a ocupagao
de tais claros;

* a viabilidade de esse comando ser
conjunto.

Por fim, para se contrapor aos sofisticados
e variados tipos de ameacas aéreas do mundo
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e considerando-se o cenario de crise

atual,
econdmica que o Pais atravessa, sdo necessarias
solugdes inovadoras que permitam gerar novas
capacidades para a AAAe do Exército Brasileiro.
Nesse interim, a criagdo do Cmdo DA Ae a
partir da adequagdo do Cmdo da 1% Bda AAAe

¢ a alternativa mais viavel para potencializar a
eficiéncia do preparo e do emprego dos meios
antiaéreos disponiveis, possibilitando que a
AAAe cumpra, da melhor maneira possivel, a
variada gama de missdes que possui.
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