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ESTRATEGIAS DE GESTAO PARA IMPLANTACAO
DA EDUCACAO INCLUSIVA NO CMR]

Marcio Alexandre de Lima Braz

RESUMO: Este trabalho tem como objetivo apresentar as estratégias
utilizadas, na esfera administrativa, para o processo de inclusao de alunos
com necessidades educacionais especiais no Colégio Militar do Rio de Janeiro.
Aborda, inicialmente, a trajetéria da educagdo especial e inclusiva no Brasil
a partir da Constituicao Federal de 1988. Descreve, em seguida, como se
desenvolveu o processo de educacdo inclusiva no Sistema Colégio Militar
do Brasil e, por fim, aponta as principais a¢oes administrativas voltadas ao
publico-alvo da educacao inclusiva. Foi realizada uma pesquisa de campo,
nessa Organizacao Militar, em que se buscou compreender de que forma
tém sido empreendidos os esforcos dos agentes em termos de planejamento
e emprego dos recursos financeiros destinados a consecu¢dao do processo
de inclusdo. Na conclusdo, ressalta-se a importancia da acessibilidade para
a superacao de praticas excludentes e para a concepcao de uma melhor
estrutura de ensino e aprendizagem.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao Especial e Inclusiva. Colégio Militar.
Administracao.

1. INTRODUCAO

A inclusao de pessoas com deficiéncia no ambiente escolar, no trabalho
e nos espacos sociais em geral propagou-se mais rapidamente no Brasil,
entre educadores, familiares, governantes e meios de comunicacdo, apds a
Constituicao Federal de 1988, mais especificamente, a partir da promulgacao
da lei n® 8069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianca
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e do Adolescente (ECA), e da Declaragdo de Salamanca de 1994. No entanto,
tal legislacdo nio garante que a inser¢ao destas pessoas na sociedade seja

uma pratica comum ou uma realidade ja dada como certa.

A educacao inclusiva vem influenciando a formulacdo e implementagao
de politicas publicas, bem como desafia a todos a pensar em uma educacao
que nao sd reconheca as diferencas, mas que faca valer os direitos humanos.
Apesar dos avancos, ainda existem, no Brasil, varios desafios a serem
superados e outros tantos a serem conquistados, sobretudo no campo
educacional (BARRETO E REIS, 2011).

No processo de inclusdo, a participacao de familiares no processo de
formacao educacional do aluno com necessidades educacionais especiais é
de suma importancia para o desenvolvimento de um trabalho destinado a
inclusdao social desse individuo. Da mesma forma, é fundamental a agao
do Estado que tem o dever de prover condicoes de acesso, participacdo e

aprendizagem dos estudantes no ensino, de acordo com suas necessidades.

Os Colégios Militares, distribuidos por todo o pais, devido ao fato de
pertencerem ao sistema federal de ensino, mesmo que regidos por normas
proprias e especificas, recebem a demanda pela inclusio de criancas e
adolescentes com deficiéncia, justificando assim, o contexto deste estudo e,

portanto, os encargos de atua¢ao na area da educacao inclusiva.

O presente trabalho busca apresentar o processo de implantacdo da
educacao especial/inclusiva no CMR], no ambito administrativo, e verificar
de que forma tém sido empreendidos os esfor¢os em termos de administracao
de servigos, de material e recursos humanos para a efetivacao do ingresso

dos alunos com deficiéncia nessa institui¢cao de ensino.

Entre os principais aspectos abordados nesta pesquisa, destacam-se
o planejamento e descentralizacdo dos recursos financeiros destinados as
adaptacoes das instalacoes do CMR], a aquisicao de materiais de apoio ao
aprendizado e a especializacdo dos agentes de ensino para a consecucao do

processo de inclusao educacional.
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1.1. Trajetéria histérica da educagio inclusiva a partir da Constitui¢ao de
1088

A analise da trajetoria histérica da educagao inclusiva no Brasil a partir da
promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 nao se fez por mero desprezo as
demais normas brasileiras anteriores que trataram da educacdo. Ao contrario,
o tema sempre foi alvo dos conjuntos de normas regulamentadas pelo Estado
Brasileiro'. No entanto, a estruturacao do sistema educacional e a explicita
definicao dos direitos e deveres qualificam a Constitui¢ao de 1988 como um

marco na educacao do pais.

[

No art. 6°, a Constituicdo de 1988 afirma como direitos sociais “a
educacao, a satide, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988, p. 8). A educacdo, a partir de
entdo, é ratificada nao como uma opg¢ao ou favor, mas como um dever do
Estado e, por esse motivo, ¢ um direito garantido que deve ser respeitado e

cobrado por todos os cidaddos e seus representantes.

Apenas dois anos ap6s a promulgacao da Constituicao de 1988, ¢é
sancionada a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Digiacomo (2013) afirma que o
ECA foi elaborado com o objetivo de interferir na trajetéria de exclusao sofrida
pelas criancas e jovens do pais, apresentando duas principais propostas. A
primeira é assegurar que as criancas e adolescentes passem a ser tratados
como sujeitos de direitos; a segunda, que se promova o desenvolvimento de
uma politica de atendimento a infancia e a juventude, com a participacdo

ativa da sociedade civil.

Em ambito internacional, podemos destacar a Declaracao de Salamanca
como uma das principais referéncias no campo da educacao especial. Este

documento ¢ materializado por uma resolucdo proposta na Conferéncia

'Entre as legislacoes relativas a educagao especial no Brasil anteriores a CF/88, pode-se citar
a Lei Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1961 (n® 4.024/61), que garantiu o direito
dos “alunos excepcionais” & educacdo; a criacdo, em 1856, do Instituto Nacional de Educagio
de Surdos (Lei n. 939, de 26 de setembro de 1856) e o Decreto n° 1.428, de 12 de setembro
de 1854, que criou a fundacao do Instituto dos Cegos (atual Instituto Benjamim Constant),
pioneiro na América Latina no atendimento as pessoas com deficiéncia visual.
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Mundial Sobre Educagao Especial, na cidade de Salamanca, na Espanha,
promovida em 1994 pela Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), da qual participaram oitenta e oito governos e

vinte e cinco organizacoes internacionais.

No Brasil, em um consideravel avanco em relacdo ao texto da Lei n°
4.024/61, a LDB mais recente, Lei n° 9.394 de 20/12/96, estabelece em
seu art. 4° como dever do Estado o atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com necessidades especiais e destina um capitulo
inteiro (Capitulo V) a educacao especial, definindo-a no art. 58 como uma
“modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais”.
(BRASIL, 1996, p. 25)

Segundo Sapio (2010), a atual LDB sintetiza a busca pela democratizagao
do acesso as oportunidades, de um sistema adequado de educacdao que
consiga atender aos anseios nacionais de prosperidade economica e justica
social, bem como a elevacao das condi¢oes de vida da populacao brasileira
a patamares condizentes com o principio da dignidade da pessoa humana.

Em 2008 foi apresentada a Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva, documento elaborado pelo Grupo de
Trabalho nomeado pela Portaria Ministerial n® 555, de 5 de junho de 2007,
prorrogada pela Portaria n° 948, de 09 de outubro de 2007.

Inserido num contexto de avaliacao dos avancos produzidos apds mais de
dez anos da Declaracao de Salamanca, o documento apresenta um diagnostico
da educagdo especial no Brasil e traca o objetivo final dessa politica, que
seria 0 acesso, a participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdota¢do nas
escolas regulares (BRASIL, 2008).

As normas legais, além de encorajarem e legitimarem aqueles que lutam
pelos direitos dessas criancas e adolescentes, permitem a responsabilizacao
daqueles que, até entao resistiam ou eram contrarios a essas acdes, possuem

o dever de promover a igualdade de oportunidades.
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E sabido, no entanto, que a implementacio da educacio inclusiva nio
se concretiza, apenas, por meio de decretos ou mesmo leis. Seguindo o
entendimento de Rocha (2009), se faz necessaria uma mudanca pessoal
e coletiva na forma de encarar a questio, que permita a cada individuo,
ou instituicdo, propor intervencoes e medidas praticas que ultrapassem as
barreiras que impedem ou inibem o acesso e permanéncia de pessoas com

deficiéncia no ambiente escolar.

1.2. Implementagdo da educagao inclusiva no SCMB

As escolas de ensino militar de niveis basico e superior sdo pertencentes
ao sistema federal de ensino, embora sejam regidas por leis proprias e
especificas. Segundo o Regulamento dos Colégios Militares (R-69), aprovado
pela Portaria n° 042, de 6 de fevereiro de 2008, do Comandante do Exército,
o Sistema Colégio Militar do Brasil (SCMB) ¢ um dos subsistemas do Sistema
de Ensino do Exército, do qual os colégios militares de nivel basico fazem
parte, subordinados diretamente, a Diretoria de Educagdo Preparatéria e
Assistencial (DEPA), 6rgao integrante do Departamento de Educacao e Cultura
do Exército (DECEx).

O SCMB é composto, atualmente, por treze colégios militares distribuidos

pelas cinco regides brasileiras:
o Colégio Militar de Belém (CMBel);
o Colégio Militar de Belo Horizonte (CMBH);
o Colégio Militar de Brasilia (CMB);
o Colégio Militar de Campo Grande (CMCG);
o Colégio Militar de Curitiba (CMC);
o Colégio Militar de Fortaleza (CMF);
e Colégio Militar de Juiz de Fora (CMJF);
e Colégio Militar de Manaus (CMM);

o Colégio Militar de Porto Alegre (CMPA);

. ~ Py ~ s s . . [
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o Colégio Militar de Recife (CMR);

o Colégio Militar do Rio de Janeiro (CMR])?*;
o Colégio Militar de Salvador (CMS); e

o Colégio Militar de Santa Maria (CMSM).

A partir da concepcao de que a escola deve promover a inclusao de todos
os membros da sociedade a qual estd vinculada, o Exército Brasileiro buscou
a insercao dos educandos considerados publico-alvo da educacao especial as
praticas pedagdgicas de seus colégios militares, destinados a prestar o ensino
assistencial e preparatério aos dependentes dos militares e a sociedade civil
em todo o pais (DEPA, 2015).

Alinhada a essa concepg¢ao, foram elaboradas pela DEPA as Diretrizes
Pedagogicas para a Educagdo Especial no SCMB (DPEE), em parceria com o
Instituto Helena Antipoff, considerado centro de referéncia na cidade do Rio
de Janeiro, para a formagdo e capacitagio de docentes e para os ntcleos de

atendimento educacional especializado.

O documento destaca, entre outros objetivos, orientar os Colégios
Militares, sobre os procedimentos pedagbgicos para a implantacdo da
educacao especial; definir a composi¢ao e as atribuicdes da Secdo de
Atendimento Educacional Especializado (SAEE)*; padronizar os aspectos
relacionados ao ensalamento dos alunos publico-alvo da educagao
especial; regular a composicao e funcionamento de salas especiais e salas

de recursos multifuncionais® (DEPA, 2015).

Segundo as DPEE, o publico-alvo da educagdo especial, é constituido

pelos seguintes discentes:

’0 CMR]J foi o primeiro colégio militar do Brasil, criado por meio do Decreto Imperial n°
10.202, em 9 de marco de 1889, com a denominacao de Imperial Colégio Militar da Corte,
fruto do esforgo do Ministro da Guerra do Império, Conselheiro Thomaz José Coelho d’Almeida.
*Segundo as DPEE (DEPA, 2015), os Colégios Militares devem criar uma Se¢ao de Atendimento
Educacional Especializado, que tenha por objetivo principal acompanhar o desenvolvimento
pedagbgico dos alunos ptblico-alvo da educacio especial, prestando o apoio especializado,
segundo as necessidades educacionais de cada aluno.

1As salas de recursos multifuncionais sdo ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios
e materiais didaticos e pedagogicos para a oferta do atendimento educacional especializado,
conforme prescreve o § 3° do art 5° decreto n® 7.611, de 17 nov 2011 (BRASIL, 2011).
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a. Estudantes com deficiéncia - aqueles que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental ou sensorial, os quais em interacao
com diversas barreiras podem ter obstruida sua participacao plena e

efetiva na escola e na sociedade;

b. Estudantes com transtornos globais do desenvolvimento - aqueles
que apresentam quadro de alteracoes no desenvolvimento
neuropsicomotor, comprometimento nas relacoes sociais, na
comunicacdo e/ou estereotipias motoras. Trata-se de alunos
caracterizados por alteracoes qualitativas das interacdes sociais
reciprocas, e modalidades de comunicagdo e por um repertério de

interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo.

c. Estudantes com altas habilidades ou superdotacdo - aqueles que
apresentam potencial elevado e grande envolvimento com areas do

conhecimento humano, isoladas ou combinadas.

d. Estudantes com transtornos funcionais especificos - aqueles que
tém impedimentos de curto prazo: dislalia, disortografia, discalculia,
dislexia, TODA, TDAH e TOD. (DEPA, 2015, p. 5)

Segundo a DEPA (2015), a implementacao da educacdo especial e
inclusiva nos colégios militares deve ser feita de forma paulatina, o que leva
ao entendimento de que nem todas as demandas dos alunos serdo atendidas
de imediato. No entanto, qualquer modificacao ou ajuste ao longo do ano
letivo deve ter sempre como objetivos a consolida¢ao do processo de inclusao

em todo 0 SCMB e o correto atendimento ao aluno com necessidade especial.

1.3. Estratégias de gestdo para implantagdo da educagdo inclusiva no
CMR]

A busca da garantia dos direitos de inclusdo de criancas e adolescentes
com deficiéncia ndo se limita a formulacio de leis de acesso ao sistema de
ensino regular. O completo aparato estrutural e logistico que envolve o acesso,
a permanéncia, a mobilidade e a atuacao desses alunos no ambiente escolar

deve também ser priorizado por governantes, especialistas e sociedade.
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Fazem parte deste escopo todo o conjunto de alteragdes arquitetonicas
necessarias as instalacdes, a criacao de espacos com recursos multifuncionais,
a aquisicdo de materiais pedagdgicos adequados, a contratacdo e capacitacao
de profissionais para atuar em projetos pedagdgicos individualizados e
de adaptacdo curricular, ou seja, todas as medidas necessarias para criar
melhores condi¢des de acessibilidade, atuacao e aproveitamento do ambiente
escolar por parte dos alunos com necessidades educacionais especiais.

Por essas razdes, foram alvo de observacao deste estudo as a¢oes adotadas
em termos de gestao de recursos (humanos, materiais e financeiros), bem
como algumas das reformas estruturais necessarias para a efetivacao do
ingresso dos alunos com deficiéncia no SCMB, particularmente no CMR].

A fim de coletar dados sobre a gestdo da educacao especial/inclusiva
no CMR], foi realizada uma pesquisa de campo no CMR], em novembro de
2017, na qual foram entrevistados o Tenente-Coronel Claudio Gomes de
Mattos Junior, Chefe da Divisao Administrativa (Div Adm) da OM e principal
assessor do Comandante nos assuntos relativos a gestao da Unidade, e o
Major Rodrigo Villar Aballo, Chefe da Sec¢ao Psicopedagdgica (SPscPed) e da
Secao de Atendimento Educacional Especializado.

Segundo o Chefe da Div Adm/CMR], foram descentralizados pelo
Departamento de Educacao e Cultura do Exército (DECEx), a partir de
2014, recursos financeiros destinados as obras e servicos de engenharia de
acessibilidade e de adequacao de instalacdes no CMR], a aquisi¢ao do material
didatico especifico para o atendimento aos discentes com deficiéncia,
juntamente com o material necessario para mobiliar as instalacdes, e a
capacita¢ao do corpo docente e agentes de ensino.

Os recursos destinados ao projeto educacao inclusiva foram empregados
de acordo com o periodo de desembolso e a finalidade para os quais foram
descentralizados, como mostra o quadro 1.

Quadro 1: Recursos financeiros destinados ao projeto educagao inclusiva no CMR]

Orgio
Gestor :

DECEx 09/abr RS 8.000,00 Cursos de capacitagdo em e(.il%ca(;éo inclusiva
H H i para professores do corpo militar

Continua...
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continuagao

: Aquisi¢ao de materiais didaticos para

28/jun R$ 8.000,00 . i
educagao inclusiva
28/jun RS 57.000,00 Adequagao de infraestruturés/Adéptagﬁo de
2016 sala de aula para educacio inclusiva
DBy
Aquisi¢ao de mobiliarios, carteiras e
09/nov: R$ 40.000,00 :equipamentos de informatica para educagio
inclusiva
Cursos de capacitagdo em educacao inclusiva
2017 26/abr R$ 15.120,00 .
para professores do corpo militar

Fonte: Divisdo Administrativa/CMR], 2017

Segundo o Major Aballo, Chefe da SPscPed, as estratégias de gestao de
pessoas se concentraram em duas grandes vertentes. A primeira tratou da
composicao de uma SAEE, cujos componentes se retinem rotineiramente
para tratar de assuntos relativos a educacao especial, bem como tragar metas
para atividades futuras. Ja a segunda vertente se voltou para a capacita¢ao
de professores e demais agentes de ensino para uma melhor atuacdo na

educacao especial.

A principal estratégia de gestao voltada para a acessibilidade de alunos
com deficiéncia no CMR], segundo o Chefe da Div Adm, sdo as reformas a
serem realizadas no Pavilhdo General Alexandre Carlos Barreto, edificacao
destinada aos alunos do 6° ao 9° ano do ensino fundamental, bem como no
Pavilhao Marechal Esperidido Rosas, prédio onde se localizam os laboratérios

destinados aos alunos.

O valor total da obra, estimado no projeto, é de R$ 1.117.369,47 (um
milhao, cento e dezessete mil, trezentos e sessenta e nove reais e quarenta
e sete centavos), que preveé, dentre outras especificacoes, a adaptagao de
instalacOes sanitarias, a colocagdo de corrimdo nas escadas, a aquisi¢ao
de materiais de sinalizacao conforme norma pertinente, bem como a
constru¢do de um depdsito, de rampas de acesso e de um passadico de

ligacdo entre os pavilhdes.
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O projeto basico para execucdao das obras e aquisicao de materiais foi
concluido, e 0 CMR] aguarda a descentralizagao de recursos para inicio do
processo licitatério destinado a contratacao da empresa responsavel pela

execuc¢ao do previsto no projeto.

Os investimentos até o momento realizados no CMR], concluiu o Chefe
da Div Adm, seguiram as diretrizes de implantacao do projeto educagao
inclusiva do Estado-Maior do Exército, em que se ressalta, como fundamental
para o sucesso do projeto de inclusdo, a adocao de medidas voltadas para as
adaptacoes no patrimonio da OM, destacando a importancia da conclusao das
obras de acessibilidade e as adequacdes de instala¢oes, a tempo de receber os

alunos com deficiéncia, conforme a orientacao da DEPA.

Ha que se observar, ainda, a particularidade em termos estruturais e
de cultura institucional que tradicionalmente predomina no CMR], como
primeiro colégio militar do Brasil. Acrescente-se, dessa forma, a necessidade
de conservacao do patrimonio histérico materializado em sua constru¢ao a

obediéncia aos tramites da administracao publica.

Por meio da pesquisa realizada junto ao CMR], foi possivel analisar que
as adequacoOes previstas em lei para a garantia do acesso e permanéncia
dos alunos com necessidades especiais estao sendo implementadas pelos
agentes da administracao desse estabelecimento de ensino, a medida em
que os recursos financeiros destinados a essa finalidade sao descentralizados

pelo Orgio Gestor.

Busca-se, portanto, equilibrar o pronto atendimento as necessidades
apresentadas pelos alunos, a disponibilidade financeira da OM, bem como

ao cumprimento dos preceitos legais.

2. CONSIDERACOES FINAIS

As acoes voltadas para a acessibilidade contribuirdo para a formacao de
um melhor ambiente de aprendizagem, onde os profissionais de ensino,
mais capacitados e dispondo de materiais didatico-pedagdgicos adequados
aos alunos, poderao atuar com mais seguranca e eficiéncia. Dessa forma, a

educacao de alunos com necessidades educacionais especiais se volta para a
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perspectiva de inclusdo, em que sao enfatizados a interacdo entre os alunos

e a igualdade de oportunidades.

Os orgaos de direcao setorial e técnico-normativo do SCMB ressaltam
que o processo de insercao da educacdo especial nos colégios militares serd
gradativo, paulatino, nao contemplando um nivel considerado ideal num
curto espago de tempo. Segundo as diretrizes pedagdgicas da DEPA, “essas
modifica¢des ocorrerdo ano a ano, o que implica o esclarecimento de que
nem todas as demandas dos discentes solicitantes dessa modalidade de

ensino conseguirdo ser atendidas” (DEPA, 2015, p. 5).

Cabe ressaltar, ainda, a importancia de se planejar com afinco as a¢des a
serem realizadas frente aos recursos financeiros descentralizados pela Unido,
dando énfase a principios como economicidade e transparéncia com o gasto
publico, permitindo dispor, da melhor maneira, bens e servicos condizentes
com as necessidades de aprendizagem dos alunos, bem como as de formagao
e capacitacdo dos profissionais de ensino.

Outras medidas administrativas voltadas para esse processo poderao
ser implementadas nesse Estabelecimento de Ensino, bem como aquelas
ja adotadas poderao ser revistas e aperfeicoadas, tudo com a finalidade de
favorecer o melhor acolhimento e aproveitamento da aprendizagem por
parte dos alunos.
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