Uma analise dos assuntos civis na guerra da Russia
e Ucrania — a influencia dos corredores humanitarios
para as operacoes
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Introducao

guerra na Ucrania gerou um elevado nimero

de refugiados e deslocados por conta dos con-

itos proximos e no interior de dreas urbanas.

Essa populaciao evadiu-se de suas casas para outros

paises e regides dentro da Ucrania onde nao estivesse
ocorrendo combates.

A Ucrania estd localizada em uma posigao estraté-
gica para os interesses russos. Esse pais é considerado
um “estado-tampao” para a Russia, que, desde o fim da
ex-Uniao Soviética, busca manter sua influéncia sobre
seu vizinho. Os ucranianos fazem fronteira a leste com
a propria Rassia; a norte com Polonia e Belarus; e a
oeste com Eslovaquia, Hungria, Moldavia e Roménia.
Além disso, possui saida para o mar Negro e mar de
Azov, a sul.

O pais detém uma populacao aproximada de 44 mi-
lhoes de pessoas, sendo que cerca de 67% vivem em
area urbana. Suas principais cidades sao Kiev (capital
do pais), Carcévia, Dnipro, Odessa, Donetsk, Zapori-
zhzhya e Lviv. Desde o inicio dos conflitos, em 22 de
fevereiro de 2022, a populagdo ucraniana desloca-se
em busca de seguranga.

Além do povo nativo, a Ucrania também abarca co-
munidades de outras nagoes, que, em busca de melhor
qualidade de vida, escolheram a Ucrania para viverem,
tais como indianos e brasileiros. Apds os ataques rus-
sos, esses imigrantes recorreram ao apoio de entidades

internacionais e das embaixadas de seus paises de ori-
gem para evadirem-se da zona de conflito.

A Europa ja havia passado por outras crises de refu-
giados por causa de conflitos, como em 2015 durante
a guerra civil da Siria. Naquela ocasiao, estima-se que
cerca de 350 mil pessoas atravessaram as fronteiras de
paises europeus em busca de ajuda, segundo a Orga-
nizacdo Internacional de Migracao (OIM), oriundos
especialmente da Siria, Eritreia e Afeganistao.

Diante do exposto, a andlise dos assuntos civis e do
seu emprego no nivel tatico é um fator importante du-
rante o estudo do estado-maior de uma unidade para
a conducdo dos embates na zona de acdo. A presencga
constante das midias e a facilidade de transmissao do
conflito em tempo real criam um espago ideal para a
construgdo de narrativas e interpretagoes diferentes da
realidade. Por isso, a dimensao humana ganha rele-
vancia dentro do ambiente operacional, pois as conse-
quéncias de um erro nessa area podem afetar o nivel
politico-estratégico da expressdo militar e politica, o
que poderia modificar o cenario da guerra.

Desenvolvimento

Segundo a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU),
a Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi
formalmente adotada em 28 de julho de 1951, a fim de
solucionar a situacao dos refugiados na Europa apos
a Segunda Guerra Mundial (22 GM/1939-1945). Esse
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tratado global define quem vem a ser um refugiado e

esclarece os direitos e deveres entre os refugiados e os
paises que os acolhem.

Ainda, de acordo com a ONU, ao longo do tempo e
devido a emergéncia de novas situagoes geradoras de
conflitos, tornou-se crescente a necessidade de provi-
déncias que colocassem os novos fluxos de refugiados
sob protecao das provisdes da convenc¢ao. Dessa forma,
um protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados foi
preparado e submetido a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 1966. Na Resolucao 2.198 (XXI), de 16 de
dezembro de 1966, a assembleia tomou nota do pro-
tocolo e solicitou ao secretario-geral que submetesse o
texto aos Estados para que o ratificassem. O protoco-
lo foi assinado pelo presidente da Assembleia Geral e
pelo secretario-geral no dia 31 de janeiro de 1967 e
transmitido aos governos, entrando em vigor em 4 de
outubro de 1967.

Conforme o site das Nagdes Unidas, a Convengao de
1951 e o Protocolo de 1967 sao os meios pelos quais é
assegurado que qualquer pessoa, dentre os 147 paises
signatarios, em caso de necessidade, possa exercer o
direito de procurar e receber refigio em outro pais.

No ambito internacional, a Agéncia da ONU para
Refugiados (ACNUR) € o principal 6rgao de amparo
e apoio aos refugiados em niveis internacionais. Na
Ucrania, essa agéncia atua em conjunto com outros
organismos nio governamentais (ONG) e autoridades
locais. De acordo com seu sitio na internet, a guerra ja
desencadeou uma das crises humanitarias e de deslo-
camento de mais rapido crescimento da histéria. Em
6 semanas depois de iniciado o conflito, mais de 4 mi-
lhoes de refugiados fugiram do pais, enquanto outros
7,1 milhoes estao deslocados internamente.

Segundo a ONU, as agoes realizadas pela ACNUR
na Ucrania estdo sendo de transporte de pessoas até os
centros de recep¢ao de refugiados, condugdo e coorde-
nag¢io de comboios para os deslocados, assisténcia mé-
dica emergencial, assisténcia juridica e psicoldgica, ar-
recadagdo e distribui¢ao de suprimentos, que incluem
cobertores, kits de higiene, lonas, lampadas solares, kits
de abrigo, sacos de dormir, roupas de cama, galoes,
itens de cozinha, roupas de inverno e tendas do tipo
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Nesse contexto, a execu¢ao dos comboios de refu-
giados e o movimento de evacuagido da populagao das
areas de guerra somente sao possiveis devido a mobi-
lizacao de corredores humanitdrios. Esses corredores siao
zonas de trégua no conflito. De acordo com Morales
(2022), os corredores sao areas desmilitarizadas, livres
de bombardeios, que permitem que civis deixem zo-
nas de guerra em seguranca. Esses corredores sao con-
siderados pela ONU como uma das formas possiveis
de pausa temporaria em uma guerra armada. Eles sdo
formados mediante acordo entre as partes envolvidas
no conflito, que definem quais areas terao uma trégua
e o tempo especifico dela. Além da evacuacdo de pes-
soas, o cessar-fogo tempordrio permite o transporte de
alimentos, dgua, eletricidade e medicamentos para are-
as de conflito.
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Figura 1 — Principais destinos dos refugiados ucranianos
Fonte: Jornal de Brasilia (2022)

Previstos no direito internacional, os corredores
humanitarios sdo estratégias validas para proteger civis
em um contexto de conflito armado. Em alguns casos,
no entanto, eles podem ser usados de forma ilicita, para
escoamento de armamentos, munigoes e combustiveis
para areas de guerra. De acordo com o vice-diretor do
gabinete presidencial ucraniano Kyrylo Tymoshenko,
em entrevista, foram ativados 26 corredores huma-
nitarios, por onde foram evacuadas cerca de 150 mil
pessoas. Esses corredores estao operando nas regioes
de Kiev, Sumy (350km a nordeste da capital), Kharkiv
(nordeste do pais) e Zaporizhzhya (leste), segundo Ty-
moshenko. As principais vias utilizadas para esse trans-
porte sdo rodovidrias e férreas, pois conseguem aten-
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der ao movimento da grande massa populacional que
se desloca.

Os corredores humanitarios na Ucrania
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Figura 2 — Corredores humanitarios na Ucrania
Fonte: Jornal de Brasilia (2022)

Um dos reflexos desses corredores humanitarios
afeta o nivel tatico, pois, segundo a doutrina brasilei-
ra, um dos objetivos dos assuntos civis é possibilitar
ao componente civil o desempenho de suas ativida-
des regulares em um ambiente de conflito, de modo
a favorecer as operagoes militares, ou ao menos nao se
constituir um obstiaculo (BRASIL, 2021). A coordena-
¢ao desse tipo de atividade, muitas vezes, é conduzida
pelas tropas localizadas no teatro de operagoes (TO).
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Figura 3 — Desdobramento das estruturas de Assuntos Civis
Fonte: Brasil (2021)
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Com isso, a doutrina das Forcas Armadas (FA) deve
conter procedimentos operacionais padrao para atu-
arem nessas situacgdes, juntamente com agéncias civis
organizadas e autoridades locais. No Brasil, por exem-
plo, o manual de campanha EB70- MC-10.251 — Assun-
tos Civis (BRASIL, 2021) abrange a atuagao da Forga
Terrestre (F Ter) no que tange ao componente militar,
denominada de operagdo de evacuagao de ndo combatentes
(Op ENCQ).

No atual conflito entre Russia e Ucrania, observa-se
que ambas as tropas apresentam um preparo inade-
quado ao lidarem com agdes humanitérias. As noticias
e reportagens sobre o assunto demonstram a limitada
atuagao do componente militar ucraniano e russo du-
rante a seguranca dos corredores e a¢coes humanitarias
desenvolvidos no contexto do conflito. Isso se deve,
possivelmente, pela necessidade de homens no primei-
ro escalao de combate da guerra e pelo reduzido nivel
de adestramento nesse sentido. Ao longo dos conflitos
de que essas nagoes participaram no século XX, ndo
havia uma preocupagao real com a dimensao humana,
pois grande parte dos combates se davam em 4reas ru-
rais. Essa realidade mudou com a evolugao da guerra
de segunda para terceira geragio, na qual o ambiente
urbanizado passou a ser palco principal das guerras do
século XX.

Assim, as forcas auxiliares (policiais estaduais e guar-
das municipais da Ucrédnia) estaio sendo largamente
empregadas e dividindo os encargos de assuntos civis
com as demais agéncias internacionais, como a OIM, e
ONG que atuam em apoio aos refugiados. Videos mos-
tram o deslocamento sem proteciao de civis ao longo
da zona de acdo, tanto nas estradas e rodovias quantos
nos trens e estagoes. K possivel verificar, apenas, um
reduzido efetivo militar nas areas de recepgao e acolhi-
mento ou nos centros de controle de evacuados (CCE).

Sabe-se que os CCE constituem um ponto impor-
tante no processo de prote¢io de civis. Locais bem
estruturados e organizados facilitam a redistribui¢io
e direcionamento adequado da populagio. Um bom
exemplo desse tipo de centro é encontrado atualmen-
te no Brasil, mais precisamente na Operacgao Acolhida,
em Roraima, que visa atender a populacao venezuela-
na que atravessa a fronteira entre os paises em busca




de melhores condigdes de vida. A infraestrutura des-

dobrada e o trabalho conjunto entre agéncias servem
de experiéncia para o Exército Brasileiro e para outras
nag¢des como um modelo bem-sucedido de atuacio em
areas de refugiados e deslocados.

Conclusao

Sendo assim, pode-se concluir que os conflitos atu-
ais exigem que as institui¢des de uma nacao, compo-
nentes militar e civil, atuem de forma coordenada em
tempos de guerra, a fim de reduzir os efeitos colate-
rais dos combates na populagio nao combatente. As
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Referéncias

operagdes que abrigam assuntos civis, como evacuagao
de refugiados e deslocados, devem ser treinadas e exe-
cutadas também em tempo de paz, assim como ¢ feito
com as operagoes basicas e complementares. De ma-
neira transversal, os assuntos civis devem permear a
instrugao dos bancos escolares e o preparo de tropas
combatentes, de apoio e de logistica.

Por fim, os refugiados e deslocados da guerra rus-
so-ucraniana provocaram uma crise humanitaria que
atingiu novamente o Velho Continente. Os erros e
acertos que ocorrem nesse conflito, no entanto, ser-
virdo de ensinamento para que os demais Estados do
globo se preocupem com sua preparagao operativa na
protegao de civis durante os conflitos de nova geragio
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