Operacoes em ambiente
interagéncia contra crimes
ambientais na Amazonia

Introducao

isacro (2009) relata, em seu livro Guerra Ir-

regular, que as transformacoes da Revolucio

Industrial nao se limitam ao avanco da in-
ddstria bélica, mas também a necessidade de garan-
tir acesso a matérias-primas, a matérias industriais e a
fontes energéticas.

O Brasil ¢, segundo Mattos (2011), “uma poténcia
média, em compasso de espera para poténcia mun-
dial”. Entre os elementos que o levaram a classificar
o pafs dessa forma estd o seu potencial econémico,
sendo que um dos pilares se esteia, justamente, nas ri-
quezas naturais. Esse pujante atrativo tem sido alvo de
cobicas das grandes poténcias mundiais, as quais, de
modo silente ou nio, realizam ataques sistémicos ao
Brasil, com foco em uma pretensa soberania limitada
da Amazonia.

De maneira geral, as criticas internacionais recaem
sobre a suposta ma gestao dos recursos ambientais,
materializada no grande nimero de queimadas, nos
garimpos ilegais, nos desmatamentos e na suposta
negligéncia com os povos indigenas. O governo federal,
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atento a esses ataques, elencou, no Lzvro Branco de Defesa
Nacional, que a “Amazonia representa um dos focos de
maior interesse para a defesa e deverd ser mantida em
elevada prioridade para a articulagio e o equipamento
das tropas.” Com isso, surgiram diversos programas ¢
projetos, como o SISFRON e a reativacao do Projeto
Calha Norte, iniciado formalmente em 1985, os quais
visam aumentar a presen¢a do Exército na regido e
maximizar a capacidade operacional da tropa com a
insercdo de bens tecnoldgicos (Brasil, 2012).

Junto com esses investimentos, existe uma série de
acoes integradas com outros 6rgaos federais, estadu-
ais, municipais, ONG e agentes privados, que visam a
preservar os interesses nacionais e o bem-estar das po-
pulagbes que vivem nesses locais. Essa modalidade de
operacdo, com a participagdo de outras agéncias, tem
se mostrado bastante util em um ambiente difuso com
diversos atores. Este artigo tera como objetivo abor-
dar esse tipo de operacao, que visa, além da preserva-
¢ao do meio ambiente, reduzir pressdes indesejadas e,
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em ultima anélise, garantir a integridade territorial ¢ a
soberania da Amazonia.

Desenvolvimento

Historico

Na década de 1950, apds a aprovagao do Tratado
da Antartida, despertou-se um interesse internacio-
nal em preservar e internacionalizar regides de cunho
ambiental que fossem desabitadas. A pronta respos-
ta brasileira a essa concepgao, que caracterizava uma
ameaca 2 Amazonia brasileira, foi a criacdo da Zona
Franca de Manaus com incentivos fiscais, pela Lei n°
3.173, de 6 de junho de 1957, e com o Decreto-Lei n°
288, de 28 de fevereiro de 1967.

Na década de 1980, construiu-se uma narrativa
internacional de massacre da comunidade indigena
fanomami. Pode-se citar como exemplos: a entrega
de um abaixo-assinado ao secretario-geral da ONU;
a manifestagdo da UNI (Unido das NagSes Indigenas)
no Japao; e a “campanha internacional para salvar o
povo ianomami”. Ainda em 1990, o Principe de Gales
acusou o Brasil de genocidio, a Survival Internacional
pediu o desenvolvimento do Além-Mar e, por fim, a
ONU acusou formalmente o Brasil como responsavel
pela ameaca de genocidio dos ianomamis. Esse dilema
foi resolvido com a homologacao da Terra Indigena
Janomami e com uma grande operag¢io, em 1990, que
resultou na retirada dos garimpeiros situados naquela
terra indigena (Centro Ecuménico de Documentac¢io
¢ Informacao, 1991).

Em 2019, ocorreu novamente uma grande movi-
menta¢ao mundial, liderada por chefes de Estado/
Governo, organizacbes nio governamentais, ativistas
do meio ambiente e artistas de renome, criticando a
postura do Brasil em relagio aos incéndios florestais
que ocorriam na regiao norte do pafs. Levantou-se a
hashtag, em nivel mundial, “#PrayforAmazon”, que se
tornou frending topic global apés o apoio de personali-
dades. E também se posicionaram com criticas duras a
falta de capacidade do governo as ONG WWF Brasil
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e Amazon Watch, além do Secretario-Geral da ONU,
Anténio Guterres (Eichenberg, 2019). A resposta do
governo federal veio pelo Decreto n® 9.985, de 23 de
agosto de 2019, que autorizou o emprego das Forcas
Armadas em operacdo de garantia da lei e da ordem
(GLO) nas terras indigenas e unidade federais de con-
servacao ambiental, além de outras dreas da Amazonia
Legal, caso fosse requerido pelo governador local.

Defesa da soberania

Essas a¢oes citadas sao alguns dos diversos exem-
plos de tentativas internacionais em minar a soberania
nacional na Amazonia. No livrto Guerra Irregular, é ex-
plicado que “as guerras do século XX foram, invaria-
velmente, precedidas por intensa propaganda e pre-
paragao psicologica”, pois a opinido publica ganhou
importancia para as operacoes militares (Visacro,
2009). Na atual conjuntura geopolitica, nao se projeta,
no curto espago de tempo, nenhuma movimentacio
de tropas estrangeiras para a regido amazonica. Fica
nitida, entretanto, a prepara¢do da opinido publica
mundial e brasileira para que, um dia, se necessario,
pela escassez de recursos minerais ou naturais e pela
inviabilidade de obté-los por meios econémicos ou
diplomaticos, faga-se uso da expressdo militar, com o
amparo da populacdo, naquela regido brasileira.

Sigmund Neumann ja dizia que “a guerra moder-
na é de natureza quadrupla — diplomatica, economica,
psicologica e, apenas como ultimo recurso, militar”
(Fuller, 1966, p. 75). E de suma importincia enten-
der essa afirmacio para ndo serem cometidos erros
crassos, como o dos Estados Unidos com a ctiacio
do Plano Colémbia. Esse plano, apesar de ter tido um
investimento de mais de 7,3 bilhdes de ddlares para
neutralizar as FARC e reduzir significativamente o
narcotrafico, findou-se sem eliminar o grupo guerri-
lheiro e tendo, ao invés de diminuido ou findado o
trafico de drogas, aumentado exponencialmente o cul-
tivo e o refino da cocaina.

E inegivel, no espectro militar, a dissuasio que
gera uma tropa bem distribuida e adestrada em um




terreno continental como o amazonico. Também ¢é
inegavel o peso de uma operagdo contra o garimpo
ilegal, as queimadas e os desmatamentos como forma
de resposta as criticas internacionais de cunho supos-
tamente ambiental. Nao se pode confundir, porém, o
meio com o fim. O Exército Brasileiro pode muito
bem ser empregado como uma forca de pronta res-
posta, mas nao como a solu¢iao dos problemas, tendo
em vista que sua missdo precipua, segundo o artigo
142 da CF/1988, ¢ a defesa da Pétria (Brasil, 1988).
As agOes contra delitos ambientais sao subsidiarias,
autotizadas pela Lei Complementar 97/99 no seu at-
tigo 16-A, a qual normatiza a possibilidade de atuacao
das Forcas Armadas por meio de agdes preventivas
e repressivas no combate a ilicitos transnacionais ou
ambientais dentro da area distante até 150km da linha
de fronteira (Brasil, 1999).

Operacdes de coordenacao e
coopera¢cao com agéncias

Enquadrado em um ambiente difuso e complexo,
envolvendo uma ampla presenca de civis, fica nitida a
importancia de um trabalho sinérgico entre agéncias
especializadas. AcOes com esse wodus operandi recebe-
ram a nomenclatura de operacdes de coordenagio e
cooperagao com agéncias (OCCA), cuja finalidade,
conforme o manual EB70-MC-10.223 (Ministério da
Defesa, 2017), sera de “conciliat interesses e coorde-
nar esfor¢os”, moldando o seu emprego de forma epi-
sodica, limitado no tempo e no espago. Para que uma
OCCA funcione, devem ocorrer, segundo o manual,
seis fatores de éxito: compreensao do papel da outra
agéncia; coordenagio de esforcos; cooperagio; con-
cessdes visando a um objetivo comum; consenso; €
comunicagao eficiente.

O EB pode ser empregado dentro das OCCA se-
guindo um decreto presidencial. Existem indmeros
exemplos de opera¢oes bem-sucedidas, como as Ope-
racbes Agata, Escudo, Operacio Verde-Brasil 1 e 2
etc.

Dimensdes informacional e

tecnologica

Como as OCCA atuais sao de operagdes de niao
guerra e ndo existe um inimigo definido, ja que os cri-
minosos atuam misturados a populagio, ¢ essencial o
dominio da dimensio informacional. Para isso, uma
forte utilizagdo de operagoes de inteligéncia, com o
compartilhamento adequado de informagoes entre as
agéncias, para agir de maneira oportuna, conquistan-
do resultados tangiveis durante as operagdes, propicia
uma grande vantagem. Além disso, é fundamental a
realizagdo de grandes campanhas de operac¢oes psico-
légicas, com a oportunidade devida, demonstrando
para a populacdo local o grave dano ambiental que
esta ocorrendo e as consequéncias para a saude delas
e de seus descendentes, divulgando e valorizando a
atuacio do EB e das agéncias que atuam na operacio,
incentivando a populacdo local a apoiar com infor-
magdes oportunas por meio de um canal de dendncia
anonima, quando possivel, entre outras acoes atinen-
tes as operagoes psicologicas. Aliado as operagdes de
informacao, deve ocorrer um investimento em tecno-
logia, como drones com visdo termal, radares como
o Sentir M20 e o Saber MG0. Essas ferramentas au-
mentam a capacidade de reduzir efeitos colaterais, am-
pliando a capacidade da tropa de se antecipar a amea-
cas ¢ maximizar a eficiéncia das agoes. Atento a essas
necessidades, ocorreu a cria¢do, em 2011, do Projeto
SISFRON.

Dimensoes politico-econémica
e humana

As acOes militares surtirdo um efeito imediato e,
caso utilizadas de forma isolada, terdo resultados efé-
meros. Ao realizar OCCA contra delitos ambientais, é
muito importante se atentar as dimensdes politico-eco-
noémica e humana. Muitas vezes, o ilicito é o sustento
das comunidades no seu entorno. Para a obtenciao de
resultados mais perenes, a supressao dessa atividade
economica deve, necessariamente, ser substituida por




outra atividade legal. Visualiza-se como uma solu¢ao
levar para as OCCA organizac¢Ges da iniciativa privada
e secretarias de Estado que possam oferecer ativida-
des economicas alternativas.

Um projeto que é exemplo nesse sentido é o Pro-
grama Calha Norte, que abrange 442 municipios e, na
sua vertente indigena, alcanca 85% da populaciao indi-
gena brasileira.

Conclusao

Diante do exposto, fica evidente a atual conjuntura
com caracteristicas de uma guerra de 5% geracao, com
o predominio das dimensdes informacionais e am-
bientais frente as dimensoes politico-economicas no
que tange ao controle da narrativa. E notétio, ainda, o
constante ataque sistémico a soberania da Amazonia,
oriundo de na¢des ou organizacOes internacionais.

E de grande valia a utilizacio de casos histéricos,
visando a repetir acertos e evitar equivocos. Nio se
deve limitar o combate ambiental a uma acao cinética
de natureza militar, pois os seus efeitos serdo rapidos,
porém passageiros. Destaca-se a visdo holistica, en-
volvendo diversos outros atores e acoes.
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