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Introducgao

s operagdes interagéncias exigem um

ambiente de constante cooperagao e

integragao entre os diversos 6rgaos,
sobretudo durante as acoes de combate aos
crimes transnacionais na faixa de fronteira.

Essa interacio ganha maior relevancia
quando se atua em uma regiao como a Amazonia
brasileira. O ambiente amazonico possui determi-
nadas peculiaridades nos sistemas de comunica-
¢oes, na rotatividade dos agentes dos 6rgaos publi-
cos e federais, nos meios de transporte e em outros
pontos que impactam de forma consideravel as
agoes de todo o efetivo empregado, aumentando
a necessidade de complementaridade de pessoal e
de meios entre as instituigbes empregadas.

Nesse contexto, o emprego da Forca Ter-
restre (F Ter) na referida regido ocorre, entre ou-
tros, por intermédio de Operagoes do Ministério
da Defesa (MD) ou do préprio Comando Militar
da Amazonia (CMA), as quais refor¢cam a defesa
da soberania nacional. Essas agoes se constituem
em uma resposta ao crime organizado e ratifi-
cam a presenca do Estado, favorecendo a conse-
cucao dos objetivos tragados na Politica Nacional
de Defesa (PND).

A PND descreve os Objetivos Nacionais
de Defesa (OND), os quais sdo interpretados
como as condigoes a serem alcancadas e manti-
das permanentemente pela nacio brasileira no
ambito de defesa (BRASIL, 2016).

O caminho para o alcance dos OND ¢é
estabelecido na Estratégia Nacional de Defesa
(END). A END ¢ o documento que orienta os
segmentos do Estado brasileiro quanto as medi-
das que devem ser implementadas para que os
OND sejam alcancados (BRASIL, 2016).

Do acima exposto, o presente trabalho
buscou identificar as contribui¢bes que as ope-
ragoes interagéncias ocorridas na faixa de fron-
teira Brasil-Bolivia-Peru proporcionam para o
alcance das diretrizes estabelecidas na END.

Desenvolvimento

A faixa de fronteira Brasil-Bolivia-Peru
Segundo a Constitui¢ao Federal de
1988, a faixa de fronteira compreende 150
quilometros de largura ao longo das fron-
teiras terrestres e ¢ fundamental para a de-
fesa do territério nacional. A faixa de fron-
teira trata-se de uma area indispensavel a
seguranga nacional e se estende para o inte-
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rior do pais, a partir da linha diviséria terrestre
do territério (BRASIL, 1980).

A regiao da fronteira Brasil-Bolivia-Peru
apresenta algumas caracteristicas que merecem
destaque: a disposi¢ao dos centros populacionatis,
a hidrografia, a rede vidria e os aspectos sociais.

Segundo a Comissao Permanente para
o Desenvolvimento e a Integragio da Faixa de
Fronteira (CDIF), essa faixa de fronteira possui
como cidades-gémeas:! Brasileia, Epitaciolandia,
Assis Brasil, Placido de Castro e Santa Rosa do
Purus. Ressalta-se que a localizagio do munici-
pio de Assis Brasil ¢ exatamente na triplice fron-
teira, limitando-se a Sul com a cidade peruana
de Inapari e o municipio boliviano de Bolpebra.
Com isso, ha alguns nicleos de cidades, de dife-
rentes paises e culturas, cujas atividades variam
e refletem na regiao.

Por outro lado, a Hidrografia na area pos-
sui como principais rios o Purus e o Acre, ambos
navegaveis, apesar de possuirem cursos sinuo-
sos. Os mesmos adentram o territério nacional
e contribuem, junto com seus afluentes (Acre,
Iaco, Chandless), para o movimento populacio-
nal através da fronteira (ACRE, 2000).

As principais rodovias da area sioa BR-317
e a BR-364. A primeira liga a capital Rio Branco
a triplice fronteira. A BR-364 percorre todo o
territorio acreano e se estende na direcao Porto
Velho-Cuiab4-Sao Paulo, penetrando no terri-
torio nacional. Ressalta-se que a regido é dotada
de vias secundarias, denominadas “ramais” pelos
habitantes locais. Em geral, essas estradas nao sao
pavimentadas e atravessam a linha de fronteira,
encontrando normalmente, as rodovias federais
ou estaduais em algum ponto. Algumas iniciam
as margens dos rios ou dos igarapés.?

O Estado do Acre possui uma popula-
¢ao estimada de aproximadamente 817 mil

Bolivia

Mapa 1 - Estradas e rios no Acre
Fonte: Secretaria de Politica Nacional de Transportes (2015)

habitantes, sendo sua capital, Rio Branco, a
principal cidade em termos de desenvolvi-
mento (BRASIL, 2016).

Menos de 40% da populagiao tém acesso a
agua tratada, o acesso a rede de esgoto tam-
bém ¢é bastante restrito, beneficiando ape-
nas 34,8% dos habitantes. A taxa de analfa-
betismo é de 15,4%, e a taxa de mortalidade
infantil é de aproximadamente 28,9 ébitos
a cada mil nascidos vivos, refletida na ex-
pectativa de vida do acreano, que ¢é de 71
anos. Todos esses fatores sao responsaveis
pela média do Indice de Desenvolvimen-
to Humano (IDH), que, atualmente ¢ de
0,751, fazendo com que o Acre ocupe a 172
posi¢ao no ranking nacional, sendo o pe-
niltimo entre os estados nortistas, a frente
apenas de Roraima. (FRANCISCO, 2016)

As informagbes expostas acima ratifi-
cam as dificuldades que a populacgao da tripli-
ce fronteira Brasil-Bolivia-Peru vivencia. Tal
fato motiva o recrudescimento de atividades
ilegais naquela area de atuacao.

Nessa direciao, Gheller et al (2015) afirmam
que, na faixa de fronteira Brasil-Peru-Bolivia, avul-
tam problemas sociais e de seguranca publica.

Torna-se necessario que os militares que
atuam contra delitos transnacionais conhecam
as realidades culturais discrepantes, respeitem as



idiossincrasias étnicas e regionais, a fim de assegu-
rar a plena consecugao de seus objetivos militares
(VISACRO, 2012). Essa observacio é fundamen-
tal para o desenvolvimento de atividades de co-
municagao social no ambiente operacional, anga-
riando maior legitimidade durante as operagoes.

Assim, a regido fronteirica em questio é pro-
picia para a ocorréncia de crimes transnacionais,
haja vista as condigdes socioecondmicas presentes
bem como as caracteristicas fisiograficas apresenta-
das na area dessa triplice fronteira, com a presenca
de eixos fluviais e terrestres que desembocam no
territorio brasileiro e facilitam o transito de pessoas
e mercadorias através da fronteira. Tudo isso exige
uma andlise profunda da area de operagoes du-
rante o planejamento das agoes.

As operacoées interagéncias na faixa de
fonteira Brasil-Bolivia-Peru

O conceito de interagéncias foi levantado
a partir de autores que realizaram estudos sobre
a aplicagio desse sistema de trabalho em organi-
zagoes publicas, dos Estados Unidos da América
(EUA) e do Reino Unido, ligadas as areas poli-
tica, social, ambiental e de seguranca e defesa
(PAIVA, 2013).

O Manual de EB20-
-MC-10-201 (Operagoes Interagéncias) cita

Campanha

as operagoes interagéncias da seguinte forma:

As Operacoes caracterizam-se pela intera-
¢ao das Forgas Armadas (FA) com outras
agéncias, a fim de conciliar interesses e co-
ordenar esfor¢os na consecugao de objeti-
vos comuns, desenvolvendo acoes eficien-
tes e eficazes, com uma maior sinergia de
agoes. As agéncias, por sua vez, sio organi-
zagbes, instituigdes ou entidades, governa-
mentais ou nao, civis ou militares, puablicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras, com
participagdo ativa na prevencao de qual-

quer ameaca, gerenciamento de crises ou
solugao de conflitos. (BRASIL, 2013)

Segundo esse manual de campanha,
as operagdes interagéncias se caracterizam
pela multifuncionalidade, pela complexidade
e pela interdependéncia, tendo os seguintes
principios: cooperagdo, integragdo, complemen-
taridade, legalidade, adaptabilidade, flexibilida-
de, elasticidade, modularidade, seletividade, sim-
plicidade, sustentabilidade e unidade de esforgos
(BRASIL, 2013). Assim, os comandantes dos
escaldes da F Ter devem considerar a possibi-
lidade da integracao seletiva de agéncias nas
atividades de rotina desenvolvidas por suas
organizagdes militares (OM), nos diversos ni-
veis, visando a operagoes futuras.

As operagbes interagéncias tendem ao su-
cesso quando ha um maior ndmero de 6rgaos
envolvidos e integrados, caracterizando maior
complementaridade. Portanto, o intercambio
deve ser buscado antes, durante e apés as ope-
ragoes, a fim de que os lagos sejam estreitados,
gerando um sentimento de confianga entre os
agentes e facilitando as acoes de emprego futu-
ras a partir de um esforgo sinérgico.

O primeiro diploma legal que regulou
o emprego das For¢as Armadas (FA) na faixa
de fronteira foi a Lei Complementar 97/1999
(BRASIL, 1999), que posteriormente ampliou
essa atribuicao por meio das Leis Complemen-
tares 117/2004 e 136/2010, delegando poder de
policia para atuar contra os ilicitos transfrontei-
rigos e ambientais (LINS, 2015). Nesse sentido,
diversas operagbes ocorrem em um ambiente
interagéncias na regiao estudada, como as ope-
ragoes Curare, Curaretinga e Agata.

As agoes desenvolvidas nestas operagoes
buscam dar énfase no controle de transito de



material e de pessoas naquela regiao, haja vista a
pratica de ilicitos transnacionais.

Além disso, as atividades englobam
também a realizacio de acdes civico-sociais
(ACISOS), visando atender a vertente “Mao
Amiga”. Para tanto, diversos 6rgaos estaduais
e municipais sdo envolvidos nestes episodios.
Observa-se nestas ocasides o

apoio a populagio local junto com ativi-
dade de inteligéncia, contribuindo para o
aumento da percepg¢io publica da presen-
¢a do Estado brasileiro como provedor de
protecao e assisténcia aos habitantes da
area e nao simplesmente na repressdo de
ilicitos.

Isto é, essas atividades sao fundamen-
tais para estreitar os lacos das agéncias en-
volvidas com a populagao, promovendo o
aumento da credibilidade destas instituicoes
junto aos moradores e permitindo a coleta
de dados nas diversas cidades. Cabe ressal-
tar que esta confianga é condigao sine qua non
para o sucesso das agoes das FA e dos demais
6rgdos na faixa de fronteira.

Na vertente “Braco Forte”, verifica-se que
arealizagao de agoes repressivas na faixa de fron-
teira prejudica a entrada de produtos e pessoas
que sirvam como propulsores para a pratica de
atividades ilegais no territério nacional, gerando
prejuizos ao trafico ilegal de armas e de drogas e
dificultando a ocorréncia de crimes ambientais.

Nesse contexto, a Operagio Agata tra-
duz bem o emprego do EB na faixa de frontei-
ra amazonica em conjunto com outras agén-
cias. As acoes ocorrem sob a coordenacio do
Ministério da Defesa. Além da Defesa, a Agata
envolve a participagio de 12 ministérios e 20
agéncias governamentais (BRASIL, 2017a) e

[...] tem como um de seus objetivos intensi-
ficar a presenca do Estado brasileiro junto
a faixa de fronteira, contribuindo para o
combate e a reducio de ilicitos como con-
trabando, trafico de drogas, de pessoas,
de armas e munigdes, exploragio sexual,
evasao de divisas, crimes ambientais, roubo
de veiculos, garimpo ilegal, entre outros.
(BRASIL, 2015)

Com isso, a Operagio Agata expde a
integragdo entre diversas instituigbes na re-
giao da triplice fronteira Brasil-Bolivia-Peru,
como: Policia Federal, Policia Rodoviaria Fe-
deral, Policia Militar, Receita Federal, Institu-
to Chico Mendes de Biologia, Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente, Fundagao Nacional
do Indio, Agéncia Nacional de Vigilancia Sa-
nitaria, For¢a Nacional de Seguranca, Corpo
de Bombeiros Militares, entre outras.

Dessa forma, os resultados de operagoes
desse tipo sdo tangiveis e intangiveis, pois permi-
tem a apreensdo de contrabando e descaminho
bem como proporcionam grande interacao com
a sociedade da faixa de fronteira, resultando no
apoio popular as acoes das forgas legais, € o in-
tercambio entre estes mesmos 6rgaos. Ademais,
as operagoes demonstram a populacao local o
elevado grau de preocupagio do Estado brasi-
leiro com a integridade da Amazonia, fomen-
tando a valorizacao das riquezas ali presentes, o
que amplia o envolvimento social nos assuntos
de defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END)

O Estado, como provedor da seguranga da
populagao brasileira, é o responsavel por
coordenar as agoes relacionadas a Defesa
Nacional, que tem como documento de
mais alto nivel a Politica Nacional de De-
fesa — PND, a qual estabelece os Objetivos
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Nacionais de Defesa — OND, que devem ser
permanentemente perseguidos pela Na-
¢ao. (BRASIL, 2016)

A END € o instrumento que orienta
os segmentos do Estado brasileiro quanto as
medidas que devem ser implementadas para
o alcance dos OND (BRASIL, 2016). Para
tanto, ¢ importante ressaltar que a minuta da
END 2016 estabelece Capacidades Nacionais
de Defesa,” dentre as quais: prole¢do, dissuasao,
pronta resposta, coordenagdo e controle, gestao da
mformagao, mobilidade estratégica e mobilizagdo.

Dentro do contexto das operagdes in-
teragéncias ocorridas na faixa de fronteira
em pauta, destacam-se as capacidades de
protecao, dissuasio e pronta reposta, cujos
conceitos sao definidos na prépria END. A
capacidade de protecao do territério e da po-
pulagdo brasileira exprime o mais relevante
objetivo nacional, o de garantir a soberania,
o patrimdnio nacional e a integridade territo-
rial (BRASIL, 2016).

Reforcar a Capacidade de Prote¢io requer
a adequacao dos meios e métodos de vigi-
lancia sobre o territério nacional, nas diver-
sas areas de interesse, inclusive na frontei-
ra. Exige, adicionalmente, a eficiéncia do
comando e controle, de forma a alertar 6r-
gaos competentes para cada situac¢ao, com
vistas a atuagdo coordenada interagéncias.
(BRASIL, 2016)

Segundo essa minuta (BRASIL, 2016),
a capacidade de dissuasio configura-se como
fator essencial para a Segurancga Nacional, na
medida em que tem como propoésito deses-
timular possiveis agressoes, evitando acoes
hostis contra a soberania e os legitimos inte-
resses do Brasil.

A capacidade de pronta resposta visa
prevenir o agravamento de uma situacgao de
crise ou encerrar, de forma célere, uma con-
tenda ja deflagrada, evitando o engajamento
do pais em um conflito armado prolongado
(BRASIL, 2016).

Dessa forma, observa-se que a END
percebe a necessidade de o pais proteger seu
territério e sua populagio; de dissuadir ato-
res que apresentem ameagas aos interesses
nacionais e de agir com eficicia em face de
eventuais conflitos, garantindo a prépria so-
berania. Para tanto, a END prevé que a F Ter
deve estar em adequado estado de prontidao,
estruturada e preparada para o cumprimento
de missoes operacionais terrestres, conjuntas
e interagéncias, além de enfatizar a estratégia
da presencga,* sobretudo na Amazdnia.

Ademais, decorrente da estratégia da pre-
senca, o documento expoe que o Exército atu-
ara de forma episédica e pontual em operagoes
de garantia da lei e da ordem (GLO) e colabo-
rara com os 6rgaos de seguranga publica (OSP)
nas agoes contra ilicitos transnacionais perpe-
trados na faixa de fronteira (BRASIL, 2016).

Assim, fica evidente a preocupagao da
END com o emprego da F Ter em toda a faixa
de fronteira, com énfase na regido amazonica.
Observa-se a necessidade de capacidades que
permitam o cumprimento das atribuigoes pre-
vistas na constitui¢io e o desenvolvimento de ati-
vidades subsidiarias, tudo isso em um ambiente
interagéncias de colaboracao, contribuindo para
a garantia da autonomia do Estado brasileiro ao
combater os crimes transfronteiricos.

Para tanto, o Brasil orienta suas iniciativas
na area de defesa no seu nivel mais amplo, segun-
do as Estratégias de Defesa, diretamente alinhadas
aos OND estabelecidos na PND (BRASIL, 2016).



A Minuta da END/2016 expde ainda
que, a cada estratégia de defesa, sao incor-
poradas agdes estratégicas de defesa (AED),
que visam orientar as medidas que deverdo
ser implementadas no sentido da consecucao
dos OND, dentre os quais podem-se destacar:
garantir a soberania, o patrimdnio nacional
e a integridade territorial; ampliar o envolvi-
mento da sociedade brasileira nos assuntos de
defesa nacional e assegurar a capacidade de
defesa, para o cumprimento das missoes cons-
titucionais das Forcas Armadas.

E notério o alinhamento entre as AED e os
OND. Observa-se que as atividades na fronteira
em um contexto interagéncias estao alicercadas,
principalmente, nas estratégias de fortalecimen-
to da capacidade de dissuasdo, de dimensiona-
mento do Setor de Defesa, de incremento da
presenca do Estado em todas as regides do pais e
de contribuicio para a atuagao dos 6rgaos fede-
rais, estaduais e municipais. Dessa forma, é pos-
sivel verificar operacoes AED para desencorajar
provaveis agressoes, demonstrar capacidade de
contrapor-se a concentragio de forgas hostis nas
proximidades das fronteiras e desenvolver as ca-
pacidades de monitorar e controlar o territério
brasileiro. Destacam-se ainda as AED 17 e 18,
que descrevem, respectivamente, a respeito do
incremento das capacidades das FA para atuar
em operagoes interagéncias e para contribuir na
prevencao e no enfrentamento das redes crimi-
nosas transnacionais.

Assim, a END atribui grande importancia
as agoes na fronteira por intermédio de ativida-
des preventivas, repressivas e subsidiarias, com
vistas a manutencao da integridade territorial,
da integracao e da soberania nacional.

Nesse sentido, verifica-se que a END
abrange principalmente a expressio militar.

A referida estratégia enfatiza requisitos e agoes
essenciais para que a F Ter esteja habilitada a
cumprir suas missoes. Para tanto, a END res-
salta a necessidade do emprego integrado entre
agéncias, a fim de que as acoes estratégicas de
defesa obtenham sucesso, com priorizagao das
estratégias da Presenca e da Dissuasdo na regiao
amazonica, haja vista as caracteristicas de nossas
fronteiras e os desafios impostos pelo mundo
globalizado, como o livre transito de pessoas e
materiais entre paises.

Conclusao

A faixa de fronteira Brasil-Bolivia-Peru
mostra-se, na conjuntura atual, vulneravel
a acdo de pessoas e organizagoes criminosas
dispostas a cometer ilicitos transfronteirigos.
Tais atividades sao facilitadas pelas idiossin-
crasias politicas e socioeconémicas da regiao,
o que exige a ado¢do de medidas preventivas
e repressivas, de forma integrada, dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga das fronteiras bra-
sileiras naquela area. Portanto, cabe aos res-
ponsaveis pelas acbes uma minuciosa avaliagio
do ambiente operacional, a fim de entenderem
as dimensoes humana, informacional e fisica
presentes naquela faixa de fronteira, facilitan-
do o desencadeamento das diversas missoes e
minimizando a porosidade da fronteira.

Constata-se ainda que ha obstacu-
los a serem vencidos. Para tal superagio, as
agéncias devem incrementar intercambios
e o autoconhecimento, buscando a comple-
mentaridade entre elas. Ha que se melhorar
o planejamento conjunto das agbes e a co-
municagao antes e depois das agdes propria-
mente ditas, a fim de criar vinculos entre os
integrantes das agéncias, aumentando a con-



fianca nas relacoes institucionais. A continua
realizagdo de simposios, visitas e a troca de
experiéncias com antecedéncia as agdes per-
mitem a aproximacao entre as agéncias e ten-
dem a render melhores resultados.

Sabe-se que as agoes ilicitas praticadas
atualmente na fronteira estudada sao alta-
mente lucrativas e geram reflexos na Segu-
ranca Nacional, ja que produtos como dro-
gas, armamentos e descaminhos adentram o
territorio brasileiro por vias terrestres (ramais
e rodovias), fluviais (rios e igarapés) e aéreas
em direcao aos grandes centros urbanos, re-
crudescendo a criminalidade nestas regioes.

Para coibir as atividades ilegais e re-
forcar a seguranca, as operagoes na faixa de
fronteira aumentam a presenga de tropas na
regiao e alinham o nivel tatico e operacional
com as AED estabelecidas na END. Portan-
to, o emprego interagéncias nessa fronteira
atende ao estabelecido na END e facilita a
estabilidade do pais e a autonomia do Es-
tado brasileiro, haja vista os resultados das
acoes desencadeadas.
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N. da R.: A adequagao do texto e das referéncias as prescrigdes da Associagao Brasileira de Normas Técni-
cas (ABNT) é de exclusiva responsabilidade dos articulistas.

As cidades-gémeas sdo aquelas em que o territério do municipio faz limite com o pais vizinho e sua sede
se localiza no limite internacional, podendo ou ndo apresentar uma conurbagio ou semiconurbagao com
uma localidade do pais vizinho (CDIF, 2015).

Termo indigena, de origem tupi, que significa “caminho de canoa”. Por ser um canal estreito e pouco
profundo, somente canoas e barcos pequenos podem navegar por ele (BRITANNICA ESCOLA, dispo-
nivel em <//escola.britannica.com.br/levels/fundamental/article/igarap%C3%A9/ 483295>, acesso em
18 Abr 2017).

Capacidades implementadas por intermédio da participagao coordenada e sinérgica de 6rgaos gover-
namentais e, quando pertinente, de entes privados orientados para a defesa e para a seguranga em seu
sentido mais amplo (BRASIL, 2016).

Caracteriza-se pela presenga militar no territério nacional e suas extensoes, com a finalidade de cumprir
a destinagio constitucional e as atribuicoes subsididrias (BRASIL, 2007).
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