A atuacao do pelotao especial de
fronteira no ramo da Inteligéncia Militar

Introdugao

‘ ‘ Amazonia representa um dos focos de
maior interesse para a defesa” (BRA-
SIL, 2012, p. b4). Segundo a Estraté-
gia Nacional de Defesa (BRASIL, 2012), para
que sejam identificadas possiveis ameagas
para esta regido e para que haja o adequado
emprego dos meios para enfrentd-las, ¢ fun-
damental a exatidio da atividade da Inteli-
géncia Militar.

A Inteligéncia Militar se caracteriza, no
ramo da Inteligéncia, como

o conjunto de atividades e tarefas técnico-
militares exercidas em cardter permanente,
com o objetivo de produzir conhecimentos
de inte-resse dos comandantes e seus esta-
dos-maiores, em todos os niveis. (BRASIL,
2015a, p.4-1)

Esse conhecimento permite que haja

“um melhor entendimento da situagao, con-

tribuindo para a obtencio da necessdria cons-
ciéncia situacional” (BRASIL, 2015a, p.2-1).

A consciéncia situacional, por sua vez, é

definida como “um estado mental alcangado

pelo decisor que aproxima a situagao percebi-
da da situagao real” (BRASIL, 2015a, p.2-2),

permitindo que os comandantes possam
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se antecipar aos oponentes e decidir pelo
emprego de meios na medida certa, no mo-
mento e local decisivos, proporcionalmente
a ameaca. (BRASIL, 2015, p.43)

Para desenvolver tal atividade na faixa
de [ronteira, o Comando Militar da Ama-
zénia (CMA) possui vinte e quatro pelotoes
especiais de fronteira (PEF). Estes, segundo
o Guia do Comandante (Cmt) do PEF (BRA-
SIL, 2014b, p.9), se enquadram como Agéncia
de Inteligéncia (AI) Classe C e, devido a sua
localizagao geografica e ao convivio com a po-
pulacao local, tornam-se uma fonte de dados
importante para o Sistema de Inteligéncia do
Exército (SIEx).

Foto 1 - 32 PEF, Sao Joaquim
Fonte: Exército Brasileiro

Desenvolvimento

O ambiente operacional da faixa de
fronteira

" Cap Inf (AMAN/07, EsAO/18). Serviu na 32 Companhia de Forgas Especiais e no 12 Batalhao
de Infanta-ria de Selva. Atualmente, é instrutor da AMAN.
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O Comando Militar da Amazénia faz
fronteira com cinco pafses (Bolivia, Peru,
Coldémbia, Venezuela e Guiana), em um total
de 9.882km. Porém, o ambiente operacional
onde atuam os PEF nio se limita somente a
linha de fronteira, estende-se ainda por toda
a Faixa de Fronteira, que se projeta “até cento
e cinquenta quilémetros de largura, ao lon-
go das fronteiras terrestres” (BRASIL, 2017,
p.32). Este cinturdo, que percorre nossos li-
mites amazonicos, possul diversas caracteris-
ticas que o diferenciam dos demais ambientes
operacionais do territério brasileiro.

Com relagio aos aspectos fisiograficos,
destacam-se a hidrografia, sendo a bacia do
Rio Amazonas a “maior bacia fluvial do mun-
do, superando, em duas vezes, a segunda ba-
cia fluvial, a bacia do Rio Congo, na Africa”
(SOUZA, 2009, p.21), e a vegetagdo, possuin-
do quatro tipos de vegetagio nesta regiio:
floresta ombréfila densa, floresta ombréfila
aberta, floresta estacional sempre-verde e
campinarana.

Sobre os aspectos psicossociais, o pri-
meiro item a ser levantado é a populacio.
Apesar da baixa den-
sidade demogrifica,
existe uma grande
diversidade
com destaque para
a populagio indige-
na. S6 no noroeste
amazo-nico, também
conhecido como
“Cabeca do Cachor-
ro”, existem 11 das
505 terras indigenas
existentes no pais (ISA, 2017, p.53). Entre
elas estd a TT Alto Rio Negro, onde habitam
20 etnias diferentes, tais como a Tessana, a
Tukano, a Kubeu, a Makuna, a Baniwa entre

étnica,
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outras (ISA, 2017, p.207).

Quanto aos crimes que ocorrem na
faixa de fronteira, o primeiro a ser destaca-
do € o narcotrifico. Segundo o escritério da
United Nations Office on Drugs and Crimes
(UNODC), houve um aumento do consumo
de drogas no mundo de 22,5% no periodo de
2006 a 2015. A América do Sul, mais especi-
ficamente a Colémbia, possui grande impor-
tincia neste aumento do consumo mundial.

Alguns dos departamentos colombia-
nos que mais produzem coca sio banhados
por rios que penetram em nosso territério
(UNODC, 2017a, p.24). £ o caso dos depar-
tamentos de Meta e Guaviare, banhados pelo
rio Uaupés, e do departamento de Putumayo,
banhado pelo rio Putumayo, que, ao entrar
no Brasil recebe o nome de rio Jurud. Apesar
de ndo constar como pafs produtor, o Bra-
sil, segundo a UNODC, € o pais nimero um
como porto de envio de cocaina para a Euro-
pa (UNODC, 2017, p.31). Além disto, o Brasil
€, na América do Sul, o paifs que mais conso-
me esta droga (UNODC, 2017, p.32).

Figura 1 — Fluxo mundial do wifico de cocaina
Fonte: UNODC - World Drug Repport 2017

Além do trifico de drogas, outro tipo de
crime que deve ser destacado € aquele contra



o meio ambiente. Apesar de, segundo o Plano
de A¢do para a Prevencio e Controle do Des-
matamento da Amazonia Legal (PPCDAM),
desenvolvido pelo Ministério do Meio Am-
biente, haver uma queda da taxa de desmata-
mento nos ultimos anos (BRASIL, 2016, p. 53),
0 desmatamento e o garimpo ilegal ainda sao
0s principais crimes ambientais combatidos
pelo Exército na Faixa de Fronteira.

Inteligéncia Militar

Para que todos estes atores e amea-
cas presentes na faixa de fronteira sejam
identificados com exatiddo e oportunidade,
permitindo ao CMA atuar da maneira mais
adequada sobre cada um deles, é necessario
que seja desenvolvida pelos PEF a atividade
de Inteligéncia.

A Inteligéncia € o ramo que busca re-
duzir as incertezas que cercam O Processo
decisério da Forca Terrestre através da pro-
dugao de conhecimento seguindo o Ciclo de
Inteligéncia (BRASIL, 2015a, p.5-1). Segun-
do o Manual de Campanha EB20-MF-10.107
Inteligéncia Militar; o Ciclo de Inteligéncia é

uma sequéncia ordenada de atividades, se-
gundo a qual dados sao obtidos e conheci-
mentos produzidos e colocados a disposigao
dos usudrios de forma racional. (BRASIL,
2015a, p.6-1)

Define ainda que este ciclo possui quatro
fases: orientacao, obtencao, produgao e difusao.
Durante a orientacio, fase que se

materializa por meio da determinagio das
necessidades de inteligéncia, do planeja-
mento do esfor¢o de obtencao, e da emis-
sao de ordens e pedidos de busca (BRASIL,
2015, p.4-1),

cresce de importancia o esfor¢o para aumen-
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tar a consciéncia situacional da tropa, sensibi-
lizando-a em atuar como vetor de inteligéncia.

Na fase de obtencao, dados, informa-
¢oes e conhecimentos sao obtidos através de
operacoes militares como vigilancia, reco-
nhecimento e patrulhas de qualquer tipo
(BRASIL, 2015a). J4 na fase de produgao,
“os dados e as infor-magoes obtidas sio
transformados em conhecimento de inte-
ligéncia” (BRASIL, 2015, p.4-5). Por fim,
a fase de difusao se da quando o conheci-
mento produzido é passado ao elemento
operativo que ird utiliza-lo (BRASIL, 2015,
p. 4-6). Cada uma das fases citadas pos-
sul suas técnicas, titicas e procedimentos
(TTP) especificas.

Técnicas, taticas e procedimentos

Serdo apresentadas algumas TTP
que buscam desenvolver a capacidade dos
PEF em atuar no ramo da Inteligéncia.
Estas estao divididas de acordo com as
fases do ciclo de Inteligéncia em que sdo
utilizadas.

Na fase orientagao, destaca-se o brie-
fing de Inteligéncia, definido como mé-
todo de compartilhar Inteligéncia entre
os pares e subordinados antes da partida
da tropa para uma operacio (ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA, 2010, p. 36, tra-
dugido nossa).

Devido a importincia que cada mi-
litar possui para o esfor¢o de Inteligéncia
da pequena fragao, € interessante que to-
dos os militares que estdo partindo para
a operacao participem deste briefing. As
agoes dos Cb e Sd, neste caso, para obter
dados, podem ter repercussoes estraté-
gicas. E o conceito do “cabo estratégico”
citado pela primeira vez pelo general
norte-americano Charles C. Krulak, do



US Marines em seu artigo intitulado The
Strategic Corporal: Leadership in the
Three Bolck War (KRULAK, 1999).

Neste briefing, devem ser aborda-
dos os seguinte itens: atividades recentes
e atuais, os elementos essenciais de inte-
ligéncia (EEI) recebidos do escaldo supe-
rior, dados das pessoas chave e imagens
aéreas ou cartas da A Op. Caso o PEF es-
teja recebendo militares novos na regiio,
devera abordar também as etnias presen-
tes na A Op.

Na fase obtencio, énfase é dada ao
contato com as liderangas locais, seja em
operagoes de reconhecimento ou em ati-
vidades de outra natureza. O comandante
de PEF deve conhecer muito bem as lide-
rancgas de sua drea de responsabilidade,
buscando sempre obter o apoio da popu-
lagao. Segundo o Cel Visacro, os soldados
devem ser impositivamente “adestrados
na obten¢do do apoio da populagio, o
que, consequentemente, resultarda na ob-
tencao de inteligéncia humana, impres-
cindivel para a campanha” (VISACRO,
2018, p. 197).

Este contato nio deve ser estabele-
cido somente nos momentos de crise, ele
deve buscar construir um relacionamen-
to forte e profundo. Para tal, deve haver
uma periodicidade nos contatos realiza-
dos (ESTADOS UNIDOS DA A-MERICA,
2010b, p.III-8, tradugio nossa). Também
nio deve ser feito somente entre o coman-
dante militar e o lider local. Os militares
em funcido chave também devem estabe-
lecer contato com os elementos principais
das comunidades. Esta atitude é destaca-
da pelo Maj Jim Gant em seu livro One
Tribe at a Time. “Meus homens desenvol-
veram suas proprias relagoes pessoais e
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profissionais com a populagido. Cada um
tinha seus contatos” (GAN'T, 2014, p.69,
traducao nossa).

Na fase de producdo, temos incial-
mente a realizagdo do debriefing de Inte-
ligéncia, que € um processo metodolégico
para entrevistar todos os membros parti-
cipantes da missio com o objetivo de co-
letar todos os dados possiveis. Este deve
ser, preferencialmente, conduzido ou pelo
Cmt PEF ou pelo seu sargento auxiliar
de Inteligéncia, a fim de possibilitar um
aprofundamento maior nos dados obtidos.
Admite-se ainda que seja conduzido pelo
militar que comandou a operagio. Neste
caso, o comandante deverd, em seguida,
passar os dados obtidos para o Cmt PEF.

Para que o debriefing seja eficaz o
condutor do debriefing deve observar al-
guns aspectos tais como a utilizagdo de lo-
cal confortivel e descongestionado, onde
O grupo possa conversar sem ser inter-
rompido, estabelecimento do rapport com
os elementos do grupo, estabelecer uma
atmosfera de debriefing em que os mais
jovens se sintam confortaveis o suficiente
para falar livremente, assegurar que todos
os itens coletados estejam presentes (fotos,
mapas, croquis), evitar realizar perguntas
sugestivas, realizando perguntas que exi-
jam resposta detalhada e limitar o hordrio
do debriefing (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2015, p-4-4, tradugio nossa).

E importante ressaltar que todos os
dados, mesmo aqueles que parecerem sem
importancia, devem ser passados. Muitas
vezes, informagoes de rotina sio funda-
mentais para a ferramenta Targeting (ES-
TADOS UNIDOS DA AMERICA, 2010, p.
37, traducio nossa).

Ap0s ser realizado o debriefing, ini-



cia-se a confeccio do relatério. E inte-res-
sante que este seja baseado nas expressoes
do poder nacional, abordando os aspectos
fisiogrdficos, psicossociais, politicos, eco-
ndmicos e militares. Nio se deve limitar
0 documento apenas a uma visio sobre
o terreno da A Op, pois se sabe que “o
campo de batalha nio se restringe apenas
a sua dimensao fisica, incorpora também
uma dimensio humana e outra informa-
cional” (VISACRO, 2018, p.132).
Segundo ex-comandantes da 32 Com-
panhia de Forgas Especiais, sediada em
Manaus, em entrevistas realizadas, qual-
quer produto que venha a ser feito dentro
desse escopo ajudard o analista de inteli-
géncia, que vai receber e estudar os dados,
a produzir conclusées mais direcionadas.

Porém, para que o Cmt PEF confeccione
um relatdrio nestes moldes, faz-se necessa-
rio receber instrugoes especificas.

Outra forma de aperfeicoar os rela-
térios € a utilizagio de algumas matrizes,
conhecidas no US Army como ferramentas
do Targeting. Podem-se destacar trés prin-
cipais ferramentas: matriz de eventos, ma-
triz de associacio e matriz de atividades.

A matriz de eventos tem como obje-
tivo observar a existéncia de padroes em
relagao ao tempo em que os eventos ocor-
rem. Cada acontecimento relevante pos-
sui uma legenda e é marcado na matriz de
acordo com o dia do més e com a hora que
aconteceu, permitindo avaliar os periodos
do més e do dia em que mais ocorrem.

Matriz de Eventos

LEGENDA
@ Rouba na Comunidade

W Manifestacio
Fuga de embarcagho
uge ag

@ rereensio de drogas )
1500
* Tirotelo com Elm embarcades

or Azul = observa o
Cor Azul = ob: do pelo PEF
or Vermeiha = n, o
Cor Vermelha do observado pelo PEF

Figura 2 — Matriz de Eventos
Fonte: o autor

A matriz de relacionamentos visa
apresentar graficamente como os atores
da drea de operagoes se relacionam entre
si. Desta forma, de acordo com uma le-
genda, sdo marcados os tipos de ligagio

que possuem uns com 0os outros, permi-
tindo ao decisor visualizar grupos anta-
gonicos ou aliados dentro de sua area de
responsabilidade.



Matriz de Relacionamentos

JOAO
N XAPURIMA
D PROFESSOR
JOoAQUIM
= A - PADRE PEDRO |
D - N A PEF

Os atores possuem algum tipo de desavenga entre si, ndo sendo

& Desavenga  ,iistosa a relagio

N Neutro Os atores se conhecem porém o relacionamento ndo apresenta
desavengas ou lagos de amizade

A Amistoso Os atores se conhecem e possuem um relacionamento amistoso

Dado Observado/Registrado pelo PEF
Dado recebido pelo PEF

Figura 3 — Matriz de Relacionamentos
Fonte: o autor

A matriz de atividades apresenta o ¢des com os atores existentes, permitindo
relacionamento entre as atividades lici-tas aos comandantes visualizar rapidamente
ou ilicitas que ocorrem na drea de opera- em quais temas cada ator estd envolvido.

Matriz de Atividades

c
T [s]
R N
A T
F A
D | T
E c c [»]
s e} o] M M
M N E E [+
A T D M M (o]
T R G E B B M
A A A R R
M B R A o] (o] M
E A 1 R i
N N M M P F D
T D P A c D 1
Ator/Atividade o o] o S c N A
Executante Jodo Santo Cristo E E E
Apoio Pablo Jimenez E
e s Maria Licia A A
F:;'ﬂ? ::FZ?:O Xapurimagu E E
Dado Pastor Godolfredo E
recebido
pelo PEF John T. Jhonson A E

Figura 4 — Matriz de Atvidades
Fonte: o autor



Outro fato importante a ser abordado
sobre as ferramentas Targeting é o fato de
o PEF ndo possuir analista para realizar a
técnica de avaliagio de dados (TAD). Para
que as matrizes nao caiam em descrédito,
por nao atentar para a classificagao do dado,
o PEF deve diferenciar claramente, através
de c6digo de cores ou de simbolos, os dados
obtidos por militares do PEF que viram e re-
gistraram o fato (dado Al) dos demais rece-
bidos (dado F6), uma vez que nao estao aptos
para avaliar a fonte e o contetido do dado.

Tanto a confecc¢io do relatério ba-
seado nas expressoes do poder nacional
como o uso das ferramentas Targeting
foram utilizados por ocasido das opera-
coes CURARE (2016) e CURARETINGA
(2017), da 12 Brigada de Infantaria de
Selva, com éxito. Segundo o entio coman-
dante da brigada, tais procedimentos me-
lhoraram as informagdes passadas pelos
PEF, permitindo a brigada perceber o am-
biente de maneira mais realistica e des-
ta forma contribuir para que os objetivos
propostos nas operacoes fossem atingidos.

Sobre a ultima fase, a difusdo, de
acordo com a revisio da bibliografia, nao
hd doutrina que estabele¢a procedimentos
para sua execuc¢do. Sao citados apenas os
principios da oportunidade e da seguranga,
observando a importincia de o produto da
andlise retornar para a tropa, seja em for-
ma de novos EEI, seja em forma de atuali-
zagoes de cendrio.

Conclusao

Ao final do estudo realizado, pode-
-se dizer que as TTP apresentadas in-
fluenciam positivamente na obtengdo da
consciéncia situacional dos comandantes
de PEF, uma vez que orientam como o jo-
vem tenente deve orientar a coleta, coletar
e processar os dados da sua A Op.

Porém, cabe ressaltar que, para que
sejam colocadas em pritica, faz-se necessa-
rio que o Cmt PEF receba instrugbes sobre o
assunto. Umas vez instruido, o militar tera
plena capacidade de atuar em cada fase do
ciclo de Inteligéncia em que estd inserido.

CICLO DE INTELIGENCIA DO PEF

Atualizagdes de

Ce
Atualizagao dos - Adestramento
EEI - Briefing
4 - Difusdo 1 - Orientacéo
TN
Producao do \r/
Conhecimento 3 - Produgéo 2 - Obtencéo

Envio ao Esc
Superior

j

Debriefing
Relatério
Matrizes

- Operagées
- Contato com
liderancas

Figura 5 — Ciclo de Inteligén-
cia do PEF
Fonte: O autor



Por fim, espera-se que as conclusbes o nivel Cmt de pelotdo até o nivel Cmt
apresentadas neste estudo sirvam de emba- de Brigada de Infantaria de Selva,
samento tedérico para o aperfeicoamento do haja melhora na consciéncia situacio-
adestramento do Cmt PEF, e consequente- nal dos decisores. [EEE]
mente da sua tropa, permitindo que, desde
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