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Introdugao

apoio prestado pelas Forcas Arma-

das e, em especial, pelo Exército

Brasileiro, no contexto da assisténcia
emergencial para acolhimento de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, decorrente do
fluxo migratério oriundo da Repiiblica Bo-
livariana da Venezuela, vem sendo decisivo
para oferecer uma condigao de vida mais dig-
na aos imigrantes, que diariamente cruzam a
fronteira daquele pais com o Brasil.

O aumento do fluxo migratério teve
inicio em 2015, quando a crise na Repiibli-
ca Bolivariana da Venezuela se acentuou. A
partir desse momento, a maioria dos servigos
essenciais oferecidos a populagao roraimen-
se foi paulatinamente afetada, e a populagao
de moradores de rua nas cidades de Rorai-
ma sofreu um aumento sensivel. O Governo
do Estado solicitou entdo ajuda Federal e, em

Figura | —Situacao inicial dos imigrantes em Boa Vista-RR
Fonte: vide nota de fim niimero 1

meados do ano de 2018, as medidas de auxi-
lio tiveram inicio.

Em 15 de fevereiro de 2018, foram fi-
xadas as competéncias, estipulado o prazo
de 12 meses de duragdo da operagio e as
normas para seu funcionamento. Em con-
sequéncia dessa decisio, o comandante do
Exército, general Eduardo Dias da Costa
Villas Boas, nomeou o general de divisao
Eduardo Pazuello, entio comandante da
Base de Apoio Logistico do Exército, como
coordenador da Forga-Tarefa Logistica Hu-
manitaria (FT Log Hum) no Estado de Ro-
raima. Esta nomeacio veio a ser oficializada
pelo ministro da Casa Civil, Eliseu Padilha,
em 21 de fevereiro de 2018.

Aagio foi batizada de Operagao Acolhi-
da, tendo demandado a geragio de um apa-
rato militar capacitado para ser empregado
pelo Ministério da Defesa. A Base de Apoio
Logistico do Exército, sediada no Rio de Ja-
neiro (R]), foi estabelecida como a principal
organizagio militar para esta finalidade por
ser o Grande Comando Logistico responsavel
pela execugao da logistica nacional no Exérci-
to e por compor as Forgas de Emprego Estra-
tégico da Forga Terrestre.

A missio definida para a Operagio
Acolhida foi a de cooperar com os Governos

Maj Inf (AMAN/99, EsAO/08, ECEME/17). Atualmente, serve na Base de Apoio Logistico do

Exército, Rio de Janeiro-R].
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Federal, Estadual e Municipal nas medidas
de assisténcia emergencial para acolhimento
de imigrantes provenientes da Venezuela, em
situacdo de vulnerabilidade (pessoas desassis-
tidas), decorrente de fluxo migratério provo-
cado por crise humanitaria. Trata-se de uma
operagao conjunta, interagéncias e de nature-
za humanitaria.

Figura 2 — Controle da entrada no local de abrigo
Fonte: vide nota de fim niimero 1

Os imigrantes que adentraram o terri-
tério nacional e foram abrigados pela Forga-
-Tarefa podiam ter trés diferentes destinos:
ser absorvidos pelo mercado de trabalho lo-
cal, deixando a condicdo de abrigados; ser in-
teriorizados para alguma cidade do Brasil; ou
retornar para seu pais de origem. Esta tiltima
op¢do se tornou a menos frequente entre os
imigrantes devido ao prolongamento da crise
no pais vizinho.

O presente trabalho almeja analisar o
apoio prestado pelo Ministério da Defesa as
atividades de acolhimento e interiorizagio de
imigrantes oriundos da Republica Bolivaria-
na da Venezuela no contexto da Operacao
Acolhida e verificar as agdes passiveis de se-
rem implementadas pelo governo Federal, no
sentido de contribuir com o retorno a norma-
lidade no Estado de Roraima.

Desenvolvimento

O acolhimento dos imigrantes

O processo de acolhimento de imigran-
tes em situagio de vulnerabilidade fiinciona
com base em dreas ou instalacoes cedidas
ou alugadas pela For¢a-Tarefa e na contra-
tacao de estruturas semipermanentes, como
barracas coletivas e individuais, contéineres,
que podem ser tipo banheiros, escritérios ou
depositos, e coberturas do tipo overlays para
dreas de convivéncia e alimentacio. Tais areas
e equipamentos foram mobilizados contando
com o apoio da Base de Apoio Logistico do
Exército e da Organizagio das Nagoes Uni-
das e constituem um apoio indispensavel para
a realizacao do acolhimento aos estrangeiros.

Nesses locais, os imigrantes sio cadas-
trados para o trato humanitario pelo Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para Re-
fugiados (ACNUR), para depois serem con-
duzidos aos diversos érgiaos governamentais
visando legalizar sua situagio migratoria;
serem imunizados; retirarem certificado de
pessoa fisica, carteira de trabalho, visto de
permanéncia no Brasil e carteira do Sistema
Unico de Saiide, além de receber alimenta-
¢ao, doagoes de roupas e visitas médicas pe-
riddicas. Esse suporte oferece condicoes de
dignidade para permanecerem legalmente
no pais e para procurar por trabalho.

Figura 3 — Imunizagao de imigrantes nos abrigos
Fonte: vide nota de fim nimero 1



A estratégia adotada para realizar o
acolhimento €é definida no Estado-Maior
Conjunto da Forga-Tarefa, em coordenagao
com as organizagoes gestoras dos abrigos. Ao
ser verificado um aumento na quantidade de
imigrantes moradores de rua em algum local
da cidade e os decorrentes efeitos colaterais
dessa situacao (tais como aumento da crimi-
nalidade ou aumento da quantidade de aten-
dimentos médicos nas unidades bisicas de
salide da drea em questdo), os imigrantes sio
retirados das ruas e pragas e conduzidos até
um abrigo, passando a fazer parte do efetivo
sob cuidado da FT Log Hum.

Um exemplo de agao exitosa foi a reti-
rada de 846 imigrantes que estavam ocupan-
do a Praga Simoén Bolivar, no centro de Boa
Vista, em 6 de maio de 2018. Cerca de 215
militares da For¢a Tarefa e 25 guardas civis
municipais, além de servidores da Secretaria
Municipal de Gestao Social e integrantes da
Organizagao das Nag¢des Unidas, participa-
ram da acdo. Os abrigos que receberam os
imigrantes foram o Latife Salomao, localiza-
do na parte central da cidade de Boa Vista,
com capacidade de até 400 pessoas, e o Santa
Teresa, no bairro Tancredo Neves, capaz de
acolher até 500 pessoas.

Figura 4 — Retirada de imigrantes da praga Simén Bolivar
Fonte: vide nota de fim niimero 1

Antes do inicio da Operagdo Acolhida,
havia trés abrigos em funcionamento na cida-
de de Boa Vista e um na cidade de Pacarai-
ma. Atualmente, jd sio onze em Boa Vista, e 0
segundo abrigo na cidade de Pacaraima esta
em fase final de preparacao.

A seguranga precisou ser reforgada nas
proximidades dos abrigos, tanto para evi-
tar delitos cometidos pelos imigrantes, como
para repelir atos de xenofobia praticados pela
populagao local. O Ministério da Defesa, por
meio da FT Logistica Humanitéria, fez gestao
junto a Guarda Civil Municipal para que o po-
liciamento ostensivo nas cercanias dos abrigos
fosse intensificado e determinou que se criasse
um servico de rondas noturnas com militares
da Forga-Tarefa para inibir a ocorréncia de no-
vos de delitos. Além disso, o Pelotao de Policia
do Exército da For¢a-Tarefa passou a manter
um efetivo em prontidao para fazer frente a
qualquer eventual distiirbio.

O apoio de saide aos imigrantes € um
ponto crucial para o sucesso da Operagao Aco-
lhida. O colapso do sistema de saide do pais
vizinho, que se tornou incapaz de cumprir os
programas de vacinagio indicados pela Orga-
nizacio Mundial de Saiide (WHO) e pela Or-
ganizagdo Pan americana de Saide (OPAS),
indica a necessidade de medidas preventivas
emergenciais para evitar que surtos de doenga
venham a se espalhar pelas cidades do Estado
de Roraima e pelo restante do pais.

A estratégia para o trato de satide dessa
populagao, que foi tracada pela For¢a-Tarefa
em coordenagdao com integrantes do Minis-
tério da Saide e contou com a participagio
das trés esferas governamentais, era iniciar
uma intensa campanha de vacinagio voltada
para os imigrantes, o que, além de diminuir
a contaminagao por doengas infectocontagio-
sas, fol fator necessario a interiorizagao. Além



da participacio na logistica da campanha
acima, as Forcas Armadas ainda mobiliaram
postos de atendimento de saiide em todos os
abrigos e executaram visitas com profissionais
de saide militares, realizando a busca ativa de
refugiados enfermos, consultas médicas e en-
caminhando pacientes para realiza¢io de exa-
mes mais detalhados.

Um Posto de Atendimento Avangado
(PAA) foi montado em Pacaraima com parte dos
meios do Hospital de Campanha do Exército,
uma das organizacoes militares diretamente su-
bordinadas a Base de Apoio Logistico do Exérci-
to, localizado no Rio de Janeiro. O objetivo deste

posto era atender aos imigrantes que cruzavam
a fronteira em condicdes precdrias de saide. O

PAA possui um ambulatério com atendimen-
to em clinica médica, pediatria e ginecologia/
obstetricia e tem condicoes de realizar inter-
nagoes hospitalares. Sua enfermaria pode ser
usada como area de isolamento em caso de
suspeita de doenga infectocontagiosa.

O Exército disponibilizou quatro am-
buldncias para a Operagio Acolhida. Em
Pacaraima, duas foram disponibilizadas
para o atendimento dosimigrantes que pre-
cisavam ser removidos com urgéncia para a
cidade de Boa Vista. A cidade de Boa Vista
contava com outras duas ambulancias, que
realizavam o transporte sanitario e a eva-

cuacio de pacientes desde os abrigos até as
unidades de satde de referéncia na cidade.

Figuras 5 e 6 — Posto de Atendimento Médico do Exército montado em Pacaraima e ambulancias que foram disponi-

bilizadas para a Operagao Acolhida
Fonte: vide nota de im niimero 1

A ForcaTarefa também assumiu o com-
promisso de cooperar com a recuperagio das
capacidades do Hospital Délio de Oliveira Tupi-
namba, em Pacaraima. Este nosocoémio foi refor-
¢ado com pessoal de satide das Forgas Armadas,
0 que incrementou sua capacidade de atendi-
mento, e recebeu refor¢o de mio de obra para
realizar pequenas melhorias nas suas instala-
¢oes. Tudo isso foi determinante para a diminui-
¢do das evacuagoes de pacientes para a cidade de
Boa Vista, que jd estava com sua capacidade de
atendimento préxima ao esgotamento.

Figura 7 — Apoio das Forgas Armadas ao Hospital Délio de
Oliveira Tupinamba, em Pacaraima
Fonte: vide nota de fim niimero 1



A confecgio da alimentagio para os imigran-
tes também constituiu um ponto sensivel da Opera-
¢ao, tendo em vista a grande quantidade de pessoas
a serem alimentadas e o pequeno prazo para via-
bilizacio da estrutura administrativa necessaria. A
aquisicio dos géneros, confecgio, preparagao e dis-
tribui¢do das quentinhas foram os principais 6bices
a serem vencidos no inicio da Operagao.

O setor de aprovisionamento da ALA7 —
antiga Base Aérea de Boa Vista — se encarregou
da confecgiao da maior parte das quentinhas ser-
vidas aos imigrantes abrigados. Os militares em-
pregados, bem como as agéncias envolvidas que
desejaram, foram alimentados com os meios do
Exército no QG da 12 Brigada de Infantaria de
Selva, no 72 Batalhio de Infantaria de Selva ou
no 12 Batalhdao Logistico de Selva.

As atividades relativas a seguranca ali-
mentar foram iniciadas por uma equipe da
Forga-Tarefa, que, além de fiscalizar as condi-
¢oes de confec¢io da alimentagio, tratamento,
armazenamento e distribui¢ao de dgua potavel,
realizou atividades de conscientizagio da tropa e
dos imigrantes no tocante as medidas de preven-
¢Ao aos surtos de toxi-infecgdo alimentar. Estes
problemas, em grande parte, sio causados por

ma higieniza¢io das mios, o que aumenta a im-

portancia das essenciais medidas preventivas,
que mantém elevado o moral da tropa e contri-
buem com a boa condi¢ao de saiide dos militares
e imigrantes.

Ha estudos relativos a possibilidade de
contratacio de uma empresa que fique encarre-
gada de confeccionar a alimentagio para todos
os refugiados e integrantes da Operagao Acolhi-
da. Caso tal intencio se concretize, havera uma
diminui¢ao nos encargos da FT Logistica Hu-
manitria, que aliviard os encargos da assisténcia
humanitaria prestada pelas Forcas Armadas.

A Forca-Tarefa Humanitaria tem partici-
pado de algumas iniciativas isoladas para prover
o ensino de idiomas aos imigrantes abrigados.
Essa estratégia, além de contribuir para a inte-
gracdo dos imigrantes a sociedade brasileira,
preenche o tempo livre dos abrigados que ain-
da ndo conseguiram emprego, diminuindo a
ocorréncia de delitos. Apesar de todo o esforco
realizado, a eficicia deste esfor¢o ainda é muito
pequena diante do grande efetivo da populagio
a ser alcangada.

Ainda na drea da educagio, outra possi-
bilidade de melhoria é a provisao de vagas nas
creches e escolas para os imigrantes em idade
escolar. A UNICEF estima que cerca de 63% dos

Figura 8 — Apoio das Forgas Armadas na confecgao da
alimentagao dos imigrantes
Fonte: vide nota de fim nimero 1

_____97 |REB

Figura 9 — Imigrantes em idade escolar nos abrigos da
Operagao Acolhida
Fonte: vide nota de fim niimero 1



menores venezuelanos em Roraima estejam sem
escola por falta de vagas. Caso tal oferta fosse
possivel, uma populagio de mais de 2.000 crian-
cas seria beneficiada, e certamente as condigbes
de trabalho dos pais delas seriam melhoradas.

Ha ainda a percepgao por parte da Forga-
-Tarefa sobre a importancia de que novos postos
de trabalho sejam criados no Estado de Rorai-
ma. Entretanto, as possibilidades das Forcas para
contribuir com essa intencio sio limitadas, sendo
isto um encargo do Ministério do Trabalho. Este
6rgao poderia investir em projetos de atragao de
empresas, contribuindo para a geragio de renda
entre os abrigados e aproveitando a mao de obra
disponivel para concretizar obras de infraestru-
tura necessdrias ao Estado.

O acolhimento dos imigrantes é uma ati-
vidade imprescindivel diante da situagio de crise
migratéria no estado de Roraima. Conclui-se, par-
cialmente, que o apoio prestado pelos militares do
Ministério da Defesa foi de alta qualidade e em
dreas de atuacio bastante distintas da destinacio
principal de qualquer uma das Forgas Armadas.
Entende-se, no entanto, que as oportunidades para
a melhoria do processo passam por maior engaja-
mento de outras esferas do Poder, tais como o Mi-
nistério da Educacao e do Trabalho.

A interiorizagao dos imigrantes

O Governo Federal concebeu a estratégia
da interiorizagao na intengio de dividir a pro-
blemitica do acimulo de imigrantes em Rorai-
ma com o restante do pais. Para isto, criou um
subcomité especifico, coordenado pelo Minis-
tério de Desenvolvimento Social, que atua em
contato direto com a Organizacio Internacio-
nal para as Migragoes (OIM), agéncia da ONU
especializada no suporte as migragoes forgadas
ocorridas no mundo. Os ministérios da Justiga,
das Relagoes Exteriores, do Trabalho, da Satde,
dos Direitos Humanos e da Seguranga Prblica

também integram esse subcomité.

Desde a criagio desse 6rgao, em 15 de fe-
vereiro de 2018 até o dia 8 de outubro, mais de
dois mil e trezentos imigrantes tiveram a oportu-
nidade de se integrar a sociedade brasileira por
meio do processo de interiorizagio. Ao todo, oito
Estados e o Distrito Federal ji participaram do
processo recebendo imigrantes.

i 4T
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Figura 10 — Imigrantes embarcando na aeronave da FAB
para a interiorizacao
Fonte: vide nota de fim niimero 1

Nesse contexto, ressalta-se o apoio logis-
tico prestado pelos integrantes da Forca-Tarefa
para a preparagio dos imigrantes para a inte-
riorizagao. Na fase inicial, quando os postos de
triagem de Pacaraima e Boa Vista ndo estavam
funcionando, o trabalho era feito conduzindo os
refugiados desde seus abrigos até as reparti¢oes
publicas em 6nibus locados pela Forga-Tarefa, o
que empenhava uma grande equipe e consumia
um tempo bem maior do que o atual.

A partir da inauguragio destas novas ins-
talagbes — que foram preparadas pela Forca-
-larefa e concentram em um s6 ambiente de
trabalho pessoal oriundo das Forgas Armadas,
da OIM, da ACNUR, da Policia Federal, Receita
Federal, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sa-
nitdria (ANVISA), do Ministério da Saide e do
Ministério do Trabalho —, todos os imigrantes
sao agora cadastrados e documentados antes de



serem abrigados. Isto facilita bastante a prepara-
Ga0 para a interioriza¢io e gera uma economia
de tempo bastante razoavel.

Nas vésperas das viagens de interiorizagio,
cumprindo uma exigéncia da OIM, os imigrantes
selecionados para o processo de interiorizacio fo-
ram concentrados em um espaco especifico para
a transi¢do, onde foram avaliados por equipe de
médicos, enfermeiros e atendentes das trés For-
¢as. O objetivo dessa avalia¢io era atestar a boa
condigio sanitdria dos imigrantes para a viagem
e, a partir desse momento, evitar novos contagios
pelo contato com os demais refugiados, manten-
do a validade da inspecio realizada. Por vezes, a
sede do aquartelamento da 12 Brigada de Infan-
taria de Selva serviu a esta finalidade.

Depois de alojados nesse espaco de tran-
sico, alguma eventual necessidade de ajuste na
documentacio ainda era atendida, e palestras
informativas eram ministradas pelo Fundo das
Nagoes Unidas para os Povos (UNFPA). Além
disso, os militares participaram da distribuicio
de roupas doadas por diversas instituigdes e bol-
sas que foram adquiridas pela For¢a-Tarefa para
auxiliar no transporte das bagagens. Por fim,
militares da Forga Aérea passavam orientagoes
quanto a preparagio dos pertences que pode-
riam ser conduzidos na viagem.

A regra imposta de que o imigrante esti-
vesse abrigado para poder concorrer a interiori-
zagio causou certo atraso ao processo, gerando
acimulo de imigrantes na cidade de Boa Vista.
Compreende-se que, se por um lado a perma-
néncia dos imigrantes nos abrigos permitiu a
OIM maior controle sobre as pessoas cadas-
tradas, por outro lado excluiu pessoas que ja
estavam com a prepara¢ao feita por iniciativa
propria e limitou o universo de voluntarios, uma
vez que as vagas nos abrigos sempre foram bem
inferiores a quantidade de imigrantes no Estado.

O transporte aéreo dos imigrantes para

as cidades de destino de interiorizacio foi encar-
go da FAB. O Centro de Coordenagao Logistica
Militar, no Ministério da Defesa, informava o
tipo de aeronave que seria disponibilizada para
a missao de voo e os hordrios de chegada e saida
do aeroporto de Boa Vista. No hordrio marca-
do, os refugiados eram conduzidos até o local de
check-in e embarcavam na aeronave. Durante os
voos, eles recebiam lanches e eram identificados
por cores diferentes nas pulseiras e bagagens de
acordo com o destino de cada um.

Figura 11 — Imigrantes chegando ao aeroporto para em-
barque, com as bagagens identificadas por cor
Fonte: vide nota de fim niimero 1

As Forcas Armadas também participa-
ram da logistica de condugio dos imigrantes
aos abrigos de destino nas cidades que os rece-
beram. Equipes locais de militares aguardaram
nos aeroportos para conduzir os imigrantes até
os abrigos, mobilizando equipes médicas para
fazer frente a eventuais problemas de satide bem
como realizando escoltas para garantir a segu-
ranga dos comboios.

A possibilidade de as Forgas Armadas par-
ticiparem da construgao de abrigos nas cidades
de destino também foi cogitada pelo comando
da Forga-Tarefa. Isso se deveu ao fato de que,
apesar de todos os esforcos despendidos, a dis-
ponibilidade de vagas nos abrigos das diversas
cidades de destino permaneceu insuficiente, se



comparada ao fluxo de entrada de refugiados em
Roraima. Apesar de, até 0 momento, tal pratica
nao ter sido adotada, nio pode ser descartada.

Em face do exposto, concluindo a andlise
sobre o apoio a interiorizagio de imigrantes, en-
tende-se que, sem o0 empenho das Forcas Arma-
das, a realizagio da interiorizagio teria sido bem
mais complexa, e a garantia da integridade dos
refugiados seria menor. Existem, no entanto, al-
gumas oportunidades de melhoria que precisam
de melhor avaliagao, como, por exemplo, a fle-
xihilizagao no protocolo de escolha do publico a
ser interiorizado e a possibilidade de construgao
de abrigos fora de Roraima, o que aumentaria as
vagas disponiveis em outras cidades.

Conclusao

A participagio das For¢as Armadas no
acolhimento e interiorizagio de imigrantes
oriundos da Venezuela vem constituindo um fa-
tor chave para o sucesso do esforgo de assisténcia
aos refugiados e a manuten¢io da situagio de
normalidade no Estado de Roraima.

Em sintese, é correto afirmar que o es-
forgo das Forcas Armadas no abrigamento e in-
teriorizagao de imigrantes constituiu mais que
uma questao de respeito a dignidade humana,
mas uma prote¢do a sociedade roraimense, que

Referéncias

poderia ser atingida por diversos surtos de do-
engas, caso as medidas narradas ndo tivessem
sido executadas.

Entende-se ainda que as principais opor-
tunidades para a melhoria do processo passam
por maior engajamento de outras expressoes do
Poder Nacional, como a psicossocial e a economi-
ca, em que poderia haver atuagao mais enfitica
na oferta de educacio e trabalho aos refugiados.

Constata-se que as gestoes para a abertura
de mais abrigos nas diversas cidades brasileiras é
a inica forma de gerar um real esvaziamento na
quantidade de imigrantes desassistidos em Ro-
raima, uma vez que a constancia de fluxo migra-
tério continua sendo maior do que a capacidade
de criagdo de vagas em abrigos.

Finalmente, encerrando o presente arti-
go, condui-se que a participacao das Forcas Ar-
madas na crise migratria que atinge o Estado
de Roraima e sua populacio € atualmente uma
das poucas possibilidades para evitar que o pro-
blema venha a se agravar e sair do controle. E,
por mais que o emprego da tropa nesse tipo de
atividade nao seja a destinacao principal das For-
cas Armadas, a decisao pelo emprego do aparato
militar foi um dos principais motivos do sucesso
alcangado na assisténcia aos irmios venezuela-
nos e a populagao de Roraima.
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