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Introducao

Guerra do Paraguai foi o maior confli-

to sul-americano até os dias atuais. Esse

onfronto envolveu o Estado Paraguaio
- que até entao ocupava a periferia da politica re-
gional - contra uma alianga constituida por Bra-
sil, Argentina e Uruguai; se estendendo desde
1864 até 1870.

Inicialmente, a disputa se restringiu entre o
Paraguai e o Império. Entretanto, devido a in-
sisténcia do dirigente guarani, Francisco Solano
Lépez, em optar pela via bélica para alcangar
seus propositos, a crise foi se ampliando. Ao fim,
englobou os outros adversarios — que termina-
ram por formar uma coligagao.

Nesse contexto, o presente artigo se propoe
a proceder uma avaliagio da decisio paraguaia
de empregar a forga para alcangar seus objetivos.
Para tanto, foi empregado como parametro o con-
ceito de Poder Nacional, conforme doutrina pre-

conizada pela Escola Superior de Guerra (ESG).

0 conceito de Poder Nacional de acordo
com a doutrina da Escola Superior de
Guerra (ESG)

A ideia de se avaliar os meios a disposi¢ao
de determinada coletividade, com a finalidade
de verificar se esse grupo detinha capacidade
para alcangar os objetivos comuns estabelecidos,
¢é bastante antiga; remetendo, entre outros, ao
historiador grego Tucidides. Assim, diversos es-
tudiosos se debrucaram sobre o tema, buscando
teorizar o assunto, com o objetivo de alcangar
“uma racionalidade que fornecga diretrizes para
a agao [politica]”.!

Nesse contexto, surge o realismo politico, pen-
samento que predominou no campo das relagoes
internacionais ao longo do século XX, ainda que
suas origens remontem a Idade Média. Essa esco-
la considera como necessaria a avaliagdo do poder
de determinada unidade politica, com o objetivo
de permitir o emprego otimizado de suas capaci-
dades. Seu principal expoente foi Hans Joachim
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Morgenthau, que incorporou o termo Poder Na-

cional em sua obra.?

No ambito nacional, destacam-se, entre ou-
tros, os trabalhos do embaixador e chanceler
Joao Augusto de Aratjo Castro, do geédgrafo e
pesquisador Ronaldo Gomes Carmona e do ju-
rista, professor e chanceler Francisco Clementi-
no de San Tiago Dantas. Tais autores, embora
tenham se debrugado sobre o tema, nio comun-
gam necessdria ou exclusivamente do realismo.

A despeito da diversidade de formacao acadé-
mica, os posicionamentos defendidos por todos
os pesquisadores mencionados apresentam con-
vergéncias em relagdo ao pensamento sustenta-
do pela ESG sobre o conceito de Poder Nacional.
Essa constatagdo permite inferir a relevancia e
pertinéncia da doutrina defendida por esse Es-
tabelecimento de Ensino. Dessa forma, a seguir
sera discorrido brevemente sobre o assunto.’

Conforme estabelecido no Manual Basico da
ESG — Volume I (2014, p. 34):

Poder Nacional é a capacidade que tem o
conjunto de Homens e Meios que constituem
a Nagdo para alcangar e manter os Objetivos
Nacionais, em conformidade com a Vontade
Nacional (o negrito é nosso).

Para melhor entendimento dessa assertiva,
seguem-se defini¢oes dispostas no aludido Ma-

nual, acerca de conceitos acima mencionados:

[...] Nacao é entendida como: Grupo comple-
xo0, constituido por grupos sociais distintos que,
em principio, ocupando, um mesmo Espaco
Territorial, compartilham da mesma evolugio
histoérico-cultural e dos mesmos valores, movi-

dos pela vontade de comungar um mesmo des-
tino. (o negrito é nosso) (BRASIL, 2014, p. 17)

Objetivos Nacionais (ON) — sdo aqueles que a
Nagao busca satisfazer, em decorréncia da iden-
tificagdo de necessidades, interesses e aspiragoes,
em determinada fase de sua evolugio historico-
-cultural. (o negrito é nosso) (BRASIL, 2014, p. 21)

Embora deva ser sempre considerado como
um todo, haja vista ser uno e indivisivel, o Poder
Nacional se manifesta por intermédio de cinco
expressoes: politica, econémica, psicossocial,
militar e cientifica e tecnolégica. O estudo com
base nessas divisdes permite melhor compreen-
der, avaliar e aplicar essa capacidade, no contex-
to de um planejamento.*

O processo de avaliacdo ora explorado esta
sujeito a equivocos - haja vista sua condi¢io de
ciéncia nao exata. Contudo, constitui um para-
metro que busca a objetividade e, portanto, pre-
sume-se adequado ao tipo de andlise como a que
se encontra em curso.

Ainda abordando a pertinéncia do emprego
da Doutrina da ESG, constata-se as seguintes van-
tagens desse pensamento na presente pesquisa:

[...] analisando-se o Poder Nacional sob enfo-
que de suas manifestagdes (politica, econdmi-
ca, psicossocial, militar e cientifico-tecnolégica),
constata-se a vantagem didatica e, sobretudo,
pratica de admitir-se como categorias analiticas,
diferentes Expressoes do Poder Nacional, carac-
terizando-se cada qual pela prevaléncia dos efei-
tos a serem obtidos, em fung¢io dos elementos
correspondentes a natureza de cada uma delas
(o negrito é nosso) (BRASIL, 2014, p. 42 ¢ 43)

Com base no exposto, a analise do Poder Na-
cional paraguaio, a época de deflagragao do con-
flito conhecido como Guerra do Paraguai, foi re-
alizada a partir de suas expressoes constituintes,

conforme preconizado na doutrina da ESG.
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Analise da expressao politica

A conjuntura geopolitica da Regido do Prata
apresentou questdes que influenciaram a poli-
tica externa paraguaia no periodo considera-
do. Uma delas foi a busca pelo livre acesso ao
mar, sem ingeréncia externa, em particular de
Buenos Aires. A outra seria o fato da Argentina
considerar o atual Paraguai como parte de seu
territério, mesmo depois do processo de inde-
pendéncia politica dos paises dessa area. Tam-
bém havia problemas relativos a indefinigao das
fronteiras guaranis, em particular com o Brasil
e a Argentina. Por fim, os governos paraguaio e
brasileiro divergiam em relacao a livre navega-
¢ao no Rio Paraguai.’

Entretanto, até a assung¢ao de Francisco Sola-
no Lopez ao poder, o Paraguai optou pela via di-
plomitica para a solugao das pendéncias. Outro
ponto bastante importante nesse panorama, foi
que, justamente durante esse governo, venceram
os acordos firmados em 1856 com o Brasil e com
a Confederacao Argentina, e que evitaram, até
aquele momento, conflitos sobre as discussoes
envolvendo limites.®

A hegemonia politica na regido era comparti-
lhada entre Brasil e Argentina. Contudo, o Im-
pério desejava o prosseguimento do status quo; e,
para tanto, era fundamental a livre navegagdo no
Prata, bem como a manutencao da independén-
cia do Paraguai e do Uruguai. Por outro lado,
Buenos Aires pretendia anexar os territérios
uruguaios e paraguaios - o que desequilibraria o
balanco de poder em favor dos argentinos.”

Nesse contexto, a percepcao de Carlos Lo-
pez (pai e antecessor de Solano Lépez) de que o
Brasil atuaria contra a independéncia paraguaia,
isoladamente ou em conluio com a Argentina, se
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mostrou totalmente equivocada. De qualquer for-
ma, ainda que de posse de uma visao distorcida
da realidade, esse governante nio empregou a
forca para resolver esse suposto problema, até
mesmo porque, acertadamente, tinha nocao das
debilidades de seu pais.®

A politica externa paraguaia, implementada
a partir da assuncao de Solano Lépez, alterou a
postura do governo guarani, o qual passou a ten-
tar influir nos assuntos politicos do Prata. Essa
mudanca de atitude resultou de uma perspectiva
infundada por parte desse dirigente, em relagao
ao equilibrio de poder na regido, no sentido de
que Paraguai havia alcangado o mesmo patamar
politico que Brasil e Argentina. Por isso, esse go-
vernante atuou para robustecer sua presumida
posicdo, mediante aliangas com o Uruguai e com
os oposicionistas argentinos do interior - os quais
nao aceitavam a primazia de Buenos Aires.?

Entretanto, os governos brasileiro e argenti-
no nao comungavam dessa concepgao. Pelo con-
trario, para esses paises o compartilhamento da
hegemonia permanecia restrito a ambos. Valido
destacar que a Inglaterra também enxergava a
situacao sob essa otica. Além disso, as aliancas es-
tabelecidas pelo Paraguai contrariavam os inte-
resses de Brasil e Argentina.'

De qualquer forma, com base em uma percep-
¢ao equivocada, aliada a uma subestimagio tam-
bém errénea dos seus pretensos oponentes, Sola-
no Lopez decidiu empregar a forca para alcancar
seus objetivos, ao invés de prosseguir com o em-
prego da diplomacia, que vinha caracterizando o
relacionamento externo paraguaio até entao.

Impende salientar que, findo o conflito, o Bra-
sil dispunha de amplas condiges de incorporar o
territério paraguaio; entretanto, optou por atuar



em favor da manutengio da independéncia desse

pais, se opondo as patentes pretensoes expansio-
nistas argentinas. Essa atitude brasileira somente
ratifica o entendimento de que Solano Lépez esta-
va equivocado ao considerar que, em 1864, o Im-
pério tinha intengao de anexar o Paraguai."

A situagdo da politica interna do pais no pe-
riodo pré-guerra também se mostrava bastante
complicada. A despeito de autodenominar-se
como republica, as institui¢es e mecanismos que
caracterizam essa forma de governo eram bastan-
te frageis. Nao havia qualquer participagao popu-
lar na elei¢ao do chefe do executivo. O Paraguai
alcancou a independéncia em 1811, mas apenas
em 1844 foi criado o cargo de presidente. Até
esse ano, somente no periodo da gestao de José
Gaspar Rodriguez de Francia houve um tnico
governante — uma vez que, nos demais periodos,
dois ou trés pessoas compartilhavam o poder. Na
pratica, nao havia limite de mandato presidencial.
Por fim, o presidente poderia escolher seu suces-
sor, o que terminou por implicar em sucessao de
poder entre membros da mesma familia."

Essa conjuntura fomentou sucessivos gover-
nos autoritarios. Estes, por sua vez, terminaram
por gerar um executivo hipertrofiado, um legis-
lativo quase inexistente e um judicidrio subser-
viente ao governante. Ademais, as institui¢oes
publicas eram acanhadas e ineficientes, e, em
muitas areas, ausentes. A falta de estruturagao
dos servigos publicos se refletia em todos os ni-
veis e setores."?

Havia grande concentragio de poder nas maos
do Presidente, principalmente no concernente a
decisoes de vulto. A situagao era agravada pela au-
séncia de estruturagdo na maquina do governo, o
que resultou na inexisténcia de um processo deci-

sério a nivel estatal, englobando diversos niveis e

esferas, notadamente a diplomatica. Esse quadro
era acentuado pela personalidade de Solano L6-
pez, que avocava para si as decisoes, ignorando
ou, muitas vezes, nem consultando os poucos as-
sessores dispostos a opinar.'*

O panorama acima, aliado a truculéncia do
regime, resultou no alheamento da sociedade, e,
portanto, na inexisténcia de uma opiniao publica
que debatesse os temas afetos ao pais. A popu-
lacdo sequer participava das escolhas no legis-
lativo, pois ndo havia mecanismos para tal. E,
mesmo que isso fosse possivel, quase nao haveria
resultado pratico; pois, além da auséncia de uma
constitui¢ao regulando a organizacao do Estado,
o Congresso destinava-se basicamente a ratificar
as decisoes presidenciais.'®

Nesse contexto, a formulagao de perspectivas
e, principalmente, a qualidade das decisoes pas-
saram a depender exclusivamente da capacidade
politica do governante. No caso de Solano Lo-
pez, havia uma tendéncia infundada de superes-
timar as potencialidades paraguaias, e, 20 mesmo
tempo, subestimar o poder de seus adversarios.
Some-se a esse trago sua inexperiéncia, seja devi-
do a sua idade, ou a sua pouca vivéncia politica
e militar. Destarte, as possibilidades de equivoco
eram enormes.'’

Esse cenario explica as percepgoes e decisoes
equivocadas de Solano Lépez, em relagdo a po-
litica externa do Prata. Primeiro, ao decidir que
o Paraguai deveria passar a interferir na politi-
ca da regido. Depois, ao considerar que seu pais
havia alcangado o mesmo patamar politico que
Brasil e Argentina. E, por fim, ao inferir que o
Império intencionava anexar o Paraguai, apos
intervir no Uruguai. Com base principalmente
nessa sequéncia de erros, Solano Lépez decidiu
empregar a forga contra o Brasil.
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Em verdade, a dindmica politica do Prata nao
havia se alterado. Brasil e Argentina dividiam a
hegemonia da regidao e nao desejavam estender
essa situacao a terceiros. Buenos Aires mantinha
a intengao, ainda que nao declarada abertamen-
te, de anexar o Paraguai e o Uruguai. Contudo,
nao dispunha de liberdade de a¢do para tal; uma
vez que, além de enfrentar problemas internos
(ocasionados pelos oposicionistas a federacao),
teria de enfrentar a resisténcia do Império e da
Inglaterra. O Brasil desejava a manutencao do
status quo; e, para tanto, era fundamental a pre-
servagao das soberanias paraguaia e uruguaia,
bem como a livre navegacio na regiao.'”

Destaque-se que Carlos Lopez também com-
partilhava a percepcao de que o Brasil tinha
intencao de ameacar a independéncia do Para-
guai. Entretanto, recuou em duas oportunidades
quando percebeu que a situagao poderia escalar
para um conflito armado contra o Império. Ade-
mais, quando buscou robustecer seu pais militar-
mente, o fez de forma defensiva. Por fim, aconse-
lhou seu sucessor, Solano Lépez, a nao empregar
a forga para a soluc¢ao dos problemas da nagéo,
principalmente contra o Império.'®

Assim, nao havia embasamento, pelo menos
sob o ponto de vista da expressdo politica do Po-
der Nacional, para que Solano Lépez deixasse de
lidar com os problemas do Paraguai por inter-
médio da diplomacia, conforme vinha ocorren-
do hé décadas, e optasse pelo emprego da forga.

Analise da expressao economica

Os sucessivos regimes autoritarios vigentes no
pais terminaram por gerar um crescente inter-
vencionismo estatal na economia — caracteristica
essa que atingiu seu apice na gestdo de Solano
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Lopez. Essa conjuntura ocasionou diversas con-

sequéncias para a economia local. Uma delas era
a grande dependéncia em relacio ao governo,
que, por sua vez, era quem geria praticamente
todos os recursos financeiros; auferindo grandes
lucros com isso."

A abertura da economia, a partir de Carlos
Lopez, propiciou desenvolvimento econdmico,
mediante o ingresso de capital estrangeiro, prin-
cipalmente inglés, em decorréncia da exportagao
de produtos agropecudrios.?” Em decorréncia dis-
so, quase nao havia iniciativas privadas de produ-
¢do comercial e industrial, seja pela concorréncia
desigual gerada pelos produtos importados, seja
pelo baixo poder aquisitivo da populagio, ou pela
inexisténcia de investimentos privados.

Em fungao desse quadro, o Paraguai nao pro-
duzia itens bésicos, importando praticamente to-
das as suas necessidades. Dessa forma, qualquer
interrupgao desse fluxo, afetaria a rotina do pais,
prejudicando qualquer esfor¢o de guerra.?!

O prosseguimento do desenvolvimento eco-
nomico estava atrelado a um constante incre-
mento das exportagoes. Esse acréscimo somente
era possivel mediante o aumento da drea culti-
vada e, consequentemente, da ampliacio dos
recursos humanos para trabalhar na lavoura;
uma vez que somente o emprego das técnicas de
producido (que eram muito arcaicas) dificilmente
resultaria em maior produtividade. Em caso de
conflito, essa dinAmica se acentuava, tendo em
vista as despesas extras.”?

Nesse ambiente, o esfor¢o de guerra se mostra-
va duplamente prejudicial, ao desviar mao-de-obra
da lavoura para a frente de combate. Primeiro,
porque prejudicava a produgio de produtos agri-
colas exportaveis, impactando negativamente a
economia. Depois, porque dificultava a agricultura




de subsisténcia, responsavel pela alimentacao da

populacao local e dos efetivos militares.

Os recursos oriundos da exportacao eram re-
vertidos, em grande parte, para um projeto de
modernizagdo militar, mediante a importagao
de armamentos, equipamentos e técnicos, prin-
cipalmente de origem inglesa. Inclusive, os brita-
nicos também intermediavam e controlavam es-
sas operagoes comerciais. Essa situagao implicou
em grande dependéncia econémica do Paraguai
em relacdo a Inglaterra.?

Toda a economia paraguaia dependia do Rio
Parana para se ligar ao exterior. Destarte, qual-
quer ameaga ao transito nessa hidrovia traria
diversas repercussoes negativas. As atividades
comerciais seriam paralisadas, pois nao haveria
saida ou ingresso de recursos e bens. Além disso,
o pais ndo teria como receber insumos militares.
Também seriam afetadas as necessidades basi-
cas da populagdo, uma vez que quase tudo era
importado. Saliente-se que, em caso de conflito,
tanto o Brasil, quanto a Argentina teriam plenas
condigoes de realizar esse bloqueio fluvial.

A drea militar, em particular a partir do Gover-
no de Solano Lopez, consumia grande parte dos
recursos; resultando em falta de investimentos na
infraestrutura interna. Por isso, o pais era pouco
desenvolvido - quase ndo havia estradas, escassa-
mente cartografado e com reduzidos nicleos ur-
banos. Para agravar a situagio, devido as distor-
¢oes decorrentes da grande intervengao estatal na
economia, foram cometidos equivocos na priori-
zagdo das poucas iniciativas estruturais, bem como
em relagdo ao destino dos parcos investimentos.*!

Havia uma enorme disparidade entre o ta-
manho da economia dos paises envolvidos na
Guerra do Paraguai. Importa explicar que, ao

longo do desenrolar de um conflito, a robustez

da economia é fundamental para propiciar a sus-
tentagdo do esforco de guerra. Essa caracteristica
avultava de importancia no Século XIX, tendo
em vista a longa duracao dos conflitos, que geral-
mente eram medidas em anos.*

No que se refere ao comércio exterior, o volu-
me de recursos movimentado pelo Paraguai era
quase 65 vezes menor que a soma do montan-
te gerido por Uruguai, Brasil e Argentina. Ja a
capacidade de arrecadagio de impostos guarani
era cerca de 22 vezes menor que a dos paises alia-
dos. Com o bloqueio do Rio Parana (executado
pela Marinha Imperial, logo no inicio do confli-
to), o governo paraguaio passou a dispor apenas
dos recursos oriundos dos impostos. Enquanto
isso, seus adversarios prosseguiam em situagao
de relativa normalidade comercial.?®

Devido as peculiaridades da economia para-
guaia, os investimentos naquele pais eram consi-
derados de risco. Por isso, o governo paraguaio
encontrava muita dificuldade em auferir finan-
ciamento externo. Essa situagao se acentuou du-
rante o desenrolar da guerra, dada a dificuldade
de acesso do Paraguai ao exterior. Por outro lado,
o Brasil, por exemplo, nao tinha dificuldades em
obter os financiamentos que necessitava.?’

Logo, a expressao economica do Poder Na-
cional do Paraguai nao oferecia respaldo para
que o pais deflagrasse o conflito contra Brasil,
Argentina e Uruguai.

Analise da expressao psicossocial

A populagao paraguaia, em 1860, era quase
28 vezes menor que a soma das populagoes brasi-
leira, argentina e uruguaia. Dessa forma, o Para-
guai, durante um esfor¢o de guerra, possuia mui-
to menor capacidade de fornecer e repor tropas

£, ADN -89



e, a0 mesmo tempo, dispor de mao-de-obra para
manter sua economia. Essa desvantagem avultava
de importancia no Século XIX, uma vez que nessa
época os conflitos, em média, duravam anos.*®

O pais apresentava baixos indices de desen-
volvimento social no periodo pré-guerra, como
péssima distribuicao de riquezas (que termina-
vam por se concentrar em maos do Estado - ai
entendido como a Familia Lépez - ou da elite);
relagoes de trabalho com caracteristicas que re-
montavam ao periodo colonial e bastante proéxi-
mo a escravidao; extremo controle estatal sobre
a populacao; dentre outras. Assim, ndo encontra
fundamento a alegacao de que no pais vigorava
um modelo de desenvolvimento auténomo e so-
cialmente mais justo.*

O isolacionismo e o autoritarismo do regime
trouxeram diversas consequéncias para a socie-
dade guarani. Primeiro, implicou no alheamen-
to da populacdo, tendo como consequéncia a
tendéncia de superestimar os pontos favoraveis
e subestimar aqueles desfavoraveis. Além disso,
0 povo nao tomava parte nas discussdes do go-
verno, €, por isso mesmo, nao havia oposi¢ao ou
manifestagdes da opinido publica.?

O controle do governo sobre a imprensa con-
tribufa para essa conjuntura, uma vez que nio
havia meios eficazes para a circulacao de noticias
ou para disseminagao de ideias contrarias. De
certa forma, o baixo nivel educacional do povo
também colaborava com a situacao, pois impli-
cava em pouca capacidade de discernimento e
preocupagao com aspectos mais praticos da vida,
como a rotina didria. “E equivocada a apresenta-
¢ao do Paraguai como um Estado onde haveria
igualdade social e educagio avangada”.”!

Alguns autores contradizem essa percep¢ao em
relagio a educagdo. Sobre o assunto, QUEIROZ
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(2014, p. 209) argumenta que se trata de feno-

meno da absolutizacio de fendmenos sociais,
muito comum em determinadas tendéncias his-
toriograficas. Realmente ocorreu um importante
programa educacional na gestao de José Gaspar
Rodriguez de Francia, que foi ampliado no Go-
verno de Carlos Lopez. Contudo, essa iniciativa
restringiu-se a parte da populagao escolar para-
guaia do sexo masculino.*

Uma sociedade com essas caracteristicas sociais
aceitaria com mais facilidade decisdes do governo,
mesmo aquelas mais extremas, como a de defla-
grar uma guerra. Afinal, a populagido nao tinha
nogao dos acontecimentos, nao possuia capacida-
de e ndo poderia fazer juizo de valor das infor-
magcobes, e, por isso mesmo, tendia a acreditar em
dados oficiais repassados pelo Estado - ainda que
aparentemente com légica nio consistente.

O governo dispunha de fortes mecanismos
para coagir a populagdo a atuar em prol de um
esfor¢o de guerra. Um deles era o fato de que o
Estado era o maior empregador do pais, contro-
lando todos os bens em circulacio. Havia ainda
uma rede de informantes e espides, que exerciam
vigilancia constante; atuando sobre qualquer ato
que insinuasse oposicdo. E, por fim, existia o
controle estatal sobre a Igreja, que permitia em-
pregar os religiosos e a propria religiosidade do
povo em favor dos interesses do pafs.*

Por outro lado, qualquer diminui¢ao dos me-
canismos de controle, seja pela perda da capaci-
dade do governo em aportar recursos, ou ainda
pelo enfraquecimento da rede de informantes,
impactaria negativamente no poder de coagao.
Em relagao a questao dos recursos mais especifi-
camente, quando da andlise da expressao econo-
mica, verificou-se que a capacidade financeira do
Estado sofreria forte decréscimo (que, ao longo




do desenrolar do conflito, se confirmou), devido

a um eventual bloqueio do Rio Parana.

Dessa forma, embora alguns aspectos favore-
cessem o esfor¢o de guerra, os pontos desfavora-
veis, em particular a dimensao populacional, pre-
valeceram. Dessa forma, a expressdo psicossocial
do Poder Nacional do Paraguai ndo propiciava
embasamento suficiente para que esse pafs em-
pregasse a for¢a conforme conjuntura analisada.

Analise da expressao militar

O processo de modernizagao militar - em cur-
so no pais desde o governo de Carlos Lépez e
acentuado na gestdao de Solano Loépez - era bas-
tante dependente da Inglaterra, seja no concer-
nente a pessoal, material e consultoria. Impor-
tante destacar a inexisténcia de investimentos em
infraestrutura no Paraguai, que permitissem ate-
nuar essa situagio. Assim sendo, o bloqueio do
acesso desse pais ao mar impediria a entrada de
insumos militares no pais.™

A mobiliza¢ao militar paraguaia chegou a 77
mil homens em 1864 - um efetivo que quase al-
cangava o triplo do somatério dos exércitos bra-
sileiro, argentino e uruguaio. Essa vantagem nu-
mérica era extremamente favoravel ao Paraguai,
em caso de conflito.”

Contudo, a manutencao desse efetivo impli-
cava em comprometimento de cerca de 38,5% da
populacao masculina em idade produtiva, com
impacto extremamente negativo na agropecu-
aria do pais — atividade econdémica que depen-
dia sobremaneira de mao-de-obra. Além disso, o
pais teria muita dificuldade, seja em repor baixas
de combate ou de ampliar suas tropas.*®

A conjuntura em tela é bastante desfavora-

vel em caso de conflito de longa duracdo e com

perspectiva de grande quantidade de perdas hu-
manas. E justamente essa era a caracteristica das
guerras travadas ao longo do Século XIX.

Os exércitos mobilizados por Brasil e Argen-
tina, ao inicio da guerra, eram menores que o
efetivo paraguaio. Todavia, esses paises deti-
nham muito maior capacidade de repor baixas
e de ampliar suas tropas, sem comprometer as
respectivas economias.”’

A Marinha Paraguaia dispunha, ao inicio do
conflito, de onze barcos, sendo que nenhum era
de guerra e somente um deles estava armado.
Enquanto isso, somente a esquadra brasileira era
composta de 42 embarcagoes (ou 37 segundo al-
guns autores). Esse contexto era desfavoravel ao
Paraguai, que dependia da ligagdo com o mar,
por intermédio do Rio Parana, para garantir o
prosseguimento de sua economia, bem como a
entrada de meios militares. E, como se percebe, a
Forca Naval paraguaia ndo tinha capacidade de
assegurar o livre transito nessa via.™

Quanto as tropas guaranis, existia uma des-
propor¢ao muito grande entre o numero de
oficiais e de pracas, principalmente soldados —
eram 88 oficiais em uma forg¢a de 77 mil homens.
Dessa forma, o Exército do pais, embora nume-
roso, constitufa uma grande massa, sem efetivo
comando, condigao essa que prejudicava sobre-
maneira sua operacionalidade.*

A alteragdo na estratégia militar do pais - que
assumiu uma postura ofensiva, a partir da ascen-
sao ao poder de Solano Loépez -, impediu uma
adequada consolidagao da estrutura defensiva,
em curso desde 1854. Tampouco houve condi-
¢oes para uma apropriada preparagao da inves-
tida bélica (conforme a envergadura planejada),
dado, principalmente, o pouco tempo para o re-

direcionamento de todos os esfor¢os.*
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Nao havia critérios para promoc¢ao e nao exis-

tiam locais para a formagdo de oficiais e sargen-
tos. Desse modo, a ascensdo na carreira ocorria
por indicacdo, o que privilegiava os bajuladores
do regime. Muitos eram promovidos sem pos-
sufrem capacidade para tal. Ao mesmo tempo,
Solano Loépez atuava para anular aqueles que se
destacavam pela lideranga.*!

Os equipamentos e técnicos importados ao
longo do processo de modernizagao foram, em
sua maioria, empregados na preparagio de posi-
¢oes defensivas. Por isso, havia grande deficién-
cia em outros setores do Exército.** Na artilharia,
a maioria dos canhoes era antiquada, remetendo
ao periodo colonial - com alma lisa, pequeno al-
cance e pouca capacidade de penetragao. O dimi-
nuto namero de canhées de alma raiada prejudi-
cava a capacidade do pais de atuar contra barcos
encouracados em uma situagao de bloqueio do
Rio Parana. Os fuzis da infantaria eram também
obsoletos, do tipo de chispa e ndo funcionavam
embaixo de chuva ou quando molhados. O nu-
mero de cavalos era muito reduzido, afetando
sobremaneira a mobilidade e a logistica da tropa.
O pais ndo possuia tradi¢do militar e carecia de
experiéncia em combate.*?

Como ocorria em relagdo a politica, as deci-
so6es no campo militar eram tomadas quase que
pessoalmente por Solano Lépez. Nio havia uma
estrutura de processo decisorio, o que potencia-
lizava a possibilidade de erro. Assim, esse gover-
nante, além de concluir incorretamente que o
Brasil invadiria o Paraguai, também subestimou
a capacidade de seus oponentes. Por isso, equivo-
cadamente, o pais adotou uma postura ofensiva
em relagio a Brasil, Argentina e Uruguai; quan-
do a andlise do panorama militar, indicava que
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o Paraguai deveria ter permanecido em defen-
siva.** Ademais, Solano Lépez deflagrou o con-
flito em momento inoportuno, pois havia muito
suprimento bélico a ser entregue ao pais. Com
o inicio da guerra, a entrega nao se concretizou,
devido ao bloqueio naval do Rio Parand.*

Analisando o planejamento da ofensiva gua-
rani, constatou-se que o Exército Paraguaio nao
dispunha de envergadura suficiente para atuar si-
multaneamente em duas frentes: no Mato Grosso
e no sul. Além disso, a acio em territério mato-
-grossense desviou meios importantes que pode-
riam ser empregados na frente mais importante (a
meridional), além de haver proporcionado tempo
para que os aliados pudessem melhor se preparar
para a investida prioritaria paraguaia.*®

O sucesso dessa acao militar dependia de
muitas condicionantes externas, sobre as quais
Solano Lépez nao detinha controle, como o auxi-
lio das milicias opositoras argentinas para refor-
gar suas tropas, a adesao e lideranga do caudilho
Justo José Urquiza, bem como o fornecimento
de cavalos para apoiar a invasido do territério
brasileiro. Para agravar a situagdo, a atitude das
tropas paraguaias que ocuparam a cidade argen-
tina de Corrientes contribuiu para que o suporte
esperado nao se consumasse.’

Também ndo estava claro como a esquadra
brasileira seria aprisionada ou destruida, pois,
tanto o Paraguai como Urquiza, pretenso aliado,
nao dispunham de meios para tal a¢do. Por fim,
nao havia embasamento estratégico para conside-
rar que as operagoes militares seriam rapidas.*®

O analisado permite concluir que a expressao
militar do Poder Nacional do Paraguai nao ofe-
recia respaldo para que o pais deflagrasse o con-
flito contra Brasil, Argentina e Uruguai.



Analise da expressao cientifico-tecnoldgica

O Paraguai vivenciou situagao de isolamento
politico até o fim do Governo de Francia. Nessa
época, havia uma débil ligacdo com o exterior,
por intermédio de um reduzido comércio. A
prioridade era o fortalecimento do regime e da
independéncia do pais. Nesse ambiente, havia
reduzida disponibilidade de recursos para apli-
cacao no desenvolvimento interno.

A partir da gestao de Carlos Lépez, houve a
abertura da economia e o pais passou a exportar
produtos agropecudrios. Grande parte do capital
decorrente da exportagio era revertido em um
processo de modernizacao bélica, especialmente
no que se refere a preparagao de posicoes fortifi-
cadas. Contudo, esse relativo progresso tecnold-
gico permaneceu restrito ao campo militar; nio
atingindo a agricultura, a pecuaria ou a educa-
¢30.* Além disso, nao houve preocupagao gover-
namental em estabelecer iniciativas que permitis-
sem a producao local dos insumos militares.

Esse contexto se acentuou radicalmente no
Governo de Solano Loépez. Vale destacar que o
incremento da estrutura bélica paraguaia pros-
seguia fortemente estribado nas importagoes,
sendo a Inglaterra seu principal fornecedor. Tal
dindmica praticamente consumia todo o orga-
mento do pais.

Assim sendo, o desenvolvimento da infraes-
trutura do pais nunca foi prioridade ao longo do
periodo analisado. Em um primeiro momento, tal
situagdo decorreu da auséncia de capital para esse
fim. Posteriormente, quando houve o ingresso de
recursos na economia, priorizou-se o0 campo mi-
litar. Tal conjuntura levou a um pais com baixo
desenvolvimento sob diversos enfoques e pouco

propicio a iniciativas cientifico-tecnolégicas.

Existiam poucas estradas no pais. Os niicleos ur-
banos eram reduzidos e a populagio urbana estava
concentrada em Assuncio.” Praticamente inexistia
imprensa, a populacao tinha baixo nivel educacio-
nal, as técnicas empregadas na agropecudria eram
rudimentares, quase nao havia iniciativas locais de
comércio e de industria, dentre outros.

O autoritarismo, de certa forma, era respon-
savel por muitas das condicionantes que ocasio-
navam essa situagao, tendo em vista que a con-
juntura fortalecia o regime. Nesse sentido, uma
sociedade iletrada possuia menor capacidade cri-
tica e discernimento politico, era mais simples e
manobravel pelo sistema.

Diversos autores buscam apresentar o panora-
ma de um Paraguai desenvolvido a época imedia-
tamente anterior ao inicio do conflito. Contudo,
percebe-se exacerbacao e absolutizagio enfitica
de “intimeros fené6menos e processos (desenvol-
vimento, industrializacdo, alfabetizagdo)”, em-
basados em motiva¢io ideoldgica-nacionalista e
em uma “descricao fenoménica e superficial de
fatos objetivos determinados e limitados histo-
ricamente”, com o intuito de apresentar o pais
como um modelo de desenvolvimento autdbnomo
e aut6ctone.”!

Nesse contexto, seguem-se algumas cons-
tatacoes que contradizem esse suposto mode-
lo. Por exemplo, costuma-se mencionar que a
primeira ferrovia sul-americana foi construida
no Paraguai, quando na verdade tratou-se da
sexta. Exacerba-se muito a metalirgica de Ibi-
cuy como uma iniciativa pioneira; entretanto,
tal empreendimento foi estabelecido com a to-
tal dependéncia de capital, recursos materiais
e técnicos ingleses. Isso sem mencionar que
o Brasil ja dispunha de forjas desde o século

XVI." O fato é que o “Paraguai nao acumulara
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capital nem tinha tecnologia para iniciar uma

revolucado industrial na regido”.”

As poucas inovagdes tecnolégicas existentes,
como o incentivo a metalurgia, foram implemen-
tadas em um contexto de modernizagao mili-
tar,”* e destinavam-se, principalmente, as fortifi-
cagbes. Além disso, essas iniciativas modernizantes
eram totalmente dependentes de importagao, em
especial da Inglaterra - quase nada era produzido
no Paraguai. Logo, esse reduzido nicho nao re-
sultava em avango para o pais.

Outro ponto bastante mencionado é que no
pais quase ndo havia escravidao. Contudo, tal qua-
dro nada tem a ver com um modelo socialmente
mais justo e desenvolvido. A quase inexisténcia de
trabalho escravo era decorrente do acanhamento
da economia local, que nao justificava os vulto-
sos investimentos necessarios para o emprego do
sistema escravocrata. Por isso, havia preferéncia
pelo trabalho de nativos - mesticos e indios.

Além disso, nao se constata esfor¢o por par-
te dos dirigentes paraguaios em modificar a di-
namica econémico-social herdada da época de
dominagao espanhola.”® Afinal, na metade final
do século XIX, o pais ainda se mantinha econo-
micamente com as mesmas atividades que vigo-
ravam durante o periodo colonial: extrativismo
e agropecuaria.’

Do exposto, conclui-se que a expressao cienti-
fico-tecnolégica do Poder Nacional do Paraguai

nao propiciava embasamento para que esse pais

Referéncias

empregasse a forga, contra uma alian¢a militar

constituida por Brasil, Argentina e Uruguai.

Conclusao

Finalizada a analise, nenhuma das expressoes
do Poder Nacional do Paraguai, consideradas
isoladamente, sustentavam o emprego da forga,
como uma alternativa para que esse pais alcan-
gasse seus objetivos.

Como exposto, esse Poder é constituido pelo
somatério de suas manifestagoes - politica, econo-
mica, psicossocial, militar e cientifico-tecnoldgica.
Portanto, ¢ valido inferir que a integragao das
consideragdes parciais atinentes a cada uma dessas
expressoes propiciard uma conclusao englobando
o conceito de Poder Nacional como um todo.

Nesse sentido, restou claro que o Poder Na-
cional paraguaio, a época do inicio da Guerra do
Paraguai, analisado sob a metodologia preconi-
zada pela ESG, nao fundamentava a decisao de
Solano Lépez de empregar a for¢a contra uma
alianca formada por Brasil, Argentina e Uruguai.

Posteriormente, o desenrolar dos fatos veio a
comprovar a auséncia de respaldo para a inicia-
tiva bélica do Paraguai. Ao final do conflito, esse
pais encontrava-se derrotado militarmente, com a
economia destrocada, tendo a maioria absoluta da
populagdao masculina morta, ameacado de perder
grande parte de seu territério para a Argentina,

e sob intervengao politico-militar brasileira. 5}
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