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Introducao

Brasil tem uma longa histéria de participagdo

em operacoes de paz, que remonta a Liga das

Nagoes, antes da criagao da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) em 1945. Sob a égide da ONU,
foram desdobrados “capacetes azuis” nas mais diversas
regides do mundo. Dentre essas operagoes, podem ser
destacadas a participacio na Asia (Timor Leste), Africa
(Angola e Mocambique) e nas Américas, cuja missao no
Haiti é o caso mais emblemadtico. Mediante o emprego
de tropas ou de observadores militares, a participagdo
de brasileiros nessas missoes teve em comum a ativida-
de de peacekeeping (manutencio da paz).

A Missao de Treinamento da Unido Europeia na
Republica Centro-Africana (EUTM-RCA) represen-
ta uma nova fase para as Forcas Armadas brasileiras
na sua contribui¢io para a politica externa do pais. A
participa¢do do Brasil na EUTM-RCA destaca a atua-
¢ao dos militares brasileiros no ambito de peacebuilding
(construgao da paz'), instituida em 2016, a fim de con-
tribuir para a reestrutura¢ido do setor de seguranca e
defesa do pais africano, em estreita coopera¢do com a
Missao Multidimensional Integrada das Nagoes Uni-
das para a Estabiliza¢io de Republica Centro-Africana
(MINUSCA). A partir de 2019, mediante cooperagio
bilateral com Portugal, militares brasileiros passaram a
ser desdobrados em uma missao sob a égide da Unido
Europeia, para trabalhar em proveito das Forgas Ar-
madas Centro-Africanas (FACA).
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Este artigo discorrera sobre a participacao de oficiais
brasileiros na Missao de Treinamento da Uniao Euro-
peia na Republica Centro-Africana e sua importancia

para a politica externa do Brasil em relagio a Africa.

Desenvolvimento
Aspectos gerais da Republica Centro-Africana

A Republica Centro-Africana (RCA) possui muitos
recursos naturais — em especial diamantes, ouro e ura-
nio —, entretanto a média da populacao de cerca de 5
milhées de habitantes vive com menos de 2 délares por
dia, em um pais cujo indice de desenvolvimento huma-
no (IDH) € 0,397 (188°/189 paises). O territério ocupa
o centro do continente africano, faz fronteira a oeste
com Camardes, de onde provém cerca de 70% dos pro-
dutos comercializados na capital Bangui. Ao norte, si-
tua-se o rival Chade, que tem influenciado diretamente
a conjuntura no pais, mediante a participagio de mer-
cenarios chadianos e guerrilheiros nos diversos confli-
tos que ja ocorreram na RCA. Ao sul, estao a Republica
Democratica do Congo e o Congo, que, juntamente
com os demais paises mencionados, tém recebido a
maior parte dos mais de 630 mil refugiados, forcados
a deixar o pais por conta da violéncia perpetrada pelos
grupos armados, que controlam cerca de dois tergos do
pais desde 2013.

*TC Eng (AMAN/2000, EsAO/2008, ECEME/2017). Foi instrutor ¢ chefe do contingente brasileiro na EUTM-RCA em 2020. Atual-

mente, é chefe da Secdo de Coordenacao Doutrinaria da EsAO.

g REB * 35




T PO B 0 = K

[
¢ \\

REPU

Ol P

DEMOCRAT

¢

CAMER O U N[} itpho
ot 1

o Lidjafbo
=57

e 0L UMD ¥ sl

o

o[ Covtale gt
= {plus de 700 000 hab.) Route principale
UE & : :us de 100000hab. ___ gRoye secondaire
J H lus de 50 000 hab, — Autre route ou piste
i V- 9 @  Plus de 30 000 hab. S mivshny
i o1 o Plsde10000hab. 4 agropon, asrodrome
IQUE-DU CONGO o Puus de 5000 hab. SR
{ y i o o e :l:r:;::‘cahw [ Parc national, réserve de faune
- g ®

L CENTRAFRIQUE

S dvemwan v TR

s/ U D AN
7 < - ok

P 4 e

Bouar Chef-lieu de préfecture

6) Numéro de région
Limite de préfecture

[ Terrain inondable

uwind_AGNG0 " TE~ w W o

33

Figura 1 — Mapa da Republica Centro-Africana, com destaque para Bangui, a cidade de Bouar e o eixo
MSRI1, que conecta a capital a Boulai, nos Camaroes

Fonte: MAPS, 2021

A independéncia da RCA tem sido uma jornada
bastante dificil. Em 1959, Barthélemy Boganda, que
seria o primeiro presidente da jovem nagdo ap6s con-
quistar a independéncia da Franga, em 1960, morreu
em um tragico acidente aéreo que ainda é profunda-
mente lamentado pelos centro-africanos, um trauma
do qual parecem nao ter se recuperado (TUQUOI,
2017). Seguiu-se uma série de golpes de estado, o que
incluiu, na década de 1970, o presidente Jean-Bédel
Bokassa, autoproclamado imperador, o qual se decla-
rou vitalicio, até ser deposto pelos franceses em 1979
por meio da Operagdo Barracuda (TUQUOI, 2017). A
primeira transi¢gaio democratica ocorreria somente em
1993, em um pais que possui o recorde mundial de
intervencoes sob a égide de diversos organismos inter-
nacionais (MBEGA-OSSA, 2019).

A crise de 2013 e o inicio da MINUSCA
e da EUTM-RCA

Sessenta anos apods a independéncia, a RCA estava
praticamente gerenciada por quem tivesse mais armas
(MBEGA-OSSA, 2019). Cerca de 20 milicias controla-
vam dois ter¢os do pais, muitas vezes recorrendo a ma-
tanga, extorsao e luta por recursos entre si. A princi-
pal rivalidade € frequentemente apresentada entre os
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Seleka (alianga, na lingua local sango), que é composta
na sua maioria por grupos mugulmanos, e os Anti-Ba-
laka (anti-machete), que sao, em sua maioria, comba-
tentes cristaos. Nao se trata, entretanto, apenas de uma
disputa de mugulmanos contra cristaos. Ha todo tipo
de aliangas e outras disputas locais na mistura (mu-
¢ulmanos, cristaos, pastores, cagadores, agricultores,
comerciantes). Estabilizar o pais tornou-se um enor-
me desafio, especialmente fora da capital Bangui. Ha
vastas areas do pais onde ndo ha ninguém no controle
(BURBACH e FETTWEIS, 2014).

Francois Bozizé tomou o poder em um golpe de esta-
do, em 2003, tendo sido acusado de participagio em di-
versos crimes contra a humanidade. Em 2013, Michel Djo-
todia, liderando os rebeldes Seleka, assume a presidéncia
do pais, derrubando Bozizé do poder, que parte para o
exilio. Seguiram-se dois anos de conflito e caos. Em de-
zembro do mesmo ano, apds aprovagiao do Conselho de
Seguranga da ONU, a Franga iniciou a Operagao Sangaris,
destinada a restabelecer a seguranca na RCA (BURBACH
e FETTWEIS, 2014). A Sangaris se encerrou em 2016 e
foi a sétima intervencao de tropas francesas no pais desde
a independéncia (MBEGA-OSSA, 2019).

Em 10 de abril de 2014, o Conselho de Seguranga da
ONU, por meio da resolugao n? 2.149 (2014), aprovou a




Missao Multidimensional de Estabilizacao Integrada das
Nagoes Unidas na Republica Centro-Africana (MINUS-
CA). Agindo sob o Capitulo VII da Carta das Nagoes
Unidas (imposi¢ao da paz), o Conselho de Seguranca au-

torizou a MINUSCA a tomar todos os meios necessarios
para cumprir seu mandato, dentro de suas capacidades
e de suas dreas de atuagdo. Um dos primeiros marcos, a
partir do estabelecimento da MINUSCA, foi o “mandato
tampao” de Catherine Samba-Panza (2014-2016) até as
eleigoes, em 2016, vencidas por Faustin-Archange Toua-
dera, que foi reeleito, em 2020.

A EUTM-RCA teve inicio em 2016, mediante solici-
tagdo do Presidente Faustin-Archange Touadera, para
implantar uma missdo de treinamento militar no pais.
A Missao, inserida na Politica de Seguranca e Defesa
Comum da UE (Common Security Defense Policy — CSDP),
destina-se a contribuir para a reforma do setor de defe-
sa na RCA, no ambito do processo de reforma do setor
de seguranca centro-africana, coordenado pela MI-
NUSCA. Consoante a Resolugao 2.387, do Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas, de 15 de novembro de
2017, a EUTM-RCA passou a trabalhar em apoio a MI-
NUSCA, com as seguintes tarefas prioritarias: () apoio
a extensao da autoridade do Estado, ao destacamento
de forgas de seguranca e a preservagio da integridade
territorial; (22) reforma do setor de seguranga (SSR);
(1) processo de desarmamento, desmobilizac¢ao, rein-
ser¢ao (DDR) e repatriamento (DDRR); e (iv) ser capaz
de apoiar um potencial futuro de atividades de edu-
cagdo e treinamento operacional das FACA em Bouar.

A estrutura da EUTM-RCA

A EUTM-RCA ¢ constituida por 14 nagdes® e estd
organizada em um estado-maior (HQ); trés pilares:
Aconselhamento Estratégico (Strategic Advice Pillar
(SAP), Educacao — Education Pillar (EDP) — e Treina-
mento Operacional — Operational Training Pillar (OTP),
todos na sede em Bangui; e um destacamento em Bou-
ar, a cerca de 450km da capital do pais, vocacionado
para a formacao de sargentos e de treinamento de uni-
dades das FACA.

Desde julho de 2016, a EUTM-RCA aconselhou,
educou e treinou mais de 3.400 militares, homens e

mulheres das FACA. A missdo prestou consultoria es-
tratégica as autoridades politicas e militares nos cam-
pos do planejamento da implantacio e do desenvol-
vimento de documentos importantes, como: Plano de
Defesa Nacional (2017), Lei de Programacio Militar
(2019-2023), Plano de Recrutamento (2018), dentre
outros. Igualmente, foram implementados alguns pro-
jetos de apoio ao desdobramento das FACA, como a
montagem de pontes militares em Sapeke e Zinga, e
projetos de infraestrutura e equipamentos financiados
pela Unido Europeia. No ambito do treinamento ope-
racional, a EUTM-RCA treinou cinco batalhoes: quatro
batalhées de infantaria territorial (o 12, 0 22, 0 32 e 0 42
BI'Ts) e um batalhao anfibio®.

A EUTM-RCA também formou 1.200 oficiais, sub-
tenentes e sargentos em areas especializadas, tais como
comunicacoes, lideranca, taticas, Direito Humanitario
Internacional, direitos humanos e prevencao de abuso
sexual e VIH/AIDS. Mais de 4.000 FACA foram treina-
dos e, dentre os 1.500 FACA desdobrados pelo territo-
rio centro-africano, 1.100 foram treinados pela EUTM-
-RCA. Desde 26 de julho de 2021, mais de 1.018 recrutas
receberam um treinamento basico organizado tanto em
Kassai (512 FACA) quanto em Bouar (506 FACA)

A participacao dos brasileiros na EUTM-RCA

A Politica Nacional de Defesa define que a participa-
¢do em operagoes internacionais permitird ao Brasil es-
treitar lagos de cooperagao por intermédio das Forcas
Armadas e de agéncias participantes das missoes, bem
como ampliar sua projecao no concerto internacional
e aumentar de sua influéncia politica em nivel global
(BRASIL, 2020b). Assim, a demanda por operagoes de
paz, sob a égide dos organismos internacionais, tende a
aumentar, o que motiva a participagdo brasileira nessas
formas de missao (BRASIL, 2020a).

O Brasil, pais com tradi¢ao de defender o didlogo e
a convivéncia harmoniosa entre os povos, certamente
continuara a ser convidado a contribuir para a paz mun-
dial, mediante a participagdo em operagoes de paz, sob
a égide da ONU ou de organismos multilaterais (BRA-
SIL, 2020b). Sobre esse aspecto, Aguilar (2012) salienta
que o Brasil é marcado por uma grande diversidade,
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que acaba tornando o brasileiro diferente no trato com

outras populagbes e com militares das outras nagoes
que integram as forgas de paz. Igualmente, a facilidade
de entrosamento em ambiente multinacional agrega-se
a alegria natural do brasileiro, que ajuda a angariar a
simpatia e a boa vontade dos militares e civis estrangei-
ros que trabalham nas operacoes, bem como das auto-
ridades e da populagdo do pais onde elas se desenvol-
vem (AGUILAR, 2012).

Em 2018, uma cooperagiao militar bilateral entre
Brasil e Portugal ensejou a participagdo de militares
na EUTM-RCA (BRASIL-PORTUGAL,
2020). O primeiro contingente a ser desdobrado na

brasileiros

RCA, em 2019, era constituido de trés militares do Exér-
cito Brasileiro (EB). Em 2020, foram designados quatro
do EB, uma da Marinha do Brasil e um da Aeronautica.
Em 2021, representam as Forcas Armadas brasileiras na
RCA quatro militares do EB e dois da Aeronautica.

A preparagao para a missao foi realizada em duas
tases. A primeira, no Brasil, constou de uma semana de
mobilizacao, coordenada pelo Comando de Operagoes
Terrestres (COTER), na guarnicao do Rio de Janeiro, e
transcorreu da seguinte forma: no Centro de Psicologia
Aplicada do Exército (palestras, entrevistas e avaliagio
psicologica); no 12 Depdsito de Suprimento (apanha
dos equipamentos utilizados na missdo); no Laborat6-
rio Quimico e Farmacéutico do Exército (fornecimento
de medicamentos); no Instituto de Biologia do Exérci-
to (vacinagdo); no Instituto de Pesquisa da Capacitagiao
Fisica do Exército (exames fisicos); no Hospital Geral
do Rio de Janeiro (exames médicos); e no Centro Con-
junto de Operagoes de Paz do Brasil (instrugdes de
primeiros socorros). A segunda fase foi realizada em
Portugal, por ocasido do Treinamento Orientado para
a Missao (TOM), com a duragao aproximada de trés
semanas, sendo composta de palestras e instrugoes pra-
ticas, focadas nas caracteristicas do pais e da missdo.
Durante as trés semanas no Regimento de Transpor-
tes, em Lisboa, foram ministradas instrucoes teéricas
sobre a conjuntura atual na RCA, medidas de protegao
contra sniper e explosivos improvisados, organizagao e
objetivos da missao, plano de defesa e evacuagao, ques-
toes de género, primeiros socorros psicoldgicos, dentre
outras. No que diz respeito as instrugdes praticas em
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Portugal, foi dada énfase aos assuntos Primeiros Socor-
ros em Combate e Tiro (armamento organico das FA
portuguesas).

Ao serem desdobrados na RCA, os militares brasi-
leiros foram designados para o EDP — responsavel pela
formacao e capacitagio de oficiais e de sargentos das
FACA - como instrutores especializados nas seguintes
areas: (1) Logistica e Gestao de Projetos; (i) Inteligén-
cia; (#11) Orcamento e Financas; (7v) Recursos Humanos;
e (v) Direitos Humanos, Direito Internacional Huma-
nitario (DIH) e Prevenc¢ao da Violéncia Sexual (PSV).

Desde 2019, os brasileiros trabalham diretamente
na coordenacao e na execugdo de cursos e de estagios,
contribuindo para a qualificagdo de mais de 200 oficiais
e sargentos das FACA. Em 2020, houve uma redugio
do efetivo da EUTM-RCA por conta da pandemia da
COVID-19, e os oficiais brasileiros passaram a exercer
outras atribuicoes. Salientam-se as funcoes de oficial
de programacao no pilar educacional, oficial de tiro
do contingente portugués, oficial de planejamento da
missao no J5/7 [treinamento e planejamento das agoes
futuras da EUTM-RCA, em liga¢io direta com o Muli-
tary Planning and Conduct Capability (MPCC), 6rgao res-
ponsavel pelas missoes militares da EU], assim como a
concepgao e planejamento do treinamento do batalhao
de forgas especiais das FACA.

No ambito do SAP, militares brasileiros chefiaram
as células de operacoes e de logistica. O SAP Opera-
tional destina-se a assessorar o Estado-Maior das For-
¢as Armadas da RCA (EMA) em matéria de operagoes
militares e fornecer ao comando da EUTM-RCA in-
tormagbes a EUTM quanto as tropas centro-africanas
destacadas, seus efetivos, posi¢io, condig¢des e contin-
géncias, auxiliando dessa forma a esclarecer o coman-
do da EUTM sobre o ponto de situacao do cumpri-
mento do Plano Nacional de Defesa do pais. A célula
de logistica esteve encarregada do Grupo de Trabalho
5 (GT-5), conduzindo atividades previstas no Plano
Nacional de Defesa da RCA relativas a logistica e a
infraestrutura das FACA, prestando assessoramen-
to ao chefe da Dire¢do Geral dos Servigos Técnicos
(DGST) e aos chetes das Diretorias de Material Logis-
tico (DML) e de infraestrutura, 6rgaos integrantes do
Ministério da Defesa centro-africano.




O GT-5 foi também responsavel pela estruturagio
do batalhdo logistico das FACA (instalagbes, treina-
mento e material), das bases logisticas previstas para
as guarnicoes militares da RCA (de acordo com o pro-
jeto Armée de Garnison*) e pelo planejamento da dota-
¢do completa de materiais e de equipamentos para um
batalhdo de infantaria territorial hibrido (motorizado
e mecanizado), para ser apresentado aos paises e orga-
nismos internacionais parceiros da RCA, no ambito do
Comité de Coordenagao da Cooperacao®.

A conjuntura da RCA se modificaria em dezembro
de 2020 e traria impactos para a condugao das ativida-
des de ensino na EUTM-RCA. Bozizé havia retornado
a RCA em 2020 e quis concorrer a presidéncia, mas o
Tribunal Constitucional o baniu, alegando que ele nao
cumprira os padroes de “boa moral”. O préprio Bozizé
nunca havia desistido do desejo de voltar ao poder. Nao
foi surpresa que seu retorno tenha provocado o inicio
de um novo ciclo de violéncia e tensoes politicas. Des-
sa vez, os ex-seleka e as faccoes anti-balaka deixaram
suas diferencas de lado e formaram uma nova alian-
¢a chamada Coalizdo de Patriotas para a Mudanga (CPC).
Usando taticas de guerrilha, os rebeldes assumiram o
controle de mais de dois ter¢os do pais. Todos esses
eventos ocorreram antes das eleicoes de dezembro de
2020 e muitas pessoas, especialmente em areas contro-
ladas pelos rebeldes, ou ndo podiam ou estavam muito
assustadas para votar. Ainda que grupos de oposi¢iao
acusassem fraude, a Corte Constitucional referendou a
vitéria de Touadera no primeiro turno.

Em 30 de janeiro de 2021, o presidente Touadera
assinou o decreto de criagdo de um novo batalhiao de
infantaria territorial (BIT-7), de forma a aumentar o
poder de combate das FACA para se opor as milicias. O
EDP recebeu a missao de treinar os publicos-alvo dessa
nova unidade, mediante a constitui¢io de trés grupos
de trabalho: A (Posto de Comando/Estado-Maior do
BIT-7), B (Companhia de Comando e Apoio, a cargo
de um oficial francés do pilar educacional) e C (Com-
panhias de Fuzileiros). Os grupos A e C foram che-
fiados por oficiais brasileiros. O terceiro contingente
brasileiro da EUTM-RCA, desdobrado em fevereiro de

2021, esta trabalhando diretamente no treinamento e

na qualificacao dos militares do BI'T-7.

Por conseguinte, os oficiais brasileiros acabaram
exercendo mais fungdes do que as inicialmente pre-
vistas pelas job descriptions para o EDP. As funcoes de
planejamento no ambito do pilar educacional eram
exercidas por oficiais franceses e portugueses antes da
pandemia. Apds o periodo mais agudo de afastamento
em decorréncia da pandemia de COVID-19, tais atri-
buigdes passaram a ser desempenhadas somente por
oficiais brasileiros. Sendo assim, gragas a condugao dos
cursos e estagios e as novas fungoes exercidas, os bra-
sileiros passaram a ter maior protagonismo, o que cer-
tamente contribui para a imagem das Forcas Armadas

brasileiras e do Brasil.

Conclusao

A EUTM-RCA marcou o retorno de um contingen-
te militar do Brasil para uma missio no continente
africano. Diferentemente do que ocorrera em Angola
e Mogambique, quando os “capacetes azuis” brasilei-
ros exerciam a atividade de peacekeeping, na Republica
Centro-Africana passaram a trabalhar em prol da rees-
truturacao do setor de segurancga e defesa do pais, por
meio do peacebuilding.

A cooperagdo militar bilateral estabelecida entre os
Ministérios da Defesa do Brasil e de Portugal ensejou
a participag¢do de militares brasileiros em uma missio
sob a égide da Unido Europeia, em proveito das For-
cas Armadas Centro-Africanas (FACA). Dessa forma,
ao mesmo tempo em que a EUTM-RCA fomenta a in-
tegracao com as nagoes europeias, contribuindo para
o intercambio de experiéncias na drea militar, permi-
te que militares brasileiros estejam engajados na con-
solidagdo da paz.

A missao do contingente brasileiro na EUTM-RCA
robustece a ideia-for¢a de que o Brasil busca colaborar
para o restabelecimento da paz no pais africano, por
meio do fortalecimento do seu setor de defesa. Des-
tarte, harmoniza-se com os principios fundamentais que
regem as relagoes internacionais brasileiras, expressos na
Constitui¢do Federal: defesa da paz, solucao pacifica dos
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conflitos, autodeterminagdo dos povos, prevaléncia dos
direitos humanos e a nao intervengao (BRASIL 1988).

Aguilar (2012) salienta que o preparo profissional e
psicolégico que tem marcado a presenga brasileira nas
missoes de paz esta relacionado com a bagagem adqui-
rida nas escolas militares e no dia a dia das organiza-
¢oes militares. Igualmente, estd associado a exceléncia
do treinamento que as tropas recebem no Brasil antes
de serem desdobradas para as missoes. Nesses termos,
a EUTM-RCA constitui-se em excelente ocasido para
demonstrar a capacidade de trabalho dos quadros das
Forcas armadas do Brasil.

Os militares brasileiros foram encarregados do pilar
educacional da EUTM-RCA, cuja atribui¢io é formar
e capacitar oficiais e sargentos das FACA. O balanco
de mais de 200 militares qualificados e, sobretudo, o
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Notas

A consolidagao da paz compreende uma gama de medidas com o objetivo de reduzir o risco de iniciar ou retomar um conflito, por
meio do fortalecimento das capacidades nacionais, assim como fortalecer a capacidade do Estado para conduzir as suas principais
fungoes de maneira efetiva e legitima (UNITED NATIONS, 2008).

Bésnia-Herzegovina, Brasil, Eslovaquia, Espanha, Franga, Geérgia, Itdlia, Litudnia, Maceddnia do Norte, Polonia, Portugal,
Roménia, Sérvia e Suécia.

No Exército da RCA, o batalhdo anfibio tem as atribuigoes de operagoes ribeirinhas.

O Armée de Garnison (Exército de guarnigdo) é um projeto inserido no processo de transformagao das FACA, consoante com o
Plano de Defesa Nacional, que estabelece o objetivo de que o exército seja capaz de garantir a seguranga da populagao e proteger
o territério nacional. O plano prevé que o exército seja desdobrado nao apenas em Bangui, mas também nas provincias, de acordo
com o conceito de guarnigao militar. A mudanca de um exército de proje¢ao para o de guarnigdes militares, mediante a criagao
de estados-maiores de zonas de defesa (EMZD) é uma condicio sine qua non para o retorno da autoridade do Estado sobre todo
o territério.

> O Comité é constituido por paises e organismos internacionais parceiros da RCA, tais como Estados Unidos da América, Franga,
China, Rdussia, Unido Europeia, Fundagao Suica de Desminagem (FSD) e a MINUSCA. As FACA possuem sérias restrigdes
or¢amentarias para investimento em defesa. Somente cerca de 10% das aquisigdes sao feitas com recursos locais. Os 90% restantes
sao realizados mediante apoio da comunidade internacional.
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