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1 INTRODUCAO

Na atualidade, a palavra “planejamento” € comumente usada ao tratar das
boas praticas administrativas na busca da Gestdo Publica Eficiente,
principalmente nas Contratagdes Publicas, conquanto seja de muito tempo
atras que os Orgdos Publicos Federais devam compreendé-la como principio
fundamental nas atividades (boas praticas) da Administragcdo Publica Federal
para O sucesso em suas contratagdes publicas: processos licitatorios bem
como as gestdes e as fiscalizagdes dessas contratagdes. Alias, isso foi bem
ressaltado pelo Pds-Doutor, Professor e Administrativista Rafael Carvalho
Rezende Oliviera, Procurador do Municipio/RJ ao proferir a palestra sobre
Governanca e Compliance no “Ciclo de Palestras 2022: Contratacbes na
Administracdo Publica” (BRASIL, 2022b), realizada pelo Comando da 12
Regiao Militar (Cmdo 1% RM) e coordenada pela Base Administrativa do
Complexo de Saude do Rio de Janeiro (B Adm Cmpl Sau RJ).

Antes de ter o olhar acurado e holistico do paragrafo acima, € importante
compreender sobre o juizo axidlogico do trato com a coisa publica (res publica)
o qual serve/servira de bussola para geri-la dentro da esfera de sua atribuigéo.
Por essas e outras compreensdes epistemoldgicas (juridicas) é verdadeira a
proposicao juridica: todo militar é gestor.

2 DESENVOLVIMENTO

Nos dias atuais com a positivacdo do principio do planejamento na Lei n°
144.133/2021 (BRASIL, 2021) e no Decreto n°® 11.137/2022 (BRASIL, 2022a)
ficou em evidéncia a palavra planejamento. Antes dessas positivagdes em
nosso ordenamento juridico, ja existia um comando legal, inciso | do art. 6° do
Decreto n°® 200 de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967), o qual impde para
a Administragdo Federal, em suas atividades administrativas, a observancia
desse principio, alias, o eleva a principio fundamental para Administracdo
Federal.

Desse principio, cabe ressaltar alguns pressupostos intrinsecos, para a sua
boa e efetiva aplicacdo, nas contratacdes publicas: o olhar acurado para o trato
com a coisa publica; a compreensédo de que todo militar € gestor publico; e o
comportamento ético, por exemplo. Dessa forma, o juizo axiolégico de gerir a
coisa publica (res publica) com olhar acurado, torna-se pressuposto
imprescindivel para o gestor publico militar em observéancia aos principios da
eficiéncia e moralidade expressamente positivados na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).
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Com efeito, fica a pergunta: quem é esse gestor publico militar? Dentre
varios conceitos possiveis, a Cartilha de Fundamentos da Administragao Militar
expoe:

O militar € um gestor publico e isto independe do seu posicionamento
na escala hierarquica. Desde a incorporagao, selegdo ou matricula, o
Estado coloca bens e recursos a disposicdo dos militares para o
cumprimento das missdes constitucionais e subsidiarias do Exército
Brasileiro. E necessario, portanto, que seus integrantes conhegam os
fundamentos da administragdo militar para que tais recursos, sempre
escassos, sejam judiciosamente aplicados no preparo e no emprego
da forca (SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS, 2019, p.03).

Assim, o militar, na qualidade de gestor, deve compreender bem suas
atribuicdes para realizar suas atividades e, com isso, evitar o desperdicio no
setor publico da Organizagdo Militar (OM), gerenciando os riscos (Gestao de
Risco).

Dito isso, reforca-se que o principio do planejamento é corolario daquele
principio constitucional da eficiéncia. Dos principios constitucionais acima, ha o
comando ético-juridico com as boas praticas de Planejamento que é
indispensavel para o gestor publico militar. Assim, pode-se afirmar que do
soldado mais moderno ao mais antigo militar de grau hierarquico da OM, todos
devem contribuir para esse planejamento das contratagdes publicas (a busca
da Gestdo Publica Eficiente).

Em se tratando da Alta Administragcdo Militar do efetivo de cada OM, é
importante a compreensido desvelada no Compliance: “tone at the top” que
traduz “o tom do topo”, isto &, “o0 exemplo vem de cima”, ou ainda “o suporte da
alta administragdo” para concretizar o planejamento das contratagdes publicas.

E oportuno ressaltar que as boas praticas para o Planejamento das
Contratagbes Publicas cristalizadas nos procedimentos administrativos exigem
a compreensao do termo: a boa Administragdao Publica. Nao € sem motivo que
em sede de direito constitucional-administrativo enfatiza-se o conceito de

direito fundamental a boa Administracdo Publica, conforme se segue:

trata-se do direito fundamental a administracdo publica eficiente e
eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia,
sustentabilidade, motivagao proporcional, imparcialidade e respeito a
moralidade, a participagao social e a plena responsabilidade por suas
condutas omissivas e comissivas. O tal direito corresponde o dever
de observar, nas relagdes administrativas, a cogéncia da totalidade
dos principios constitucionais e correspondentes prioridades
(FREITAS, 2014, p.20).

Disso, assinala que as boas praticas nao sao meras liberalidades, e sim “o
dever ético-juridicos” para o gestor militar, ou seja, o ndo olhar acurado para as
boas praticas, na qualidade de gestor militar, em especial para o planejamento
das contratagdes publicas, pode acarretar alguns dissabores juridicos na esfera
administrativa-militar, penal e civil. Por essas razbes juridicas, & importante
compreender os dizeres da ON n° 11 da Advocacia-Geral da Unidao (AGU)
(BRASIL, 2009) referente a certa contrag&o direta:

exige que, concomitantemente, seja apurado se a situagao
emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma
gestao, hipétese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado na
forma da lei.
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Portanto, fica a reflexao provocativa: € somente naquele caso especifico da
referida Orientagdo Normativa da AGU que se deve(m) apurar a(s) causa(s)?

Com efeito, ha a premissa implicita de que, dentro da esfera de sua
atribuicdo, todo militar deve compreender a Gestdo de Risco e gerenciar os
riscos, pois € inseparavel a qualidade de gestor publico do militar. Dessa forma,
ele procura evitar o desperdicio no setor publico de sua Organizag&o Militar.

Em uma perspectiva de Governanga Publica referente a compreensao
sobre o gestor publico, a realizagédo de cursos, de estagios e de palestras sobre
os assuntos mencionados neste artigo, em Organiza¢cdes Militares contribui
fortemente para as boas praticas de gestor publico militar. Assim, as
capacitacoes oferecidas pelo Instituto de Economia e Financas do Exército
(IEFEXx), Instituicdo de Educagao Superior, de Extensao e de Pesquisa (IESEP)
da Secretaria de Economia e Financas (SEF), fortalecem as boas praticas de
Governanca da Administragdo do Exército.

Em 2022, o Cmdo da 1% RM realizou o Ciclo de Palestras sobre
Contratagbes na Administragdo Publica (BRASIL, 2022b) que é coordenado
pela B Adm Cmpl Sau RJ, com as seguintes palestras:

e Compliance e Governanga nas Contratagcdes Publicas;

e Planejamento das Compras e Servigos;

e Estudos Técnicos Preliminares e Termo de Referéncia;

e Gestao de Risco nas Contratagdes Publicas;

e O papel da Consultoria Juridica da Unido no Apoio a Atuacido do
Gestor;

e Ferramentas e Orientagdes Disponibilizadas pela AGU ao Gestor;

e Aquisicdo de Medicamentos;

e Fiscalizacao de Contratos de Terceirizagao de Mao de Obra;

e Programas de Compliance na Administragdo Publica Brasileira;

e Criminalidade econdmica e delitos de licitagdes: uma conexao

inafastavel da tutela penal da Ordem Econdmica e da Administracao
Publica;

e Aspectos processuais dos crimes licitatorios;

e Os Aspectos Constitucionais referentes as Contratagcdes Publicas;

e Improbidades Administrativas na licitagdo: compreender para evita-la;
e

e A ética no Direito: um olhar ético para as Contratagdes Publicas.

Observa-se que as palestras estdo direcionadas aos Ordenadores de
Despesas, Fiscais Administrativos e Chefes de Secdao de Aquisicoes,
Licitagbes e Contratos (SALC) das OM subordinadas a 12 RM. Com isso,
fortalecem as boas praticas da Gestao Publica Eficiente.

Dessa forma, enfatiza-se que, em se tratando das trés linhas de defesas
referentes ao gerenciamento de risco e ao controle preventivo, a Administragcao
do Exército estda em consonéancia, evidenciado neste artigo, com o inciso |, do §
3°, do art. 169 e com o inciso X, do § 1°, do art. 18 da nova lei de licitagbes e
contratados administrativos (BRASIL, 2021).
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3 CONCLUSAO

E oportuno salientar que as qualidades juridicas sdo impositivas para os
gestores publicos militares em sintonia juridica com as boas praticas de
Planejamento das Contratagdes Publicas nas Organizacdes Militares. E
oportuno destacar que sem a ética, o comportamento do ser humano serve
para qualquer finalidade menos para o bom viver em sociedade.

Por tudo exposto, reforga-se a imprescindibilidade da compreensao de que
todo militar € gestor, e com isso, enrobustecem melhores qualidades nas
gestdes e fiscalizagbes dessas contratagbes publicas na busca da gestédo
publica eficiente. Dessa forma, fortalece-se a boa Administracdo Militar.

Por fim, particularmente, na qualidade de especialista, estar vivenciando e
apreendendo conhecimentos desses assuntos percorridos neste artigo na
caserna, me deixa com o sentimento de que o Exército esta na vanguarda, em
se tratando de boa Administragdo Publica.
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