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1 RESUMO

O termo Ciclo Virtuoso, no ambito do Exército Brasileiro (EB), refere-se aos
continuos e interdependentes acontecimentos necessarios para alcangar a
exceléncia na gestdo dos recursos orgamentarios, ao longo dos exercicios
financeiros. Nesse contexto, a Secretaria de Economia e Finangas (SEF), alinhada
com a Politica de Economia e Finangas do EB, ao Sistema de Planejamento do
Exército (SIPLEx) e a Diretriz Especial de Economia e Finangas do Comandante do
Exército 2024-2025, vem implementando, na atualidade, a mentalidade do
mencionado ciclo, a fim de contribuir com a conquista e a manutencéo dos Objetivos
Estratégicos do Exército (OEE). Semelhante ao Ciclo Virtuoso, mas com o viés
operativo, o Processo de Planejamento e Conducédo das Operagbes Terrestres
(PPCOT) tem como finalidade orientar o Comandante e seu Estado-Maior (EM) no
planejamento e na conducdo das operag¢des militares. O PPCOT, introduzido no
contexto de modernizagdo do EB, utiliza as metodologias necessarias para o
planejamento do emprego da Forga Terrestre (F Ter) no amplo espectro, em
ambiente caracterizado, cada vez mais, pelo acronimo PSIC (Precipitagao,
Superficialidade, Imediatismo e Conturbagéo), segundo Nunes (2024). Dessa forma,
o presente artigo tem por objetivo relacionar conceitos entre o Ciclo Virtuoso e o
PPCOT, a fim de facilitar o planejamento e a condugéo dos trabalhos dos gestores
em todos os niveis.
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2 INTRODUGAO

O Sistema de Economia e Finangas do Exército, que integra 6rgaos,
organizagdes militares (OM) e agentes da administragcdo, tem buscado, entre outras
missoes, gerenciar atividades afetas as areas orgamentaria e financeira no ambito
da Instituicdo, a fim de garantir o estado de prontiddo da F Ter, em atengdo a
Portaria — C Ex n° 1.739, de 12 MAIO 22, que aprova a Politica de Economia e
Financas do EB.

Nesse viés, a Secretaria de Economia e Financas, atuando proativamente no
acompanhamento da execugao dos recursos alocados ao Comando do Exército,
fomenta agdes visando o estabelecimento de uma sistematica de efetividade na
gestdo do bem publico, em consonéncia com a fase 6 do SIPLEx (Orgamentagéao),
caracterizada pela compatibilizagdo do planejamento estratégico com a previséo de
orcamento a ser disponibilizado.

Assim, surgiu o processo do Ciclo Virtuoso, como uma agéo voltada para
orientar os gestores no aperfeicoamento da governanga e da gestdo no mais alto
nivel da Forca. Esse processo aborda relevantes fases relacionadas as aquisicoes e
a execucdo das despesas, com foco nas atividades de planejamento, sob
coordenacéao do gestor militar.

Do mesmo modo, no que tange a linha bélica, o planejamento militar é
fundamental para o sucesso das operacgbes. Segundo o Manual de Campanha
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EB70-MC-10.211, que aborda o PPCOT, a condugao das Op Mil devera ser
precedida de planejamentos previamente definidos, com o emprego de
metodologias, auxiliando o comandante na tomada de decisdes.

4.1.7.1 Nas Op Ter, ha trés metodologias/métodos para o Plj a serem
utilizadas: a) metodologia para o componente conceitual do
planejamento — Metodologia de Concepgdo Operativa do Exército
(MCOE) -, que pode ser utilizada por todos os escalbées que
possuem EM no comando; b) metodologia para o componente
detalhado do planejamento — Exame de Situacdo —, que deve ser
utilizada por todos os escalées que possuem EM no comando; e c)
trabalho de comando — deve ser utilizado por subunidades e
escalbes inferiores. (Manual de Campanha EB70-MC-10.211. p. 4-5).

A seguir, sera apresentado o Ciclo Virtuoso e a sua comparagdo com o
PPCOT.

2.1 O CICLO VIRTUOSO

O processo do Ciclo Virtuoso facilita o trabalho dos gestores militares no
planejamento e na execucado dos recursos sob sua responsabilidade. Engloba 09
(nove) fases sequenciais, sendo as 04 (quatro) primeiras de planejamento,
realizadas em A-1, ao passo que as ultimas 05 (cinco) fases, executadas nos anos A
e A+1, referem-se a execugdo orcamentaria propriamente dita e a prestagdo de
contas.

12 Fase: Plano de Contratagbes Anual (PCA). Nessa fase, a Unidade Gestora
(UG) devera realizar estimativa de todos bens, servicos, obras e solugdes de
tecnologia da informag&o que pretende contratar para o ano subsequente. Até o dia
15MAIO, a UG lanca no Portal de Compras do Governo Federal os seus
Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFD), materializando a sua insergédo no
sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagbes (PGC). Ou seja, ao
longo do ano, a UG executa o PCA planejado em A-1 e planeja o PCA do exercicio
seguinte.

O sistema PGC é uma ferramenta eletrénica que consolida todas as
contratagbes que o 6rgdo ou entidade pretende realizar no exercicio
subsequente, acompanhadas dos respectivos Estudos Preliminares e
Gerenciamento de riscos. A ferramenta permite a elaboragcdo do
Plano Anual de Contratacbes, por meio de mobodulos de
preenchimento simplificado, estruturando as informagoes relativas ao
planejamento das contratagbes publicas dos 6rgédos ou entidades da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
(Portal de Compras do Governo Federal).

22 Fase: Plano de Descentralizagdo de Recursos (PDR). O PDR,
confeccionado até 31AGO, é o instrumento de planejamento para a distribuicdo de
recursos dos Orgéos de Direcdo Geral (ODG), Setorial (ODS) e Operativo (ODOp), a
fim de atender as suas atividades finalisticas para A+1. Possui em seu bojo os
objetos, valores e metas e os o6rgaos/unidades responsaveis pela execugao.
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Destaca-se que o Caderno de Orientagdo aos Agentes da Administragcdo DGO 1 —
Apoio Administrativo e Fundo do Exército apresenta os encargos de cada 6rgéo.

32 Fase: Previsdao de Recursos Orgamentarios (PRO). Apds a consolidagao
dos seus PDR, os ODG/ODS/ODOp enviam para as UG, até 15SET, a PRO. Esse
documento informa os valores individualizados que cada UG recebera em A+1. Os
valores s&o detalhados por atividade, como por exemplo de alimentagéo (a cargo do
COLOG), de custeio de contratos administrativos e de concessionarias do servigco
publico (a cargo da SEF), entre outras. Frisa-se que, de posse desses valores, a UG
deve ajustar, até 15NOV, o seu PCA de A+1 (langado até 15MAIO), ficando em
condicdes de realizar os seus processos licitatorios.

42 Fase: Licitagao Fase Interna ou Pregao do Sistema de Registro de Pregos
(SRP). A fase interna é a etapa preparatéria, compreendendo desde a elaboragao
do edital e seus anexos até a remessa do processo para a analise e aprovacao da
Consultoria Juridica da Unido (CJU). Assim, a licitagdo € planejada e estruturada
sob o ponto de vista das condi¢gdes e exigéncias que serdo estabelecidas. Nesse
contexto, a SEF, no intuito de proporcionar qualidade nas contratacdes, por meio da
Portaria n° 144 — SEF, de 19 JUL 21, que aprova as Normas para a Organizagao e o
Funcionamento dos Grupos de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitagcbes e
Contratos de Bens e Servicos Comuns (GCALC), elenca diversos beneficios com a
adocdo de GCALC por parte dos Grandes Comandos. Cabe destacar, que a PRO
autoriza o inicio da fase interna das licitagdes para a aquisi¢cao dos itens inseridos no
PCA, como também permite a participagdo da UG no SRP para o processamento
das licitagdes.

O GCALC - grupo de UG do Comando do Exército, constituido com a
finalidade de centralizar as aquisicbes de bens e servicos comuns,
gerar economia do processo administrativo, potencializar a economia
de escala, adquirir produtos de melhor qualidade, dentre outros; (sitio
eletrénico da SEF).

52 Fase: Licitagdo Fase Externa. Segundo a Lei n°® 14.133/21 — Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, essa etapa engloba desde a divulgacéo do
edital, ou seja, quando é dado publicidade dos itens a serem licitados, até a
homologacéo do objeto da licitagdo. Ressalta-se que o start dessa fase, em regra, &
o recebimento da Nota de Crédito (NC) em A ou a propria PRO recebida em A-1,
devendo ser finalizada até o més de JUN de A.

62 Fase: Empenho. Essa fase € a da contratagdo. Segundo a Lei n° 4.320/64
— Normas Gerais de Direito Financeiro, a Nota de Empenho (NE) é o documento
emanado pela autoridade competente, Ordenador de Despesas (OD), que cria para
o Estado obrigacdo de pagamento, utilizando o saldo da Nota de Crédito (NC)
recebida em A. E a execugado propriamente dita dos recursos recebidos ao longo do
exercicio financeiro, a fim de atender as necessidades langadas no PCA da OM.

7% Fase: Remanejamento. Apds a execugao da despesa, ou nos casos de
imprevistos que impegam o0 empenho oportuno, eventuais saldos de créditos
deverdo ser devolvidos ao 6rgdao gestor da atividade, para que possam ser
remanejados de forma tempestiva no ambito do Exército, até 30AGO.

82 Fase: Crédito Adicional. O EB monitora o cenario econémico e as
alteracdes decorrentes, ao longo do ano fiscal. Em consequéncia, realiza tratativas
junto ao Governo Federal, por meio do Ministério da Defesa (MD), a fim de obter
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recursos adicionais para a Instituicdo, visando a intervencdo oportuna no
planejamento e na execugao.

92 Fase: Prestacao de Contas. A ultima fase do Ciclo Virtuoso se estende até
A+1, ou seja, até o ano seguinte ao da execugado orgamentaria, sendo essa etapa
realizada sob coordenagdo do Estado-Maior do Exército (EME), consolidada no
Relatério de Gestdo do Comando do Exército (RGCE).

2.2 O PPCOT E A SUA COMPARAGAO COM O CICLO VIRTUOSO

O PPCOT auxilia os comandantes e seus EM, nos niveis tatico e operacional,
para que planejem suas atividades com vistas a condugdo das operagdes terrestres.

Semelhantemente, na fase do PCA do Ciclo Virtuoso, o OD orienta os seus
agentes da administragao para a realizagdo de minucioso levantamento de todas as
necessidades de materiais e servigos a serem contratados em A+1. Para isso, é
fundamental ter conhecimento das missbes a serem executadas pela OM no ano
seguinte. Cabe destacar, que o Sistema de Acompanhamento da Gestdo (SAG)
consiste em excepcional ferramenta de inteligéncia para apoiar a OM no
preenchimento do seu PCA.

Ademais, no PPCOT, o comandante deve buscar o perfeito entendimento do
ambiente operacional, a fim de selecionar a melhor linha de agao (L Ag) para atingir
0s seus objetivos. Cabe ressaltar, que durante todo o estudo de situagdo, s&o
realizadas revisdes do planejamento inicial.

Igualmente, o gestor militar deve conhecer e se manter atualizado acerca do
andamento da administracdo da sua UG, para que possa intervir com oportunidade,
realizando os ajustes necessarios. Nesse sentido, frisa-se a importédncia da
realizacdo de frequentes reunides administrativas (briefings com seus agentes), a
fim de cumprir os diversos prazos previstos no Ciclo Virtuoso.

Na condugdo das operacdes, particularmente na fase de preparagcao, o
PPCOT salienta a necessidade do comandante garantir que as suas tropas sejam
treinadas, equipadas e prontas para obtencao do éxito.

Por analogia, no Ciclo Virtuoso é essencial o conhecimento de cada agente
da administracdo das suas atribuicbes. Nesse viés, o gestor deve atentar para o
previsto na Portaria SEF — Cmt Ex n°® 198, de 28 JUN 22, que aprova as Normas
para Atuagao dos Agentes da Administracéo.

Além disso, o PPCOT possibilita ao comandante realizar alteragbes no
planejamento inicial, tendo em vista as evolugdes do combate. Ou seja, na medida
em que o comandante aumenta a sua consciéncia situacional, sédo feitas adaptacdes
nos planos e ordens emitidos.

No Ciclo Virtuoso ndo é diferente, considerando a existéncia de diversos
motivos que demandam ajustes por parte do gestor, como os bloqueios, os
contingenciamentos e os cortes orgamentarios, além dos imprevistos e atrasos em
processos licitatorios, como por exemplo o ndo cumprimento dos prazos de entrega
de bens. A fim de acompanhar essas situagdes, recomenda-se o continuo
monitoramento e a avaliagdo da gestdo da OM, apoiando-se no SAG e no Centro de
Gestéo, Contabilidade e Financas do Exército (CGCFEXx) de vinculagéo.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

A utilizagao do Ciclo Virtuoso é fundamental para a qualidade dos gastos do
Exército. Em cada fase, ha uma série de atribuicbes a serem realizadas, exigindo
conhecimento e lideranga dos gestores, em todos os niveis.

No nivel de atribuicdo do OD, devera ser estabelecido minucioso
planejamento das contratagbes, para que o gestor possa atuar com oportunidade,
antecipando eventuais problemas. Sendo assim, cresce de importancia o papel dos
seus agentes da administragao, assessorando-o na tomada de decisoes.

Além disso, o gestor deve envidar esforgos para solucionar os possiveis
contratempos que surgirdo no Ciclo Virtuoso, tais como: a insuficiéncia de recursos
orcamentarios, a inexisténcia do lancamento de material e/ou servico no PCA, o
cancelamento da licitacdo, entre outros fatores.

Do exposto, consistem em excelentes ferramentas de apoio aos agentes da
administracao do Exército:

o0 acompanhamento frequente da execug¢éo orcamentaria no SAG;

a adogao de GCALC nas guarnigbes com mais de 01 (uma) UG;

a realizacao periddica de reunides administrativas;

a elaboragao do Relatério de Prestagdo de Contas Mensal (RPCM);

a capacitagcao dos agentes da administracao;

a leitura dos Cadernos de Orientagdo aos Agentes da Administragao,

do RGCE e demais documentos afins;

a aplicacao do Gerenciamento de Riscos nas contratacées;

e a confecgdo da Matriz de Trés Colunas (levantamento de possiveis
PROBLEMAS X IMPACTOS X SOLUCAO), de forma tempestiva; e

e a solicitacdo de apoio ao CGCFEXx de vinculagéo.

Por fim, para alcangar o EFD do emprego dos recursos com efetividade, é
imprescindivel proatividade no planejamento e na execugao por parte do gestor
militar, semelhantemente ao que ocorre no PPCOT durante as operagdes,
proporcionando o estabelecimento de um Ciclo Virtuoso de governanga e gestao no
EB.
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