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1 RESUMO

O artigo 'Governanga nas contratagbes: a implantagdo do Grupo de
Planejamento de Licitagbes (GPL) para aumentar a eficiéncia nas compras publicas'
aborda a implementagdo do GPL no Departamento-Geral do Pessoal (DGP) a partir
da vigéncia da nova lei de licitagbes (Lei 14.133/2021).

O GPL é composto por militares designados como agentes de contratagao
responsaveis pelos pedidos de material e servicos de suas respectivas diretorias e
treinados por meio de uma capacitacio em rede. O GPL coordena
centralizadamente o planejamento e descentraliza a produgdo dos artefatos das
licitagbes, promovendo a segregacdo de fungdes para reduzir riscos de erros e
fraudes.

O artigo destaca a importancia da capacitagdo continua dos agentes e a
utilizagcado de ferramentas tecnologicas, incluindo inteligéncia artificial, para otimizar
os processos de contratacdo. Resultados positivos incluem a reducao de dispensas
e 0 aumento de pregdes, refletindo melhor planejamento e eficiéncia.

Palavras-chave: governanga; contratagdes publicas; grupo de planejamento de
licitagdes; eficiéncia; Lei 14.133/2021; capacitagao; inteligéncia artificial.

2 INTRODUGAO

Em 2021, foi aprovada a Lei 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de
Licitagdes e Contratos (NLLC). Durante um periodo de transicdo de cerca de dois
anos, a antiga Lei 8.666 de 1993 permaneceu em vigor. Finalmente, em dezembro
de 2023, a Lei 8.666 foi oficialmente revogada, consolidando a NLLC como o novo
marco regulatério para licitagdes e contratos no Brasil (BRASIL, 1993).

No periodo de transigdo da antiga para a nova lei, constatou-se que para
aplicacao da NLLC eram necessarios cerca de 50 dispositivos regulando as diversas
situagdes que a nova lei trouxe consigo. Paulatinamente, os decretos e as instrugdes
normativas deram corpo e funcionalidade ao novo diploma que norteia as compras
publicas no Brasil.

O desafio dos gestores publicos nesta transicdo foi preparar seus
subordinados para 0s novos conceitos e assessorar seus superiores na producao da
documentagao necessaria para as contratagdes (artefatos digitais).

No DGP foi adotada uma solugdo inovadora que rendeu bons resultados,
mesmo sem estar prevista em algum regulamento especifico. Foi concebido um
grupo coordenado pelo Gabinete do DGP, integrado por agentes de contratagdo do
Gabinete, reforgcados por 02 (dois) agentes de contratagdo da Assessoria de
Planejamento e Gestdo (APG) para bens de TIC e de 02 (dois) militares de cada
Diretoria subordinada ao DGP. Essa estrutura e seu funcionamento foram aprovados
por Ordem de Servigo.
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A atividade do Grupo de Planejamento de Licitagcbes (GPL) tem uma
coordenacéo centralizada e uma execugao descentralizada. Seus integrantes estao
distribuidos da seguinte forma:

Figura 1- Estrutura do Departamento — Geral do Pessoal

Legenda:
@ Agente de
contratagao
c H F E Agente de

DGP] contratagao TIC

-~ Coordenagao

VICE-CHEFE :

Fonte: elaborado pelo autor

3 DESENVOLVIMENTO

Em tempos de inovagao no setor publico, a implementagdo de uma nova lei
de licitagbes na administracdo publica demandou solu¢gdes com racionalizagao e
centralizagao, além de impor uma mentalidade de capacitagao constante.

O desenho do GPL buscou criar uma estrutura que permite atender todas as
demandas do DGP e suas Diretorias. Ademais, uma estrutura descentralizada
cumpre o principio da segregagao de fungoes.

Dentre os diversos principios, a nova lei trouxe na sua redagéo o principio da
segregacgao das fungdes no seu artigo 5°:

Art. 8° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) (BRASIL,
2021).
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No paragrafo 1° do artigo 7° também aparece o comando de observar o
principio:

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o

principio da segregacdo de fungoées, vedada a designagdo do

mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais

suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagéo

de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo
(BRASIL, 2021).

Por este motivo, optou-se por designar os agentes de contratagdo nas
préprias Diretorias, de modo que os processos sejam instruidos pelos préprios
agentes de contratagéo.

E importante ressaltar que o GPL no funciona de forma similar a um Grupo
de Coordenacao de Licitagdes e Contratos (GCALC), que é regulado pela Portaria n°
144 SEF/CEx de 19 de julho de 2021 (BRASIL, 2021). O GPL é mais parecido com a
designagao da equipe de exame de pagamento (pois reune militares para realizar
uma fungao especifica). Contudo, a finalidade do grupo € a producgéo de artefatos
das contrata¢des por demanda.

Os integrantes sédo designados por um periodo de um ano ou menos, a
critério das Diretorias que podem solicitar a substituicdo de seus integrantes a
qualquer momento.

A ordem de servico do GPL prevé a designagado de dois militares pelas
Diretorias e APG como agentes de contratacéo, perfazendo um total de 19 militares,
somados aos integrantes do Gabinete do DGP.

A partir da designacao dos agentes de contratagdo € iniciada a capacitagao
sobre a producao dos diversos artefatos: Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Riscos (MR), Pesquisa de Pregos
e Termo de Referéncia (TR). Mensalmente s&do previstas duas atividades de
capacitacao de uma hora e meia cada. Nessas oportunidades, também é monitorado
0 andamento dos processos que estdo a cargo das Diretorias.

Realizar esta capacitacdo com os quadros que atuam nas licitacbes esta
previsto no art. 16 do Decreto 10.024/2019:

§ 3° Os orgdos e as entidades de que trata o § 1° do art. 1°
estabelecerdo planos de capacitacao que contenham iniciativas
de treinamento para a formacdo e a atualizagdo técnica de
pregoeiros, membros da equipe de apoio e demais agentes
encarregados da instru¢do do processo licitatério, a serem
implementadas com base em gestdo por competéncias (BRASIL,
2019).
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Figura 2 - Capacitagdo do GPL

A Portaria n°® 198— SEF/CEx de 28 de junho de 2022também prevé que no
desempenho de suas atribuicbes administrativas, os agentes da administragao
devem estar capacitados.(BRASIL, 2022)

Uma vez realizadas a designac¢ao e a capacitagao, o produto do trabalho do
GPL pode ser avaliado nos numeros de processos:

Tabela 1 - NUmero de processos de contratagdo do DGP.
Ano Contratacoes diretas Licitacoes

_ 10 Adesbes
57 Dispensas -
- 11Participagbes
2022 07 Inexigibilidades _
10 Pregbes

(64 processos)
(31 processos)

13 Adesoes

43 Dispensas .
08 Participacdes

2023 16 Inexigibilidades

12 Pregbes
(59 processos)

(33 processos)

Fonte: Portal de Licitagdes do EB (consolidado pelo autor).

E importante ressaltar que o valor da dispensa de licitacdo aumentou de 2022
para 2023, com a NLLC, portanto, seria esperado que aumentasse o numero de
dispensas e houve justamente o oposto, pois, foram reduzidas as dispensas e
aumentou o numero de pregdes, fruto do planejamento, coordenacao e capacitagéo
no GPL.
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Por sua vez, as inexigibilidades aumentaram, pois foram promovidas
capacitagdes em instituigdes civis para os integrantes do GPL, refletindo neste dado,
as contratagdes diretas. O numero de pregbes aumentou em 20% em 2023
comparado com 2022, atendendo ao ciclo virtuoso disposto na Diretriz Especial de
Economia e Finangas do Comandante do Exército 2023-2024 (BRASIL, 2023).

Além destes indices alcangados, como forma de estar atualizado e consciente
dos meios tecnoldgicos disponiveis, esta sendo implementado o uso da inteligéncia
artificial (IA) nos processos de aquisi¢ao do DGP. A elaboragédo de ETP e TR com IA
foi apresentada aos agentes de contratacgao.

A utilizacdo das ferramentas de IA permitiu que os DFDs produzidos para o
Plano de Contratagées Anual (PCA) 2025 fossem enviados com antecedéncia,
analisados e aprovados uma semana antes do final do prazo.

A IA vem sendo utilizada também com um robd para revisao de documentos
de licitagcdo conforme a NLLC, acérddos do TCU e nota juridica da Consultoria
Juridica da Unido que trata dos pontos recorrentes nos pareceres das licitagdes para
o Exército.

4 CONCLUSAO

As seguintes conclusdes podem ser feitas a partir do emprego sistematico do
GPL:

4.1 MODELO DE GESTAO INOVADOR E EFICIENTE

O GPL se destaca por sua estrutura inovadora e eficiente, que otimiza os
processos licitatérios e garante a qualidade das aquisigbes. As principais
caracteristicas desse modelo sao:

e Centralizagcado do planejamento: O GPL atua como um centro de
planejamento para as aquisigbes do DGP, definindo as necessidades,
elaborando os estudos técnicos preliminares, mapeando o0s riscos e
realizando pesquisas de precos. A centralizagdo garante padronizagao,
celeridade e economicidade nos processos licitatorios.

e Descentralizagao da execugao: As Diretorias e APG do DGP, por meio
de seus agentes de contratagao designados no GPL, instruem os artefatos
das licitagdes de acordo com as diretrizes e planejamentos definidos pela
coordenacao.

e Participagcao de diferentes areas: O GPL reune militares de diversas
areas. A diversidade de conhecimentos garante uma visdo mais
abrangente das necessidades e contribui para a tomada de decisbes mais
assertivas.

e Utilizacao de ferramentas tecnolégicas: O GPL utiliza ferramentas
tecnolégicas modernas para otimizar seus processos, como plataformas
digitais para gestdo de licitagbes, sistemas de inteligéncia artificial para
analise de dados e softwares de comunicagéo colaborativa. A integragao
tecnolégica aumenta a eficiéncia, a transparéncia e a seguranga dos
processos licitatorios.
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4.2 CAPACITAGAO CONTINUA PARA EXCELENCIA

Reconhecendo a importancia da capacitacdo para o sucesso do GPL, a rede
de capacitagao sistémica promove treinamentos, apresentagdes e workshops para
seus integrantes. A iniciativa visa:

e Aprimorar as habilidades técnicas e funcionais dos militares: com foco em
licitagbes, contratos, gestdo de compras, legislacdo e ferramentas
tecnologicas.

e Promover a atualizagdo constante: sobre as mudangas na legislagao,
jurisprudéncia e boas praticas em gestdo publica e licitagdes. Nas
capacitagbdes promovidas pelo GPL, por vezes sdo convidados agentes da
administragcao de outros ODS e OM que participam voluntariamente das
capacitagdes do GPL.

e Incentivar o compartilhamento de conhecimentos e experiéncias: entre os
integrantes do GPL, existe um ambiente de aprendizado mutuo e de
colaboragédo, mantém motivado seus integrantes.

e Utilizar inteligéncia artificial na capacitagédo: O GPL esta explorando o uso
de ferramentas de inteligéncia artificial para personalizar o aprendizado e
oferecer aos seus integrantes experiéncias de capacitagdo mais dinadmicas
e eficazes.

4.3 POSSIBILIDADE DE REPRODUGAO DO MODELO

O Grupo de Planejamento de Licitagdes (GPL) do DGP é uma boa pratica e
um modelo inovador e eficiente na gestao de compras publicas.

Com as devidas adaptacbdes € possivel aplicar a estrutura e o modelo de
funcionamento do GPL em outros Orgdos de Direcdo Setorial e Bases
Administrativas, aumentando a eficiéncia nas contratacdes das Unidades Gestoras.
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